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Excelentissima Senhora Presidente, Doutora Ivette Senise Ferreira
Excelentissimo Senhor Vice-Presidente, Doutor Euclydes José Marchi Mendonc¢a
Excelentissimos Senhores Doutores Conselheiros do Instituto dos Advogados de Sao Paulo

Processo IASP 07/2010

Relatorio sobre PL - Estatuto das Familias

Substitutivo ao PL 674/2007 — Relator Deputado Eliseu Padilha

Tramitacdo em conjunto: PL 2285/07, PL 1149/2007, PL 3065/2008, PL 3112/2008, PL 3780/2008, PL
4508/2008 e PL 5266/2009

Relatora: Doutora Regina Beatriz Tavares da Silva

Honrada pela nomeagao como Relatora do Processo em referéncia, apresento, a seguir, a

analise do Projeto de Lei - Estatuto das Familias.

| - Breves esclarecimentos introdutoérios

O Instituto dos Advogados de Sado Paulo participou da Audiéncia Publica, que ocorreu em
12/05/2010, na Comissé@o de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, sobre o PL

denominado Estatuto das Familias.

E de salientar, desde ja, que a tramitacdo com prioridade do referido PL Estatuto das
Familias ndo condiz com o escopo de um projeto de lei que pretende substituir todo o Livro do Direito de

Familia do Cédigo Civil.

Daquela Audiéncia Publica, em representacao do IASP, por indicacdo do Deputado Regis
de Oliveira, membro do IASP e da CCJC da Céamara dos Deputados, esta Relatora participou como
Expositora e apresentou algumas das inconstitucionalidades e incongruéncias desse denominado Estatuto
das Familias, de modo a mostrar o verdadeiro conteido desse Projeto de Lei, ja que, se ndo fosse a
participacdo do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, os calorosos debates que para aquela Audiéncia
estavam previstos ficariam restritos a regulamentacéo das relagbes homoafetivas, sem a devida atencdo as
demais proposicoes desse PL. Acompanhou a Presidente da Comissao de Direito de Familia, a Dra. Renata

Silva Ferrara, Assessora da Presidéncia deste Instituto.

Observe-se que os Expositores que defenderam o Estatuto das Familias - a
Desembargadora Aposentada Maria Berenice Dias e o Dr. Paulo Luiz Netto Ldbo, ambos em representacao
do IBDFAM, Instituto este que elaborou esse PL, assim como a Socidloga Ana Liéser Thurler — ndo revelaram
em suas Exposicdes que as proposicbes sobre a protecdo as relagbes homoafetivas ja ndo constavam
daquele PL, agora em forma de substitutivo ao PL 674/2007, desde a sua anterior passagem pela Comissao
de Seguridade Social e Familia (CSSF).
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Por outras palavras, aprovando-se ou nao a tutela legal as relagdes homoafetivas, as
demais proposigoes, reitere-se, inconstitucionais e incongruentes, do Estatuto das Familias néo receberiam a

devida atencao por parte dos Congressistas, se nao estivesse presente o IASP naquela Audiéncia Publica.

A analise dos artigos sera feita de acordo com os critérios expostos nos titulos abaixo e nao

na ordem dos artigos, para facilitar a sua compreensao e evitar que este relatério se torne macgante.
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Il - Inconstitucionalidades constantes do PL Estatuto das Familias

1. Artigo 132: “O juiz pode adotar cada caso a solucdo mais conveniente ou oportuna para atender o

direito das partes, a luz dos principios deste Estatuto”

- Criticas

v

v

PL contém exacerbada e descabida ampliagdo do poder discricionario nos julgamentos de processos
sobre questbes de familia.

Muito embora seja aprecidvel a abertura do poder do juiz, que é tao relevante e que faz o direito viver,
porque o aplica, o acatamento das normas legais € ndao s6 das normas principioldégicas deve ser
assegurado em nosso sistema juridico.

Note-se que o artigo em analise faz referéncia a solugdo “mais conveniente ou oportuna” e cita os
principios do préprio Estatuto, que séo baseados na afetividade (art. 5%), o que € um sentimento e néo
um principio de solugdo para conflitos juridicos.

Muito diferente o artigo em analise do que dispde o Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, cujos
artigos 1° e 6° balizam a interpretacdo do processo civil conforme os valores e principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com observancia das
disposi¢des do préprio Codigo: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme
os valores e os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposi¢des deste Cddigo” e “Ao aplicar a lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, observando sempre 0s principios da dignidade da
pessoa humana, da razoabilidade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e

da eficiéncia’, respectivamente.

- Conclusées: PL viola o Principio da Separacao dos Poderes, estabelecido pela Constituicao Federal,

art. 22, criando inseguranca juridica.

2. Artigos 54 a 62 e 168 a 177: propoem a regulamentacdao do Divorcio e da Separacao e de seus

efeitos

2.1. Vé-se nos referidos artigos que o PL Estatuto das Familias prop6e a coexisténcia dos dois

institutos: divércio e separacao, tanto pela via judicial como pela via extrajudicial, mas pela via judicial

suprime as espécies culposa (decorrente da grave violacao de dever conjugal) e remédio (causada

pela grave doenca mental do conjuge), permitindo somente, em ambos, a espécie ruptura (baseada no

simples rompimento do afeto).

- Criticas:

v

Por meio da supressdo da culpa na separagcdo do casal, esse PL, se aprovado, acarretaria a
ineficacia dos deveres/direitos oriundos do casamento, como o respeito reciproco, a fidelidade, a
administragdo de bens em prol da familia, ocasionando situagdes absurdas, como a de obrigar o
consorte vitimado pela violagdo desses seus direitos a pagar pensao alimenticia plena ao consorte

responsavel pela ruptura do casamento ou da unido estavel, conforme se pode verificar na prépria
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justificacdo do Estatuto das Familias: “Evitou-se, tanto no divorcio quanto na separacdo, a
interferéncia do Estado na intimidade do casal, ficando vedada a investigagcdo das causas da
separacdo, que ndo devem ser objeto de publicidade.”

v" Uma mulher, que seja a provedora do lar, o que é muito comum nas camadas populacionais de baixa
renda, tera de sustentar o ex-marido, mesmo que a separacao tenha ocorrido por violéncia doméstica
por ele praticada.

v" Um homem, que seja o provedor do lar, tera de pagar pensao alimenticia plena a ex-mulher que tiver
praticado infidelidade, sendo que essa pensao podera até mesmo beneficiar o outro homem, aquele
que foi seu amante enquanto traia o marido.

v' Totalmente diversa essa proposicdo do disposto no art. 1.704, paragrafo Unico, do Cédigo Civil
vigente, pelo qual o cénjuge culpado tem direito somente a uma pensao minima, sem qualquer apego
ao status social e as possibilidades do prestador de alimentos, ou seja, somente destinada as
necessidades basicas e ainda com os requisitos da auséncia de aptidao ao trabalho do cénjuge
culpado e de parentes em condigbes de prestar-lhe pensao alimenticia.

v" A espécie culposa é apenas uma das formas de dissolugdo da sociedade conjugal no sistema do
Cédigo Civil vigente (artigos 1.572, caput e 1.573), vez que estdo previstas nesse diploma legal
também as espécies remédio, baseada na doenca mental grave do cOnjuge (art. 1.572, § 29), e
ruptura (art. 1.573, paragrafo Unico).

v' Deve-se preservar a possibilidade de opgdo por uma dessas espécies em vista das conseqgliéncias
diversas que tém, nao se tratando de intervencdo indevida do Estado a apuragdo da culpa na
dissolugédo conjugal e tampouco essa apuracdo tem publicidade em razdo do sigilo processual dos
processos de separacao judicial.

v" Na espécie culposa ocorre a perda do direito a pensao plena (Cédigo Civil, art. 1.704), conservando-
se, diante do preenchimento de rigorosos requisitos, somente os alimentos indispenséaveis,
constituidos por pensao minima, como apontado neste Relatério (Cédigo Civil, art. 1.704, paragrafo
unico), além da possibilidade de aplicagdo dos principios da responsabilidade civil dispostos na
respectiva regra geral (Cédigo Civil, art. 186) nessa espécie dissolutoria.

v" Na espécie remédio (Codigo Civil, art. 1.572, § 2°) preserva-se o cénjuge mentalmente enfermo, de
modo a garantir-lhe preservacao patrimonial (Cédigo Civil, art. 1.572, § 39).

- Conclusoes:

v O sistema que pretende adotar o PL Estatuto das Familias na dissolucao da sociedade
conjugal e do casamento importa em violacdao ao principio da dignidade da pessoa humana,
havido como fundamento da Republica Federativa do Brasil, no artigo 12, inciso lll da
Constituicao Federal.

v Esse sistema também viola a protecao que o art. 52, inciso X da Constituicao Federal confere a
honra da pessoa, inclusive da pessoa casada, ja que o conjuge vitimado pela violacao de
dever conjugal tera esse direito da personalidade desrespeitado ao ser obrigado a pagar
penséao alimenticia plena ao culpado.

v' Esse sistema viola, ainda, o art. 226 da Constituicao Federal, que impoe ao Estado a devida

protecdo aos membros de uma familia, pelas mesmas razdoes acima expostas e também
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porque a violéncia doméstica, seja moral, seja fisica, seja material, deixara de ter
conseqiéncias civis, passando a ter efeitos somente na érbita penal.

v' E, por fim, esse sistema, por iguais razées, viola o dever do Estado de assegurar os meios de
combate a violéncia nas relacoes de familia, ja que sera um incentivo as ofensas morais,

fisicas e materiais a auséncia de sanco6es civis a quem as pratica.

2.2. Conforme art. 54, § 12, a separacao de fato pode ocorrer com a convivéncia de ambos os conjuges
sob o mesmo teto.
- Criticas:

v" A inseguranga juridica que geraria tal dispositivo é evidente, j4 que um dos cénjuges poder-se-ia
considerar separado de fato e o outro nao, sendo que, do dia para a noite, o que acreditava estar
vivenciando relacdo de casamento poderia ser surpreendido por acédo de divorcio com alegacdo de
separacao de fato anterior e as consequiéncias a seguir vistas, dentre as quais esta a da extingao do
regime de bens por ocasido da separagéo de fato.

v' Muito embora excepcionalmente possa ocorrer que duas pessoas continuem a viver sob 0 mesmo
teto sem que ocorra comunhao de vidas, essa exce¢ao nao pode se transformar em regra geral, ou
seja, numa forma de separacao de fato.

Conclusodes: O PL do Estatuto das Familias privilegia a insegurancga juridica, além de violar o art. 226
da Constituicao Federal que confere especial protecao a familia e aos seus membros.

2.3. Conforme art. 56, a separacao de fato poe termo aos deveres conjugais e ao regime de bens.
- Criticas:

v'Ja que a separagao de fato pode ocorrer diante de convivéncia dos conjuges sob o mesmo teto,
qualquer um deles poderia, segundo esse PL, relacionar-se com terceira pessoa, fora do casamento,
sem que houvesse descumprimento do dever de fidelidade.

v Do mesmo modo, como antes referido, a qualquer tempo, o cdnjuge quem pensasse que as
aquisicdes patrimoniais em nome do cbnjuge estivessem se comunicando, poderia ser surpreendido
com a “noticia” de que o regime de bens estaria extinto ha tempos, de modo que o patriménio
adquirido em nome do outro cénjuge seria s6 dele do dia para a noite.

- Conclusodes: O PL do Estatuto das Familias acarreta inseguranca juridica, além de violar o art. 226 da
Constituicao Federal.

3. O PL, em seu art. 22, propoe que “O casamento religioso submete-se aos mesmos requisitos
exigidos para o casamento civil e produz efeitos a partir da data de sua celebracdo”. Nos artigos 155 e
156, as propostas sao as seguintes: “Os nubentes habilitados para o casamento podem casar perante
autoridade ou ministro religioso” e “O assento do casamento religioso, subscrito pela autoridade ou
ministro que o celebrar, pelos nubentes e por duas testemunhas, deve conter os mesmos requisitos
do registro civil’, respectivamente.
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- Criticas:

v" O casamento religioso ndo deve se submeter a requisitos do Cddigo Civil, vez que a celebragao
religiosa de casamento rege-se pelos principios da religido que os nubentes houverem por bem
sequir.

v' O Cédigo Civil apenas deve dispor sobre o casamento civil e os requisitos para que o casamento
religioso possa ter efeitos civis, mas, jamais, sobre requisitos de casamento religioso.

v' O Brasil é um Estado laico em que é assegurada a liberdade religiosa, conforme o art. 52, inciso VI da
Constituicdo Federal. Tal liberdade é assegurada pela redagao atual do art. 1.516 do Cédigo Civil, em
que “o registro do casamento religioso submete-se aos mesmos requisitos exigidos para o casamento
civil”, e ndo o casamento religioso em si.

- Conclusodes: O PL do Estatuto das Familias viola a laicidade do Estado brasileiro e visa a intervencao

estatal nas instituicées religiosas.

4. Conforme art. 64, paragrafo Unico, a uniao estavel constituida em desacordo com os impedimentos
legais, ou seja, sob a égide de casamento com comunhdo de vidas, aplicam-se os deveres de
assisténcia e o direito a partilha de bens
- Criticas:
v' Esse PL Estatuto das Familias atribui a relagdo extraconjugal, ou seja, ao popularmente denominado
amante, os direitos a pensao alimenticia e ao patriménio conjugal, gerando a aceitagdo da poligamia.
v" Note-se que esse PL ndo faz sequer ressalva a putatividade ou boa-fé na relacido paralela, a qual
atribui o direito a penséo alimenticia e a partilha de bens.
v' Esse PL também ndo exige a separagdo de fato no casamento para que se constitua essa unido, a
qual sdo assegurados os direitos a pensao alimenticia e a partilha de bens.
v Bem diferente o Cédigo Civil vigente, que estabelece no art. 1.723, § 19, a possibilidade de
constituicao de unido estavel por pessoa casada desde que separada de fato do conjuge.
- Conclusoes:
v" Em desacordo com os valores morais e sociais, o PL Estatuto das Familias propée a
possibilidade juridica da poligamia.
v' Esse PL viola o art. 226 da Constituicao Federal que confere ao Estado o dever de assegurar
especial protecao a familia, que, quando constituida pelo casamento ou pela unidao estavel, é

monogamica.

5. Conforme art. 73, |, a proposicao é de presuncao da paternidade quando os genitores conviveram
durante a concepcao.
- Criticas:
v' Assim, se aprovado esse PL, o homem serd presumidamente pai de uma crianga pelo simples fato de
ter convivido com a mée do menor durante a concepcao, sem que sequer esse Estatuto das Familias

discipline o tipo de convivéncia, podendo ser interpretada até mesmo como mera relacao sexual.
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v" Os homens, se aprovado esse PL, mesmo que nao tenham vinculo de paternidade, terdo de pagar
pensdo alimenticia por longo periodo, até que de venha a ser realizado exame de D.N.A.. Aqueles
homens de baixa renda, que nao tém condigées de pagar exame de D.N.A. em laboratério particular,
terao de se sujeitar a demora existente nos servigos publicos que o realizam.

v" Note-se que vigora o principio da irrepetibilidade dos alimentos, de modo que, uma vez paga a
pensdo, ndo podera ser buscada a sua devolugdo, mesmo apds a prova de que aquele homem
presumido como pai nao o é.

v" Mesmo que a interpretagdo fosse a da existéncia de unido estavel, a confusdo entre namoro e unido
estavel esta estabelecida por esse PL e traduz-se em presuncao da paternidade.

v" Com a liberagdo sexual da mulher, ndo se poderia admitir esse tipo de presuncdo da paternidade
nem mesmo no casamento civil e muito menos pode-se admiti-la em mera convivéncia de um homem
com uma mulher.

v/ Se o pai tem essa certeza da paternidade, basta que se dirija ao Registro Civil competente e faca
constar o seu home no assento de nascimento.

- Conclusées: O PL do Estatuto das Familias banaliza a presuncdo de paternidade, em
desconsideracdao ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicao Federal,
artigo 19, inciso lll, que também confere aos homens, e nhdao somente as mulheres e as criangas ou

menores, a devida protecado de seus direitos da personalidade, dentre os quais se destaca a honra.

6. O PL, em seu art. 100, prop6e que “O direito a convivéncia pode ser estendido a qualquer pessoa
com que a crianca ou o adolescente mantenha vinculo de afetividade.”.
- Criticas:
v' Se fosse aprovado o Estatuto das Familias, estaria assegurado o direito a convivéncia da crianga e
do adolescente com “qualquer pessoa” com quem o menor mantivesse afeto. Por outras palavras, o
pai e a mae ficariam reféns de terceiros, tendo de garantir a convivéncia com qualquer um que
constituisse relacao afetiva com seu filho, sem que fosse possivel, inclusive, estabelecer exatamente
no que consiste o vinculo de afetividade com terceiros e a extensao do referido direito de convivéncia.
- Conclusoes: O PL do Estatuto das Familias deixa de oferecer especial protecao a familia, violando os
artigos 226 e 227 da Constituicao Federal, diminuindo sensivelmente o poder familiar do pai e da mae,
que ficariam sujeitos as interferéncias de terceiros. Os vinculos de afetividade devem ser
considerados nas relacoes de familia, mas preservada a seguranca juridica que deve imperar também

e especialmente no seio familiar.
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lll - Outras incongruéncias do PL Estatuto das Familias

1. Conforme art. 19, paragrafo Unico e art. 63, caput e paragrafo unico, atribui-se a quem vive em uniao
estavel o estado civil de convivente.
- Criticas:
v" A unido estavel é situacdo de fato que se constréi no plano dos fatos e se extingue no plano dos fatos
sendo de todo incompativel com a atribuicdo de estado civil aos conviventes.
v" Além disso, sendo possivel a constituicdo de unido estavel durante o casamento, haveria a hipotese
de uma mesma pessoa ter dois estados civis, 0 que nao pode ser admitido.
- Conclusdes: O PL do Estatuto das Familias acarreta a banalizacdo do estado civil das pessoas,
atributo da personalidade que deve ser preservado pelo ordenamento juridico.

2. Conforme o art. 19, caput, a “escolha do domicilio da entidade familiar é decisdo conjunta das
pessoas que a integram, observados os interesses de todo o grupamento familiar’.
- Criticas:

v" O compartilhamento de decisbes é muito relevante no ambito da familia, contudo, a tomada de
decisdo deve ser atribuicdo daqueles componentes que podem se responsabilizar pela decisdo
tomada.

v A defesa dos interesses dos menores, por exemplo, é responsabilidade dos pais ou dos
responsaveis. Contudo, a decisdo a ser tomada, ainda que no intuito de protegé-los, é dever de
guem, na familia, pode responder pelas conseqliéncias das decisdes tomadas.

- Conclusoes: O PL do Estatuto das Familias desconsidera as responsabilidades e os compromissos
da direcao de uma familia, assim como o poder familiar do pai e da mae.

3. O PL, em seu art. 30, propde que “E anuldvel o casamento: ... lll — por erro essencial quanto a
pessoa do outro cénjuge, anterior ao casamento;”.
- Criticas:

v' O dispositivo acima citado corresponde ao artigo 1.556 do Cédigo Civil vigente. Contudo, no Cédigo
Civil, no artigo 1.557, ha especificagao do que se considera erro essencial sobre a pessoa do outro
cbnjuge, o que contribui para a seguranca juridica, ja que a anulagdo do casamento é instituto de
relevante gravidade. O PL do Estatuto das Familias repete o Cédigo Civil, mas ndo o faz por inteiro.
E, ainda que mantenha a anulagdo do casamento por erro essencial quanto a pessoa do conjuge,
deixa de estabelecer parametros para sua verificagao.

- Conclusodes: O PL do Estatuto das Familias viola a seguranca juridica nas relacoes de casamento.

4. O PL, em seu art. 33, propoe que “O prazo para ser intentada a agdo de anulacdo do casamento é de
cento e oitenta dias, a contar da data da celebracéao”.
- Criticas:
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v" O dispositivo acima citado corresponde ao artigo 1.560 do Cédigo Civil vigente. Contudo, o Codigo
Civil estabelece prazos diferenciados para os diversos fundamentos da anulagdo do casamento, em
coeréncia com as regras gerais de anulagdo dos atos da vida civil.

v' Por exemplo, em consonancia com o artigo 178 do mesmo diploma, o art. 1.560 do Coédigo Civil
estabelece o prazo de quatro anos para a anulagdo do casamento celebrado sob coacédo. Caso
aprovado o PL em tela, a pessoa que celebra contrato sob coagéo tera quatro anos para anular o ato
juridico, contudo, se casar sob coacdo, o prazo de anulagdo sera de 180 dias. Onde esta a
coeréncia?

- Conclusdes: O PL Estatuto das Familias desconsidera a sistematicidade e a coeréncia que devem

existir entre as diversas areas do Direito Civil.

5. O PL, em seu art. 63, propoe que o divorcio e a separacao consensuais possam ser realizados por
escritura publica, quando nao existirem filhos menores ou incapazes ou “quando as questdoes
relativas aos filhos menores ou incapazes ja se encontraram judicialmente definidas”.

- Criticas:

v" A pergunta que resta, diante de tal proposta de dispositivo, é a seguinte: quando ocorre a definicao
judicial das questdes relativas aos filhos menores? Como é sabido, as questdes relativas a alimentos,
guarda e convivéncia sdo marcadas pelo principio rebus sic stantibus, ou seja, nao fazem coisa
julgada material. Com isso, o dispositivo proposto, sob a roupagem da praticidade, na verdade, é
indcuo, pois tal definicdo nao existe, em desconsideragcédo a recomendacao hermenéutica de que a lei
nao conter palavras indteis e muito menos institutos inaplicaveis.

- Conclusdes: O PL Estatuto das Familias propoe regras que nao tém aplicabilidade ou, se tiverem,

geram inseguranca juridica aos menores.

6. O PL, em seu art. 104, prop6e que “As criancas e os adolescentes sdo postos em tutela quando a
nomeacdao for feita pelos pais em testamento ou documento particular, produzindo efeitos com a
morte ou perda da autoridade parental”. E consta do seu art.107: “Na falta de tutor nomeado pelos
pais ou no caso de recusa, o orfao deve ser colocado em familia substituta, nos termos da legislacao
especial’.
- Criticas:

v" Ainterpretacdo combinada dos dois dispositivos acima citados, na verdade, leva ao desaparecimento
do instituto da tutela. Ou seja, com tais dispositivos, a tutela sem indicagdo por testamento ou
instrumento particular deixa de existir. Com isso, sem a indicacao de tutores por parte dos pais, 0s
menores deveriam ser colocados sempre em familia substituta por meio de adogéo, o que nao pode
ser admitido.

v' De acordo com o art. 1.734 do Cédigo Civil, aos menores cujos pais sdo desconhecidos, falecidos ou
tiverem a suspensao ou destituicdo do poder familiar, podera ser-lhe nomeado tutor ou ser colocado
em familia substituta. Ou seja, de acordo com a legislagéo vigente, nesses casos, ha a possibilidade
de nomeacao de tutor pelo juiz. Pelo PL do Estatuto das Familias, se os pais ndo tiverem realizado a

nomeacao de tutor, os menores serdo adotados.
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v" A adocdao é instituto que atribui ao menor a condigao de filho do adotante, de modo que nao pode ser
aplicado indistintamente aos 6rfaos. Imagine-se um menor, de 16 anos, que perdeu 0s pais em um
acidente. Ele teve pais, referéncias, familia. Contudo, seus pais nao Ihe nomearam tutor. Esse menor
deveria, segundo o PL em andlise, ser encaminhado a uma familia substituta, quando
desapareceriam todos os lagos, imateriais e materiais, com sua familia anterior. E o respeito a
memoéria de seus pais? E os seus direitos sucessoérios? E 0 novo vinculo com a familia substituta do
adotante? Nao ha resposta viavel para qualquer uma dessas questbes, a ndo ser a de que o
dispositivo sugerido é absurdo.

v" Além disso, no PL do Estatuto das Familias nada se diz sobre o exercicio da tutela e a incapacidade
de fazé-lo, nem mesmo sobre as escusas dos tutores, sobre os bens do tutelado, sobre a prestacao
de contas ou sobre a cessacgao da tutela.

v" Por fim, é de anotar que a sociedade brasileira ndo tem como habito a nomeacéao paterna ou materna
de tutor, o que tornara regra a adogao nos casos antes vistos.

- Conclusoées: O PL do Estatuto das Familias, na pratica, elimina o instituto da tutela, que é de grande

importancia, confundindo tutela com adoc¢ao. Além disso, deixa de regular o exercicio da tutela.

7. O PL Estatuto das Familias, em seu art. 110 deixa de considerar o prédigo como pessoa sujeita a
curatela.
- Criticas:

v' A prodigalidade é situacao grave, que traz prejuizos relevantes a pessoa que sofre desse mal e a sua
familia. A prodigalidade tem aumentado nos ultimos anos, com o incentivo exagerado ao consumo,
conforme noticiam os veiculos de comunicagéo. Nao se pode prescindir de meio juridico de protecao
ao prodigo e a seus familiares, o que, no sistema do Cddigo Civil vigente, é realizado por meio do
instituto da curatela.

- Conclusdes: O PL do Estatuto das Familias desconsidera a gravidade da prodigalidade e deixa de
oferecer protecao a quem tem essa caracteristica.

8. O PL Estatuto das Familias, em seu art. 263, propoe que “A alteracdo consensual do regime dos
bens pode ser formalizada por escritura publica, sem prejuizo do direito de terceiros”™.
- Criticas:

v" A alteragdo do regime de bens ja é permitida pelo Cddigo Civil vigente, em que ha a exigéncia do
pedido motivado de ambos os conjuges e a autorizacao judicial (art. 1.639, § 29).

v E preciso ressaltar que ndo sé os direitos de terceiros devem ser resguardados, mas também os
direitos dos cbnjuges, vez que a alteragdo do regime pode ocorrer em prejuizo de um deles se nao
houver superviséo judicial.

v" Nesse sentido, a necessidade de que seja motivado o pedido e a autorizagéo judicial sdo essenciais,
para que se evite prejuizo ao conjuge e a terceiros.

- Conclusdes: O PL Estatuto das Familias gera inseguranca juridica e possibilita que um cénjuge
prejudique o outro, assim como nao oferece a devida protecado aos interesses de terceiros.
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IV — PL Estatuto das Familias propoe a revogacao do
Livro do Direito de Familia do Codigo Civil - Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Nao se pode esquecer que o Cddigo Civil vigente, ap6s cerca de ftrinta anos de
tramitagdo e recebimento de inUmeras emendas no Congresso Nacional, inclusive em sua fase final na

Camara dos Deputados, esta em vigor desde 11 de janeiro de 2003 e ¢ atual.

J& que esse PL Estatuto das Familias busca fundamento em critica ao numero de artigos
destinados ao casamento em face dos artigos dedicados a unido estavel pelo Codigo Civil, &€ de lembrar que
essa proporcao nao é muito diferente daquela contida no PL Estatuto das Familias. Dos 110 dispositivos do
Estatuto das Familias que tratam de casamento e unido estavel, 82,75% dos dispositivos versam sobre
casamento e 17,25% dos dispositivos sobre unido estavel. Dos 127 dispositivos do Cédigo Civil que tratam de
casamento e unido estavel, 96% dos dispositivos tratam de casamento e 4% dos dispositivos de unido
estavel. Portanto, nem mesmo essas Criticas tém relevancia, ainda mais quando se vé que o pequeno
acréscimo de artigos sobre unido estavel refere-se a estado civil nessa situagdo de fato, dentre outras

incongruéncias.
1. Atualidades do Cddigo Civil vigente

O Cadigo Civil ja contém, em seu Livro de Direito de Familia, disposi¢cdes que sao citadas
pelo IBDFAM como inovagdes daquele PL Estatuto das Familias, dentre as quais estao:

o A paternidade socioafetiva, ja presente no Cdédigo Civil atual, art. 1.593, que reconhece a
relagédo de parentesco oriundo da consanglinidade ou de outra origem.

o A abertura da possibilidade, mas de maneira segura e com respeito a monogamia, de
constituicdo de unidao estavel por pessoa que mantenha o estado civil de casada desde que
se encontre separada de fato (Cédigo Civil, art. 1.723, § 19).

o No capitulo sobre a filiagdo, fala-se expressamente em vinculo oriundo de reproducao
assistida (Codigo Civil, art. 1.597, lll), possibilitando-se esse reconhecimento de lago de
parentesco, inclusive no que se refere aos procedimentos post mortem, sendo que o Estatuto
das Familias veda esta espécie de procedimento (art. 73, Il e Ill).

o Na dissolugéo da sociedade conjugal pela separacao judicial ja é possibilitada a separacao
judicial sem causa culposa ou temporal (Cédigo Civil, art. 1.573, paragrafo unico)

o Cddigo civil, art. 1.723, § 12 unido estavel de pessoas casadas mas separadas de fato — ja
comentado antes.

Em suma, as mesmas supostas novidades que sao aceitaveis e nao sdao marcadas por
inconstitucionalidades, ja constam do Cédigo Civil vigente.

No mais, basta ler os artigos do PL Estatuto das Familias para que se constate que repete
textos legais do Cédigo Civil vigente, do Cédigo de Processo Civil, da Lei de Registros Publicos e de outras
Leis Extravagantes, por mero uso de outras palavras, na maior parte dos 274 artigos que contém esse

chamado Estatuto das Familias.
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2. Inadequacao da implantacao de microssistema sobre Direito de Familia

Mesmo que se pudesse considerar outro PL que ndo o Estatuto das Familias, que viesse a

ser formulado em outros termos, a implantagdo de microssistema ndo é recomendavel e geraria uma série de

consequiéncias nefastas a regulamentacéo do Direito de Familia, a seguir apontadas:

o

A peculiaridade dos institutos do Direito de Familia, alegada como motivo de implantagdo de
microssistema, também se apresenta nos Direitos das Obrigacdes, nos Direitos Reais, no
Direito de Empresa e no Direito das Sucessbdes, que igualmente possuem suas
particularidades, mas todos esses ramos do Direito Civil constam do Cédigo Civil.
Assim, se necessario fosse um Estatuto separado do Cédigo Civil, dever-se-ia propugnar por
um Estatuto dos Direitos Obrigacionais, outro Estatuto dos Direitos Reais, outro Estatuto das
Empresas e ainda outro Estatuto das Sucessoées.
Os riscos dos microssistemas sao varios, tais como o excesso de normas, as dificuldades de
interpretacdo, as anomalias decorrentes de revogacgdes de leis que tenham elo com a matéria
regulada no microssistema e vice-versa, mas o principal motivo de rejeicao a idéia de
microssistema é o da perda do sistema codificado; cada livro do Cddigo possui institutos que
Ihe sdo préprios, mas dentro de sistema organizado e regulado em regras gerais pela
respectiva parte geral (v. e-mail — Dr. Hélio Rubens Batista Ribeiro da Costa).
Quica poder-se-ia comecar a falar também num Codigo de Processo de Conhecimento, em
outro Cdédigo de Processo Cautelar, outro Codigo de Processo de Execucgao, isto na érbita do
Direito Processual Civil.
E de preocupar ainda o renascimento de debate que estd mais do que superado, aquele
sobre a descodificagdo. Para que se constate essa superagdo, lancemos nossos olhos ao
Direito Estrangeiro, onde veremos em que ordenamentos alienigenas encontramos Codigos
ou Estatutos Especificos de familia. E o IBDFAM em sua home page quem se encarrega de
dar resposta, como a seguir é exposto.
Ha microssistemas de Direito de Familia, conforme continentes, somente nos seguintes
paises:
» Na Europa, encontram-se na Russia (outra metade na Asia), na Bulgaria, na Ucrania
e na Catalufa.
» Na América do Sul, apenas na Bolivia.
= Na América Central, em Cuba, Costa Rica, Honduras, Nicardgua, El Salvador e
Republica Dominicana.
= Na Africa na Argélia, em Angola, no Senegal, em Marrocos, no Congo e na Etiépia.
* Note-se que nos paises islamicos, os Cdédigos de Familia foram utilizados para
reforgar e legitimar a inferioridade da mulher e a desigualdade entre os filhos.
Vé-se que em sistemas do Direito de tradicAo romano-germanica, como na Franga, em
Portugal, na Espanha, na Alemanha, na ltdlia e na Bélgica, assim como no Japao, dentre
tantos outros paises, ndo existem microssistemas de Direito de Familia, mantendo-se sua

regulamentacao nos respectivos Codigos Civis.
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o Vé-se também que na América do Sul ndo adotam microssistemas paises de evolugao
juridica como a Argentina. Tampouco no Chile, no Peru, no Uruguai ou no Paraguai existem
microssistemas.

o Na América do Norte, onde o sistema é anglo-saxdo e nao de origem romanista, nem ha o

que falar sobre grandes sistemas codificados, quem dira sobre microssistemas.

Como indagou Diretor do IBDFAM em Sao Paulo, Dr. Mario Delgado, em artigo que
enviou a esta Relatora sobre o Estatuto das Familias, no qual critica arduamente sua aprovagao, mostrando
inclusive que esse PL sequer tem a aprovacdo de todo o IBDFAM, partindo de poucos que compdem a
dire¢@o nacional desse Instituto, em que legislagdo vamos nos inspirar? Na francesa, na alema, na italiana, na
Argentina, ou em Cuba, no Senegal, na Etidpia, ou mesmo na Bolivia, com todo o respeito por estes paises?
Vamos caminhar para frente ou dar um salto na imitagdo de paises sem tradicao juridica?

A resposta somente pode ser uma: deve ser mantido o Cédigo Civil, com sua unidade e
sistematizagao, que inclui o Direito de Familia.
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V - Andlise dos outros Projetos de Lei (tramitacao conjunta)

v" PL 2285/2007 — Também chamado Estatuto das Familias.

Criticas: Esse PL merece as mesmas criticas feitas ao Substitutivo ao PL 674/2007, ja que tem redagao
praticamente idéntica a este Ultimo. Somente se observa que a regulamentagao das unides homoafetivas, que
consta do PL 2285/2007 e nao consta do Substitutivo ao PL 674/2007, deveria ocorrer pelo Poder Legislativo,
embora se discorde da redacdo dos respectivos artigos que constam do PL 2285/2007, que ndo deixam a
devida abertura ao poder discricionério do Juiz na solu¢do de questdes que envolvem terceiros, abertura esta
que é dada pelo PL 276/2007, em tramitacdo na Camara dos Deputados e sob a atual Relatoria do Deputado
Regis de Oliveira, cujo art. 1727-A atribui as unidées homoafetivas a prote¢do das unides estaveis, mas com o

devido acatamento as normas de ordem publica e aos bons costumes.

v' PL 1149/2007 — Acrescenta o § 3% ao art. 1.723 do Cddigo Civil, nos seguintes termos: “Fara prova plena
da unido estavel de que trata o caput deste artigo a escritura publica no ambito da qual ambos os
companheiros declarem a sua existéncia’.

Criticas: A unido estavel ndo se pode atribuir prova plena por meio de escritura publica, a qual esta sujeita as

invalidades dos demais negécios juridicos. Muito embora a escritura publica seja relevante e até mesmo

considerada a forma valida para a fixagdo de regime de bens diverso do legalmente estabelecido diante do

Cddigo Civil vigente, dever-se-ia falar em forma publica do pacto de unido estavel em ndo em prova desse

pacto por escritura publica.

v" PL 3065/2008 — Acrescenta os paragrafos 1° e 22 ao artigo 1.725 do Cédigo Civil, que dispde sobre o
regime de bens adotado na unido estavel, estabelecendo-se que, na hipotese de existirem as causas
suspensivas constantes no artigo 1523 da mesma lei, o regime de bens adotado sera obrigatoriamente o
da separagéo total de bens, nos termos do art. 1641 incisos | e II.

Criticas: Esse sistema ja existe no Codigo Civil vigente, ja que os dispositivos gerais sobre os regimes de

bens séo aplicaveis ao regime da comunhao parcial e, por conseguinte, também ao art. 1.725 do Cdadigo Civil,

que regula o estatuto patrimonial da unido estavel.

v' PL 3112/2008 — Acrescenta artigo a Lei n.? 9.278, de 10 de maio de 1996, para tornar obrigatério constar
das fichas cadastrais ou outro tipo de formulario de informagdes, quando for o caso, a op¢ao uniao
estavel.

Criticas: Essa lei 9.278/1996 sequer vigora na atualidade, a ndo ser no artigo que estabelece a competéncia

jurisdicional das Varas de Familia para a matéria da unido estavel.

Obs. O Deputado José Paulo Téffano (PV-SP) apresentou, no dia 16/06/2010, o Requerimento de

Desapensacgao n? 7051/2010, em que pleiteou que o Projeto de Lei n® 3.112, de 2008, fosse retirado da

tramitagao conjunta do Projeto de Lei n® 674, de 2007.
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v' PL 3780/2008 — Modifica e acrescenta dispositivos ao Cédigo Civil relativos as questdes patrimoniais das
pessoas que se casam acima de 60 anos de idade e no que se refere a conversao de unido estavel em
casamento.

Criticas: A elevagao do limite de idade para o casamento pelo regime da separagao obrigatéria de bens pode

e deve ocorrer (v. PL 276/07, art. 1.641) de modo que nada a opor a esse PL.

v" PL 4508/2008 — Proibe adogao por homossexual

Criticas: A proposicao de vedacado da adogao por casal homossexual é proibida também no Substitutivo ao
PL 674/07 (art. 79, paragrafo Unico), sendo que esse PL 4508/2008 veda também a adogdo por pessoa
homossexual. Essas vedacOes sdo inaceitaveis e reitere-se 0 que consta do Projeto de Lei de
aperfeicoamento do Cédigo Civil - PL 276/07 — em tramitagdo na Camara dos Deputados e sob a Relatoria do
Deputado Regis de Oliveira, sobre a aplicagdo as unides homoafetivas das normas referentes a unido estavel
entre um homem e uma mulher, em cujo art. 1.727 - A esta proposto o seguinte: “As disposicées contidas nos
artigos anteriores (1.723 a 1.727) aplicam-se, no que couber, as unides faticas de pessoas capazes, que
vivam em economia comum, de forma publica e notdria, desde que ndo contrariem as normas de ordem

publica e os bons costumes.”.

v PL 5266/2009 — Determina a filiacdo resultante de fecundacdo artificial heter6loga em caso de
autorizagao prévia em uniao estavel.

Criticas: Essa regra ja é a aplicada no sistema vigente, por tratar-se de forma de reconhecimento da filiagao

(Cédigo civil, art. 1.609).
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VI - Consideracoes finais

Vé-se que nao é o caso de somente impugnar alguns dos artigos do PL Estatuto das

Familias, mas, sim, de sua rejeicdo completa.

O afeto é relevante nas relagbes de familia, mas nao se pode olvidar que o Direito de
Familia tem embasamento em direitos e deveres e ndo em sentimentos ou emogdes, que a familia brasileira é
monogamica, que nao podem ser eliminadas as sangdes pelo descumprimento dos deveres e pela violagao
aos direitos familiares sob pena de tais deveres e direitos serem transformados em meras recomendagdes,
qgue a unido estavel merece toda a protecao juridica mas que sua natureza na constituicao e na dissolugéo é

diversa do casamento, e que o poder familiar dos pais € de extrema relevancia na formagéo dos filhos.

Nao se pode esquecer que o Direito serve a solugdo de conflitos, ainda mais quando
estamos diante de relagdes de familia, de modo que quando o conflito se instalou no seio de uma familia, ndo

existe mais afeto, sentimento que de nada servira nessas ocasioes.

Nao se pode olvidar também que o Direito é relevante quando estabelece direitos e deveres
com as conseqiiéncias pelo seu descumprimento e ndo quando simplesmente faculta, ndo se podendo admitir
gue os deveres oriundos do casamento e da unido estavel sejam transformados em meras recomendacdes

ou faculdades, que se cumprem ou descumprem, sem qualquer sancgao juridica pelo inadimplemento.

Em suma, o Estatuto das Familias, que deixou de conter a proposicao de tutela legal as
unides homoafetivas, lastimavelmente retirada desse PL, intenciona revogar todo o Livro do Direito de Familia
do Cédigo Civil vigente e contém propostas de normas que prejudicam a familia brasileira e violam os
principios constitucionais mais elevados, deixando de oferecer a indispensével protecdo a familia, a crianca e
ao adolescente, desrespeitando a dignidade da pessoa humana, atingindo os direitos da personalidade e

infringindo o relevante principio da separagao dos poderes.

Diretor do IBDFAM-SP, Dr. Mério Delgado, no artigo antes citado, ja sugeriu que, ao invés
de aprovar de afogadilho a substituicdo de todas as normas do Codigo Civil sobre o Direito de Familia, a
Direcdo Nacional desse Instituto deveria envidar esforgos para agilizar outros Projetos de Lei que estdo em

andamento no Congresso Nacional.

Aqui apontamos o PL 276/2007, que, sob a Relatoria do Deputado Regis de Oliveira, traz
proposigdes de aprimoramento de dispositivos de todos os Livros do Cédigo Civil, dentre as quais esta a
proposta de atribuicdo as unides de fato entre duas pessoas que vivam estavelmente e em economia comum
(unibes homoafetivas e outras relagdes que preencham esses requisitos) dos mesmos direitos que constam
da regulamentacdo da unido estavel, desde que respeitadas as normas de ordem publica e os bons

costumes, ressalva que deve ser feita em futuro texto de lei em face dos costumes diversos nas vérias
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regides do nosso pais e dos interesses das criangas e adolescentes que sempre devem prevalecer sobre os

dos pretendentes a adogéo (art. 1727-A).

O IASP, na sua oposicdo ao Projeto de Lei intitulado Estatuto das Familias, em
cumprimento de sua relevante fungdo em Assuntos Legislativos, cujo Departamento, sob a Coordenacgao de
seu Vice Presidente, Dr. Euclydes José Marchi Mendonga, vem realizando relevantes trabalhos para a
sociedade, ergueu a bandeira levantada por Dra. Ivette Senise Ferreira, que, na anterior gestdo como
Coordenadora desse Departamento, e, agora, como Presidente do Instituto dos Advogados de S&do Paulo,
manifestou o0 “Compromisso com a Etica”, a recomendacéo de “atengdo redobrada e vigilante para com a
legislagdo e os projetos eivados de propostas absurdas ou normas inaceitaveis”, assim como a expectativa de
que “a desejavel segurancga juridica ndo seja prejudicada com a opg¢do pela celeridade” na apresentacao e

aprovacao de projetos de lei (v. Informativo IASP 87, p. 03 e 40/41).

Sao Paulo, 23 de junho de 2010.

Regina Beatriz Tavares da Silva

Presidente da Comissao de Direito de Familia do IASP
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