MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 5280 - PGR-AF
EXTRADICAO N° 1.085

REQUERENTE : GOVERNO DA ITALIA
EXTRADITANDO : CESARE BATTISTI
RELATOR : Ministro Cezar Peluso

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, em atencao ao
despacho de fls. 2.968/2.970, vem expor o seguinte:

1. O extraditando CESARE BATTISTI requer a imediata
revogacdo da sua prisdo preventiva para fins de extradigdo, com a
expedicao do competente alvard de soltura, e que a presente Extradicao seja
julgada extinta por essa Corte (fls. 2.932/2.935).

2. Formula tais pretensdes apoiado no fato de que o Ministro
de Estado da Justi¢a, conforme decisdo publicada no Diario Oficial da
Unido de 15 de janeiro do corrente ano, reconheceu a sua condicdo de
refugiado, nos termos da Lei n°® 9.474/97, circunstancia que configura ébice
ao conhecimento do pedido de extradicao (art. 33 da lei citada), visto que
ha plena identidade entre os fatos que fundamentaram a concessao do
reflgio e aqueles que suportam o presente pedido de extradi¢do executodria
formulado pelo Governo da Italia.

3. Sustenta, ainda, que a decisdo do Ministro de Estado da
Justica ndo ¢ passivel de recurso pelo Estado requerente, segundo o teor do
art. 31 da Lei n° 9.474/97, de modo que a prisdo preventiva para fins de
extradicdo ndo tem mais fundamento para ser para ser mantida.
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4. Pelo despacho de fls. 2.968/2.970 o Ministro Presidente,
antes de decidir, considerou oportuna nova manifestagdo do Procurador-
Geral da Republica porque, por um lado, “a concessdo de refugio por ato
isolado do Ministro da Justica, contrariando a manifestagdo do CONARE,
ndo foi debatida na Corte,” e, por outro lado, no precedente formado na
Extradi¢ao n°® 1008, “ficou claramente indicada a necessidade de atestar a
plena identidade entre os fatos motivadores do reconhecimento da
condi¢do de refugiado e aqueles que fundamentam o pedido de extradigado,
a requisitar andlise mais aprofundada’”.

5. Observo, inicialmente, que reafirmo e ratifico
integralmente as manifestacoes anteriores da Procuradoria Geral da
Republica no sentido da procedéncia do pedido de extradicdo (fls.
2.318/2.331 e 2792/2.794), de modo que a presente manifestacio ¢é
limitada ao exame dos efeitos do ato concessivo de refugio em relacio
ao processo extradicional, em razdo do que dispde o art. 33 da Lei n°
9474, de 22 de julho de 1997, cujo ter € o seguinte:

“O reconhecimento da condicao de refugiado obstara
o seguimento de qualquer pedido de extradigao
baseado nos fatos que fundamentaram a concessao

de reftigio.”

6. Na Extradicdo n° 1008, quando se apresentou questdo
semelhante, em razdo do superveniente reconhecimento pelo CONARE da
condicdo de refugiado ao extraditando, a manifestagdio do Ministério
Publico foi no sentido da aplicagdo do artigo 33 da Lei n® 9474/97, visto
que os fatos que fundamentaram a concessdo de refugio guardavam
pertinéncia com os que serviam de base para o pedido de extradigdo. Na
mesma oportunidade a PGR destacou que o refugio' nio se confunde com o
asilo politico, razdo pela qual ndo poderiam ser aplicados ao caso os
precedentes da Corte quanto a possibilidade de extradicdo do asilado
politico (Ext. 524, rel. Min. Celso de Mello, DJU de 08/03/91).

Apesar de sua semelhanga com o instituto do asilo, o instituto do refagio pressupde o enquadramento
da situagdo fatica em pressupostos legais determinados, ao contrario do asilo, em que as hipoteses de
concessdo sdo discricionarias.

Outrossim, a concessdo do asilo restringe-se a questdes politicas, isto é, baseia-se na perseguicdo em
si; enquanto que o refiigio tem como elemento essencial de sua caracterizagdo o bem fundado temor
de perseguicdo, sendo que esta ndo precisa ter sido materializada e pode fundar-se em 5 (cinco)
motivos: opinido politica; raga; religido; nacionalidade e pertencimento a um grupo social.

Ademais, do reconhecimento do status de refugiado decorrem obrigac¢des internacionais para o Estado
de acolhida, tais como, o dever de conceder um passaporte para os refugiados e o de receber os
portadores de seus passaportes de volta em caso de viagem.

Por fim, a decisdo de concessdo de asilo € constitutiva, ao passo que o reconhecimento do status de
refugiado é declaratorio (in JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua
aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. SP: Método, 2007. P. 49/50).
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7. Como ja o fizera em relagdo ao art. 34 da Lei n® 9474/97 ao
decidir Questdao de Ordem na Extradi¢cao n° 785, essa Corte Suprema, no
julgamento da referida Extradicao n° 1008, apreciando Questao de Ordem
suscitada pelo relator o Ministro Gilmar Mendes, nos termos do voto
vencedor do  Ministro  Sepulveda  Pertence, reconheceu a
constitucionalidade do artigo 33 da Lei n® 9474/97, vencido o relator, em
acordao que ostenta a seguinte ementa:

“Extradicdo: Coldmbia: crimes relacionados a participagéo
do extraditando — entédo sacerdote da Igreja Catdlica — em
acao militar das Forcas Armadas Revolucionarias da
Coldombia (FARC). Questdo de Ordem. Reconhecimento
do status de refugiado do extraditando, por decisdo do
comité nacional para refugiados — CONARE: pertinéncia
tematica entre a motivacdo do deferimento do refugio e o
objeto do pedido de extradigéo: aplicagao da Lei 9.474/97,
art. 33 (Estatuto de Refugiado), cuja constitucionalidade é
reconhecida: auséncia de violagdo do principio
constitucional da separacao de poderes.

1. De acordo com o art. 33 da L. 9474/97, o
reconhecimento administrativo da condicao de
refugiado, enquanto dure, é elisiva, por definigao,
da extradicdo que tenha implicagcbes com os
motivos do seu deferimento.

2. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo — a
quem incumbe, por atribuicdo constitucional, a
competéncia para tomar decisGes que tenham
reflexos no plano das relagdes internacionais do
Estado — o poder privativo de conceder asilo ou
refugio.

3. A circunstancia de o prejuizo do processo advir de ato
de um outro Poder — desde que compreendido na
esfera de sua competéncia — ndo significa invasédo da
area do Poder Judiciario.

4. Pedido de extradicdo ndo conhecido, extinto o
processo, sem julgamento de mérito e
determinada a soltura do extraditando.

5. Caso em que de qualquer sorte, incidiria a proibicdo
constitucional da extradi¢do por crime politico, na qual
se compreende a pratica de eventuais crimes contra a
pessoa ou contra o patrimdnio no contexto de um fato
de rebelido de motivagao politica (Ext. 493, Rel. para
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o acordao: Min. Sepulveda Pertence. DJ
17.8.2007).”

8. A leitura dos votos que integram o acérdao desse Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Extradicio n° 1008, que
majoritariamente proclamaram a constitucionalidade do art. 33 da Lei n°
9474/97, revela a compreensao que o deferimento do refugio é questdo da
competéncia politica do Poder Executivo, condutor das relagoes
internacionais do pais, segundo ressai do voto do Ministro Sepulveda
Pertence, ¢ que a _concessdo de refligio gera a extingdo do processo de

extradicdo, desde que haja pertinéncia tematica entre a motivacdo do
deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradicao de modo que,
presente a referida relagdo de pertinéncia, o ato de concessdo de refiigio
gera, por forca de lei, a inadmissibilidade da extradig3o.

9. A circunstancia de a concessdo do refugio decorrer de
decisdo do Ministro da Justica, no exercicio de atribuicdo recursal, ¢ ndo
deliberacdo do CONARE, ao que penso, ndo constitui dado distintivo
relevante capaz de justificar que esse Tribunal, so por 1sso, adote conclusao
diversa daquela estabelecida na Extradi¢dao n°® 1008.

10. E que, de acordo com o artigo 29 da Lei n° 9474/97, da
decisdo negativa do CONARE cabe recuso ao Ministro da Justica de sorte
que, agindo este legitimamente no exercicio de atribuicdo recursal, a
decisdo concessiva de refugio que vier a proferir, tem natureza
substancialmente igual a que tivesse sido proferida pelo 6rgdo colegiado. A
lei respectiva nao atribui qualquer diferenga de eficacia a decisdo conforme
tenha sido proferida pelo CONARE ou pelo Ministro da Justica. Portanto
trata-se de circunstincia irrelevante para o deslinde da questao.

11. Considerado o entendimento fixado por esse Tribunal
Supremo na Extradi¢do n° 1008, que ¢ coincidente com a manifestacdo do
PGR naquela oportunidade, a conseqii€ncia prevista no art. 33 da citada lei
somente deixaria de se efetivar caso nio se configure a pertinéncia
tematica entre a motivacio do deferimento do refugio e o objeto do
pedido de extradicio, de sorte que neste momento resta-nos tdo somente
verificar a presenca ou nao de tal relacdo de pertinéncia.

10. Nao hd duvida que a decisio do Ministro da Justica,
concessiva do status de refugiado ao extraditando, teve em consideragao o
mesmo conjunto fatico e juridico que serve de suporte ao pedido de
extradicdo formulado nestes autos pelo Governo da Itélia.
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11. O ato concessivo do status de refugiado ao extraditando
tomou em consideracdo precisamente os fatos ocorridos em Udine em
junho de 1977, em Mestre em fevereiro de 1979, e em Mildo em fevereiro e
abril de 1979 que resultaram na morte de Antonio Santoro, Peirluigi
Torregiani, Lino Sabbadin ¢ Andrea Campagna, bem como 0s processos
penais que resultaram em condenagdes do extraditando®.

12. Ainda que se pudesse eventualmente discordar da
interpretacdo que foi dada ao referido conjunto de fatos pelo Ministro da
Justica, bem como divergir dos fundamentos que adotou na sua decisdo, e
as minhas manifestacoes anteriores (fls. 2318/2331 e 2792/2794) sao
reveladoras de inequivoca divergéncia, o certo ¢ que esta objetivamente
configurada a relagdo de pertinéncia tematica entre a motivacdo do
deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradi¢dao. A existéncia de
obstaculo formal ao processamento da extradi¢do torna irrelevante, na
minha compreensao, a discordancia verificada quanto a solu¢do de mérito.

13. Confirmado que o pedido de extradi¢do estd baseado nos
fatos que fundamentaram a concessdo de refiigio, nao resta outra
alternativa, diante do que ficou assentado no julgamento da Extradi¢do n°
1008, senio a aplicacdo do disposto no artigo 33 da Lei n° 9474/97 com
a conseqiiente extin¢cio do processo sem julgamento de mérito.

14. Solucdo diversa pressupde, necessariamente, que esse
Supremo Tribunal Federal modifique e supere o entendimento anterior para
considerar que o reconhecimento da condicdo de refugiado ndo impede o
julgamento do pedido de extradicao.

15. Na hipotese de ocorrer a modificacio e a superacido da
compreensio adotada no julgamento da Extradicio n° 1008 e, assim,
vier a ser julgado o mérito do pedido, a minha manifestacdo, coerente
com o que foi externado nos pareceres de fls. 2318/2331 ¢ 2792/2794, é no
sentido da procedéncia do pedido de extradicao.

16. Porque ¢ relevante, destaco que nos termos dos artigos 38 e
39 da Lei n°® 9474/97 pode ocorrer a cessagdo ou a perda da condig¢dao de
refugiado por decisdo do CONARE ou do Ministro da Justiga (arts. 40 e 41
do Estatuto dos Refugiados). Verificando-se uma ou outra, desde que nao

2 “43. Concluo entendendo, também, que o contexto em que ocorreram os delitos de homicidio

imputados ao recorrente, as condigdes nas quais se desenrolaram os seus processos, a sua potencial
impossibilidade de ampla defesa face a radicalizagdo da situag@o politica na Italia, no minimo geram
uma profunda divida sobre se o recorrente teve direito ao devido processo legal.” Trecho do
despacho do Ministro da Justiga.
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baseadas na saida do territério nacional, fica restabelecida a possibilidade
da extradi¢do.

17. Finalmente, a prisdo do extraditando, segundo norma
regimental (art. 208 RISTF) reafirmada por entendimento dessa Corte
(Habeas Corpus n° 90070, rel. Min. Eros Grau, DJ 30/03/2007 e
Extradi¢ao n® 977, rel. Min. Celso de Mello DJ de 14/04/2005) ¢
condi¢do para o processamento da extradi¢do, de modo que, enquanto ndo
extinto o processo ou julgada improcedente a pretensdo, impde-se a sua
manutenc¢ao.

Assim, o parecer ¢ no sentido da extin¢io do processo
sem julgamento de mérito, em razdo do que dispde o artigo 33 da Lei n°
9474/97, com a conseqiiente expedicao do necessario alvara de soltura.
Todavia, se a Corte deliberar que deve julgar o mérito, opino no sentido da
procedéncia do pedido de extradicio.

Brasilia, 26 de janeiro de 2009.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA



