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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 5646-PGR-AF

AGRAVO REGIMENTAL NA EXTRADICAO N° 1.085
AGRAVANTE : CESARE BATTISTI
AGRAVADO : GOVERNO DA ITALIA
RELATOR : Ministro Cezar Peluso

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO
DO MINISTRO PRESIDENTE QUE
INDEFERIU PEDIDO DE REVO-
GACAO DA PRISAO PREVENTIVA E
DE EXTINCAO DO PROCESSO DE
EXTRADICAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DA PRISAO
PREVENTIVA ATE DECISAO FINAL
DESSA CORTE. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Trata-se de agravo regimental interposto por CESARE
BATTISTI contra decisdo do Ministro Presidente que indeferiu pedido de
revogacao da prisao preventiva para fins de extradicdo formulado em razéo
da decisdao do Ministro de Estado da Justica que Ihe concedeu o status de
refugiado (fls. 3.006/3.027).

2. Assevera 0 Agravante que, com 0 reconhecimento de seu
status de refugiado, ndo h& mais razdo para subsistir a prisdo preventiva
para fins de extradicdo, devendo o processo de extradi¢do ser extinto sem
julgamento de mérito.

3. Alega que a decisédo do Ministro Presidente que indeferiu o
pedido de liberdade e de extincdo do feito traz graves prejuizos ao seu
direito de liberdade, haja vista o disposto no art. 33 da Lei n® 9.474/97.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXT - AgR N° 1.085 2

4. Sustenta, ainda, que a decisdo que lhe conferiu o status de
refugiado ndo esta sujeita ao crivo judicial, pois € expressao da soberania
estatal.

5. Requer, ao final, a reforma da decisdo agravada de modo
que a prisdo preventiva para fins de extradicdo seja revogada,
determinando-se sua soltura, e que o processo de extradicdo seja julgado
extinto.

6. As fls. 3.043/3.044, Vossa Exceléncia requisitou ao
Ministro de Estado da Justica a cdpia integral da decisdo do CONARE que
denegou o pedido de refugio formulado pelo ora Agravante e a intimacao
do Governo da Italia para responder, caso desejasse, ao Agravo
Regimental.

7. Constam dos autos a copia integral da decisdo do CONARE e
a manifestacdo da Republica Italiana (fls. 3.061/3.077 e 3.081/3.101,
respectivamente).

8. O Agravante reiterou os pedidos de revogacdo da prisdo
preventiva e de extingdo do processo de extradicdo sem julgamento de
mérito e acrescentou que era desnecessaria a intimagdo do Ministerio
Publico Federal, tendo em vista que a remessa dos autos a este Orgdo
poderia causar um retardo na apreciacédo do recurso (fls. 3.171/3.189).

9. Preliminarmente, cumpre registrar que a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 103, 8 1°, dispds que “O Procurador-Geral da
Republica dever4d ser previamente ouvido nas acBes de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal”*,

10. Significa dizer que cumpre ao Procurador-Geral da
Republica a atribuicdo constitucional de protecdo das liberdades publicas
constitucionais, dos direitos indisponiveis e do contraditério penal nos
processos em tramite perante essa Corte.

11. Por conseguinte, em sede de processo de extradi¢cdo passiva,
a manifestagdo do oOrgdo ministerial faz-se obrigatdria, especialmente
considerando que desempenha o oficio de custos legis, ou seja, de
garantidor dos direitos em questéo.

! O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e a Lei Complementar n® 75/93 possuem

dispositivos analogos (arts. 49 e 46, respectivamente).
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Quanto ao mérito, ndo assiste razdo ao Agravante.
Eis o teor da decisdo agravada:

“(...)

A defesa invoca o disposto no art. 33 da Lei n° 9.474/1997, afirmando que a
concessao do refugio tem o condao de obstar o seguimento do pedido de extradicéo,
também indicando a incidéncia de seu art. 41, que estabelece a irrecorribilidade da
deciséo do Ministro da Justica.

De outro lado, o extraditando sustenta a pertinéncia tematica entre os fatos
ensejadores da concessao de refugio e aqueles que fundamentam o presente pedido
extradicional, razBes pelas quais pleiteiam a revogacdo da ordem de
encarceramento preventivo, com expedicdo de alvara de soltura e posterior extingdo
do processo.

O eventual efeito obstativo do processo de extradi¢cdo, ante o reconhecimento da
condicdo de refugiado ao extraditando, foi recentemente analisado nesta Corte nos
autos da Extradicdo n° 1.008 (DJ 17.8.2007), decidindo o Plenario, por maioria,
pela extingdo do processo e expedicdo do alvara de soltura.

Naquele julgamento, ocorrido em 21 de margo de 2007, a analise do Tribunal teve
como pressuposto o reconhecimento da condicdo de refugiado politico por decisédo
do proprio Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, situacéo diversa da que
se verifica nestes autos.

Com efeito, na espécie, a concessao de refugio a CESARE BATTISTI foi inicialmente
negada pelo CONARE, 0 que ensejou a apresentacdo de recurso ao Ministro da
Justica, o qual entendeu, finalmente, por deferir a medida.

Essa nova situacdo, em gue se observa a concessao de reflgio por ato isolado do
Ministro da Justica, contrariando a manifestacdo do CONARE, ndo foi debatida na
Corte, também cabendo considerar que, em aludido precedente, ficou claramente
indicada a necessidade de atestar a plena identidade entre os fatos motivadores do
reconhecimento da condicdo de refugiado e aqueles que fundamentam o pedido de
extradicdo, a requisitar analise mais aprofundada.

Pelo exposto, encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral da RepuUblica para
manifestacgéo.

Ap0s, 0 requerimento sera apreciado. Publique-se™.
(Fls. 2.968/2.970. Grifei)

De acordo com o Agravante, o Supremo Tribunal Federal,
julgamento da Extradicdo n° 1.0087 ja teria firmado entendimento no

sentido de que o art. 33 da Lei n® 9.474/97 seria constitucional.
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: Sustenta o Agravante que, por conseguinte, a decisdo do

Ministro Presidente de ndo revogar a prisao preventiva e de nao extinguir o
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DJ de 17.8.2007.
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processo de extradigcdo resultaria no prosseguimento indevido do processo

de ext3radi<;éo, situacdo que configuraria afronta ao disposto no art. 101 do
RISTF®.

16. N&o é isso que depreendo da leitura dos autos.

17, Conforme asseverei as fls. 2.973/2.978, a mera
circunstancia do refagio ter sido concedido por decisdo do Ministro da
Justica, no exercicio de atribuicdo recursal, e ndo por deliberacdo do
CONARE, ndo constitui dado distintivo relevante capaz de justificar que
esse Tribunal, s6 por isso, adote conclusdo diversa daquela estabelecida na
Extradigcdo n° 1008.

18. Isso porque a decisdo concessiva de refugio proferida pelo
Ministro da Justica possui natureza substancialmente igual a proferida pelo
orgdo colegiado (art. 29 da Lei n® 9.474/97).

19. Contudo, é cabivel aventar a possibilidade do Supremo
Tribunal Federal vir a modificar e superar o entendimento esposado na
Extradicdo n° 1.008, de modo a considerar que o reconhecimento da
condicdo de refugiado ndo impede o julgamento do pedido de extradicéo,
nos termos do art. 103 do RISTF*.

20. Diante dessa hipotese, ndo vislumbro qualquer ilegalidade
na decisao do Ministro Presidente.

21. Por fim, reitero a tese de que, enquanto nédo extinto o
processo de extradicdo ou ndo julgada improcedente a pretensao, impde-se
a manutencao da prisdo preventiva do ora Agravante, sendo esta condi¢ao
de procedibilidade do proprio pleito.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo desprovimento do
presente Agravo Regimental.

Brasilia, 10 de marco de 2009.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA

Art. 101. A declaracdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
pronunciada por maioria qualificada, aplica-se aos novos feitos submetidos as Turmas ou ao Plenario,
salvo o disposto no artigo 103.

Art. 103. Qualquer dos Ministros pode propor a revisdao da jurisprudéncia assentada em matéria
constitucional e da compendiada na Simula, procedendo-se ao sobrestamento do feito, se necessario.
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