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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERL DA 8.2
VARA FEDERAL CIVEL DE SAO PAULO - 12 SUBSEGAO JUDIGRIA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACAO CIVIL PUBLICA

Processo n.° 2008.61.00.011414-5
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO E OUTROS

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, vem,
tempestivamente, perante Vossa Exceléncia e poleglima Advogadan fine
subscrita,apresentaiCONTESTACAO a Acdo Civil Plublicaem epigrafe, por
todos os propdésitos factuais e juridicos doravadteidos:

| - SINTESE DA INICIAL:

1. Trata-se de Acao Civil Publica proposta em fdaeUnidaq de
Carlos Alberto Brilhante Ustr@ de _Audir Santos Macieha qual o Ministério

Publico Federal questiona a atuacado do Destacardenfperacdes de Informacdes
do Centro de Operacdes de Defesa Interna — DOI/Gd0OI Exército, sediado na
cidade de Sao Paulo, no periodo compreendido £97i@ e 1976, tendo por objeto a
afirmada protecéo dos direitos constitucionais @dadaos a verdade, a moralidade
e a probidade, mediante a defesa do regime denwaocetlo patrimoénio publico e
social.

2. A matéria de fundo repousa, conforme a petigéai, nas graves
violagbes aos direitos humanos perpetradas no @ndbitDOI/CODI paulista, na
responsabilidade dos réus perante a sociedadenisaém das Forcas Armadas em
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revelar tais fatos e na omissdo da Advocacia-Gldlnidao em exercer o direito

(rectius dever) de regresso pelas indeniza¢des que o TeSagronal suportou pela

edicdo da Lei n.° 9.140, de 4 de dezembro de 1895,reconhece como mortas
pessoas desaparecidas em razdo de participacdgusacao de participacdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembrtOél a 15 de agosto de 1979.

3. O Ministério Publico Federal faz referéncia attido das préprias

Forcas Armadas'gue indica que o DOI/CODI do Il Exército detev8% cidadaos

durante o periodo de seu funcionamento sob o commdos demais réus, e lista 64
casos de mortos e desaparecidos, com base noricelati@ial da Presidéncia da

Republica, divulgado no livrtDireito & Memoéria e & Verdade', ressaltando que,

em todos os casos, houve reconhecimento por part€ainissdo de Mortos e
Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Repubticaue fundamentou o

pagamento de indenizagBes pela Unido aos paressedtinas, na forma da Lei n°
9.140, de 1995.

4. Utilizando-se de relatorio da Organizacdo dasOia Unidas ao
Conselho de Seguranca, pontua o conjunto de medataEssarias para a superacao
de periodos de graves violagdes a direitos humaoosidos no bojo de conflitos

armados ou de regimes ditatoriais - a denominasteggutransicional:

"a) esclarecer a verdade, tanto histérica (a quensidera
obtida mediante Comissdes da verdade) quanto midici
(obtida no bojo de ac¢des judiciais), procedendésdertura
dos arquivos estatais relacionados ao periodo dego;

b) realizar a justica, mediante a responsabilizacéos
violadores de direitos humanos, notadamente osresitde
crimes considerados como de lesa-humanidade; e

C) promover a reparacao dos danos as vitimas."

! Secretaria Especial dos Direitos Humanos da d&esia da Republica, iniciado em 29 de

agosto de 2006, com a abertura da exposicao fdimaidireito a Memoria e a Verdade - A ditadura
no Brasil 1964 -1985.
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5. Sustenta, parquet a imprescritibilidade das acfes declaratérias e
das ac¢les de ressarcimento por atos ilicitos queeraprejuizo ao Erario (artigo 37,
§ 5.°, da CF/88), a inaplicabilidade e irrelevands Lei n.° 6.683/79 — Lei de
Anistia, por ndo prever expressamente anistia mesricometidos por agentes do
Estado; bem como, a inadmissibilidade da estipalagisigilo eterno ou de prazos
irrazoavelmente longos para a desclassificacdoadater sigiloso de documentos,
suscitando, inclusive, a inconstitucionalidade dma 6.°, paragrafo 2.°, da Lei n.°
11.111/2008 conforme cépia do estudo elaborado pelo Procur&mional da
Republica , subscritor da peticao inicial, Marlolvétto Weichert, doc. 12, que trata,
também, de outros vicios de inconstitucionalidads deis n.° 11.111/2005 e
8.159/9%.

6. Assim, requer que a presente acao seja julgadagente para:

1) declarar a existéncia de obrigacdo do Exérciisiiro,
em tornar publicas a sociedade brasileira todasfasnacdes relativas
as atividades desenvolvidas no DOI/CODI do |l Exérao periodo de
1970 a 1985, inclusive com a divulgacao de

a) nomes completos de todas as pessoas presasolegal
ilegalmente, as datas e as circunstancias de stascdes,
inclusive com a apresentacao de todas as "graddagiide
controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nasiédeps
do DOI/CODI do II Exército, ou em acles externassees
agentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;

e) destino das pessoas desaparecidas e,

2 Lein®11.111/2005. Regulamenta a parte finadidposto no inciso XXXIIl da@aputdo art.
50 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.
3 Lei n® 8.159/91. Dispde sobre a politica naciomahrhjuivos publicos e privados e da outras

providéncias.
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f) nomes completos, bem como seus eventuais apetido
alcunhas, de todos os agentes militares e civissgugram
no Orgao, suas patentes ou cargos nos servicosigemo
suas fun¢des no DOI/CODI e respectivos periodosgeen
exerceram as fungodes.

2) declarar a omiss&o da ré UNIAO em promover adidas
necessarias a reparacao regressiva dos danosmpreosuno pagamento
das indenizacdes previstas na Lei n.°© 9.140/95

3) declarar a existéncia de responsabilidade pessoaéu

CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA perante a sociedade
brasileira pela perpetragdo de violagbes aos asreihumanos,
especialmente prisao ilegal, tortura, homicidi@sagparecimento forcado
de cidadaos, sob seu comando, no extinto DOI/C@DI Bxército, bem
como a existéncia de relagcdo juridica entre o réas damiliares das
vitimas relacionadas no item 2 (subitem [) dest&@e inicial, pela co-
responsabilidade nos atos ilicitos que culminaraem morte ou
desaparecimentos desses cidadaos;

4) declarar a existéncia de responsabilidade plesisoaéu
AUDIR SANTOS MACIEL perante a sociedade brasileipela
perpetragcdo de violacbes aos direitos humanosciepente prisao
ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento foogde cidaddos, sob seu
comando, no extinto DOI/CODI do Il Exército, bennum a existéncia
de relacao juridica entre o réu e os familiaresvitamas relacionadas no
item 2 (subitem II) desta peticdo inicial, pelaresponsabilidade nos
atos ilicitos que culminaram na morte ou desapaetios desses
cidadaos;

5) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem regressiesmte, e
em relacdo aos casos ocorridos nos periodos enregpectivamente
comandaram o DOI/CODI do Il Exército, os danos sigums pelo
Tesouro Nacional na forma da Lei n.° 9.140/95 @atitle indenizacéo
aos parentes das vitimas indicadas no item 2 aesi@, tudo atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratériosspaltices aplicaveis
aos créditos da Fazenda Nacional;

6) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a repararem 0s danosram
coletivos, mediante indenizagéo a ser revertidaFaodo de Direitos
Difusos, em montante a ser fixado na sentenca, utta @rovidéncia
material cabivel, com base nos elementos que fammados no curso
da acéo;



%)

ADVOCACIA—GRAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3.2 REGIAO-SP/MS

7) condenar os réus CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR SANTOS MACIEL a perda das fungdes lnas que
estejam eventualmente exercendo, bem como a nas s&EM
investidos em qualquer nova funcéo publica.

7. Logo, a pretensdo do Ministério Publico Fededal obter
declaracdo de omissdes da Unido se fundamenta pwstauobrigatoriedade da
promocao da abertura de todos os arquivos, docomeninformacdes referentes ao
funcionamento do DOI/CODI do Il Exército, para gggjam conhecidas todas as
circunstancias e todos os responsaveis pelosodi@erpetrados, cumprindo-se o
disposto nos artigos 1Baput, e 5°, incisos XIV, XXXIIl e 220 da Constituicéo
Federal de 1988com o escopo de: a) revelar a verdade e pronmweemoria e b)
buscar a reparacéo regressiva, adotando medidapaecdo do Tesouro Nacional
relativamente as indenizagfes que suportou.

8. Todavia, a pretensdo que em juizo se deduzimefiece nenhuma
acolhida, como se demonstra a seguir:

Il - PRELIMINARES:

a) DA USURPACAO DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF PA RA
DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI COM EFEITO “ERGA
OMNES™:

9. Preliminarmente, a Unido alega a impropriedaa@résente acao
para o fim desejado, qual seja, declarar a indoiegihalidade, com efeiterga

4 CF/88: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasdrmada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstié em Estado Democréatico de Direito e tem
como fundamentos: (...)"

“Art. 5° (...) XIV — é assegurado a todos o acesinformacéao e resguardo o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIIl — todos tém direito a receber dos érgédodlmbs informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, gaefo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigjtoisprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;”

“Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criagi@®xpressao e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréaqger restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo.”
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omnes de dispositivo legal vigente, tag:2° do art. 6°, da Lei n.° 11.111/0%8,8§ 2°
do art. 23, da Lei n.° 8.159/91

Disp0e o citado artigo 6.°, da Lei n°. 11.111/Q%:q

“Art. 6° O acesso aos documentos publicos classifis no
mais alto grau de sigilo podera ser restringidm gehzo e
prorrogacgao previstos no 8 2°, do art. 23 da Le3.469, de 8
de janeiro de 1991.

8 1° Vencido o prazo ou sua prorrogagao de que dreaput
deste artigo, os documentos classificados no nitaigji@u de
sigilo tornar-se-ao de acesso publico.

8§ 2° Antes de expirada a prorrogacdo do prazo de que
trata o caputdeste artigo, a autoridade competente para a
classificagdo do documento no mais alto grau de B@
podera provocar, de modo justificado, a manifestagida
Comissdo de Averiguagdo e Analise de Informacdes
Sigilosas para que avalie se o0 acesso ao documento
ameacara a soberania, a integridade territorial naional
ou as relacbes internacionais do Pais, caso em gae
Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva ao
acesso do documento pelo tempo que estipular.

Por sua vez, 0 8 2° do art. 23 da Lei n°® 8.15%61bém reza que:

“Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigile gleverao

ser obedecidas pelos Orgaos publicos na classificaps
documentos por eles produzidos.

8§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como saquele
necessarios ao resguardo da inviolabilidade daiitidide, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas Ssao
originariamente sigilosos.

8§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado sera restritorpom

prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da datde sua
producdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por wam
Gnica vez, por igual periodo

10. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal teconhecido a
possibilidade de se pleitear a inconstitucionakddd determinado ato normativo na
acao civil publica, desde qumcidenter tantumVeda-se, no entanto, o uso da acéo
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civil publica para alcancar a declaracdo de indétsdnalidade com efeitosrga
omnes por ocorréncia de nitida usurpacdo da compet&@wi&TF (CF, art. 102,

inciso |, alinea “a”).Veja-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO

DE INSTRUMENTO. DECLARACAO INCIDENTAL

DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA
USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA.
PRECEDENTES. Nao usurpa a competéncia do Supremo
Tribunal Federal a  declaracao incidental de
inconstitucionalidade de lei municipal, proferidar pjuiz
singular em acao civil publicaEspecialmente quando néo
demonstrado que o objeto do pedido era tado-somante
inconstitucionalidade da lei. Agravo regimentalpiesido.
(Al-AgR 476058/MG. AG.REG.NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.
Julgamento: 14/12/2006.0rg&o Julgador: PrimeiuaniB.
Publicacdo: DJ-037 de 14-06-2007).

EMENTA: Reclamagdo: procedéncia: usurpacdo da
competéncia do STF (CF, art. 102, |, a). Acao civdublica
em que a declaracao de inconstitucionalidade comedtios
erga omnesnao é posta como causa de pedir, mas, sim,
como o0 proprio objeto do pedido, configurando hipGse
reservada a acdo direta de inconstitucionalidade dkeis
federais, da privativa competéncia originaria do Spremo
Tribunal. (Rcl 2224/SP - SAO PAULO. RECLAMACAO
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE Julgamento:
26/10/2005, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Palghio DJ
de 10-02-2006 PP-00006).

11. No caso em tela, a declaracdo de inconstitabdade com efeitos
erga omnesao é posta como causa de pedir, mas, sim, copropwio objeto do
pedido, configurando hipétese reservada a acadadie inconstitucionalidade de
leis federais, de privativa competéncia originatta Supremo Tribunal, conforme
previsto no art. 102 da Constituicdo Federalerbis:
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, caberado-lh

| — processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei oato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratoriale
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal

12. Veja-se que no cassub exameo Ministério Publico Federal
pretende que a todos indistintamente, seja posatnlo acesso as informacdes que,
este Orgdo, entende como publicas, fazendo tasaademdisciplina de classificacio
de documentos sigilosos que a Lei determina, al&mprdduzir, por via obliqua, os
mesmos efeitos do Controle Concentrado do STF (ADI)

13. Corroborando com esse entendimento, temos Pedrd&ilva
Dinamarco i “Acdo Civil Publica”, Ed. Saraiva) que — apds memneair as posi¢cdes
de Arruda Alvim e Arnoldo Wald que sustentam sedmissivel qualquer forma de
controle de constitucionalidade por meio da ac&d publica — traz importante
contribuicdo no sentido de advertir que, mesmo arasio o pedido inicial como de
declaragdoncidenter tantumcomo no presente caso, se 0s efeitos se caracesn
como in abstractoe erga omneso manuseio da Acao Civil Publica como meio

idéneo a impugnar a Lei esta vedado, vejamos:

“Mas diferente € a situacao se os efeitos da degdar
ainda quencidenter tantumda inconstitucionalidade de uma
lei, em acé&o civil publica, produzirem os mesmdtesedo
controle de inconstitucionalidade por ac&o dirEta. caso da
demanda ajuizada em face de uma pessoa jurididaeit®
publico, para que esta deixe de aplicar determiteiddsso
significa pedir declaracdin abstracto com efeito erga
omnes ainda que o0 autor mascare o pedido e peca a
declaracdo incidental. Se o acolhimento de tal deaa
significar a exclusdo dos efeitos da lei impugn@adade um
de seus dispositivos a todas aquelas pessoas aveetie
sujeitas a coisa julgada, para qualquer situagdcaféentao
estara havendo invasdo da competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. Alias, admitir a propgsitde
acdo civil publica para o fim ora tratado poderia
eventualmente gerar conflito com outra decisédo era acao
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direta de inconstitucionalidade, ou seja, havesi#lito entre
duas decisbes com efeigzga omnes(...) Assim, mesmo
gue a lei seja federal e se admita que a coisa jaltp da
acdo civil publica s6 possa produzir efeitos no ppio
Estado da Federagéo (coisa julgadarga omnes“nos
limites da competéncia territorial do 6rgédo prolata™),
ainda assim tal demanda seria inadmissivel. Afinal,
estaria sendo estipulado um direito material estadl
diferente do nacional, o que violaria a Constituicd que
estabelece a unidade do direitsubstantivo. (cf. Arnoldo
Wald, A recente evolucdo da acao civil publica. Y
Abusos.Analise de sua patologigpudMeireles, Hely Lopes,
Mandado de Segurangd5?2.ed., S&o Paulo: Ed. Malheiros,
p.195).”

14. Ainda sobre o tema, trazemos a lume o entemdamde Ives
Gandra da Silva Martins, em artigo publicado na iRav Forense 330/251-

“Ministério Publico - Direitos Individuais Disponigee Acéo Civil Publica

“No caso dos autos, quer parecer que a acao esaolhi
pelo digno e culto representante do MP néo se grast
desiderato colimado”.

Se se afirma a desconformidade ou
inconstitucionalidade de certo dispositivo legdprse pode
escolher acéo diversa se a Carta Magna previugsacasos
gue tais Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Portanto, a sede prépria e adequada para arglir a
inconstitucionalidade, posta a disposicao de quastd ser
guardia da Carta Magna, €é a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ndo se podendo deslembmaioduP é
um dos leqgitimados a exercer 0 controle de
constitucionalidade das I€(€F/88, art.103, VI).”

15. Logo, verifica-se que, a acao civil publica @&fmrma paralela de
declaracdo de inconstitucionalidadeidenter tantumcomo no presente caso, pois

seus efeitos se caracterizarem comabstractoe erga omnes.

16. Assim, espera a Unido seja reconhecida a impdgule da acao

civil publica para o fim almejado, sob pena de pagéo da competéncia originaria
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do STF, com violagdo aos artigos 102, inciso hedi“a”, da Constituicdo Federal
de 1988.

17. Convém, ressaltar, ainda, a inaplicabilidaleasu,da parte final

do § 2°, do artigo 113 do CPQ@ue determina a remessa dos autos ao juizo
competente, tendo em vista 0 ndo atendimento doegrésito relativo a legitimacao
para ajuizamento de ADI, elencados de forma estdtartigo 103 da CF/88

b) DA ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO:

18. Além disso, requer a Unido, seja reconhecitiegd@imidade ativa
do Ministério Publico Federal para ajuizar a présegao, por se tratar de demanda
que versa sobre direitos individuais disponiveis pammdos pelo remédio
constitucional especifico dmbeas data

19. De acordo com os artigos 127 e 129, incisodil,Constituicdo
Federal de 1988, extraimos que:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incmaiilhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréaticoogs d
interesses sociais e individuais disponiveis.”

“Art. 129. S&o fungBes institucionais do Ministéfablico:

(...)

lll — promove o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meidiame e
de outro interesses difusos e coletjvos

> Art. 113 § 2°, do CPC: “Declarada a incompetéabisoluta, somente os atos decisorios

serdo nulo, remetendo-se 0s autos ao juizo conpeten

CF/88."Art. 103. Podem propor a acao direta @emstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: | — O Presidente da Repébll — A Mesa do Senado Federal; Ill — A Mesa
da Camara dos Deputados; IV — A Mesa de Assembiéggslativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; V — Governador de Estado ou dstri?dd Federal; VI -O Procurador-Geral da
Republica; VIl — O Conselho Federal da Ordem dos Advogadm®8rasil; VIII — Partido Politico
com representacdo no Congresso Nacional e IX —ederdcdo Sindical ou Entidade de Classe de
Ambito Nacional.

10
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20. Com efeito, ao propor a presente agédo, 0 Asgoarvora Como
substituto processual de perseguidos politicos #eds familiares, o que ndo condiz
com a defesa de interesses difusos e coletivos, i esta a defender toda a

sociedade Ao contrario, atua claramente na defesa de dgeiindividuais

homogéneqgsndo encontrando guarida nas hipoteses de calmnuzntacéo civil
publica previstas pelo artigo 1° da Lei n.° 7.38718is: meio ambiente, consumidor,

patrimdnio publico e social e ordem econdémica.

21. N&o ha, pois, direito reflexo da cidadaniapeliso por toda a
sociedade, indeterminadamente considerada, mate egim, hipotese de defesa de
direitos individuais homogéneos que nao encontrin@acia com o artigo 1.° da Lei
n.° 7.347/85, o que causa inevitavelmente a ilagiade do Ministério Publico para
intentar a presente acao.

22. Assim, descabida a pretensdo uma vez que podem
expressamente identificadas as pessoas interessagiasm supostamente teria sido
negado o direito de acesso a documentos de seassge constantes de arquivos
publicos, relacionados com as atividades dos agentérgdos publicos durante o
periodo do regime militar.

23. Salienta-se, inclusive, que nao ha registroautss de que tenha
sido negado o acesso de qualquer cidaddo a inféeragesse particular, nem,
tampouco, pode ser considerada como negativa astesge inexisténcia de dados
ou informacfes a respeito de pessoas ou fatos roémsws no periodo de 1964 a
1988.

24. E mais, o pedido, como visto, ndo indica docuogecuja exibicdo
€ requerida, postulando, de modo genérico, o fomato de documentacdo que
teria sido produzida no ambito da Administracaoitistiino periodo considerado. De
outra parte, os cidaddos, a quem o Ministério Bdblbusca substituir

11
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processualmente, sdo determinadeae dizer, os perseguidos politicos e/ou seus

familiares, situacdo que afasta a alegacédo dealdéemteresses difusos

25. Nesse sentido, o art. 7.° da Lei n.° 11.11448%n dispoe:

“Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacdes
relacionadas a intimidade, vida privada, honra agem de
pessoas, e que sejam ou venham a ser de livreogoadsrao

ser franqueados por meio de certiddo ou cépia dordento,

gue expurgue ou oculte a parte sobre a qual redaposto

no inciso X do caput do art. 5.° da Constituicaddral.

Paragrafo unico. As informacdes sobre as quaisi reca
disposto no_inciso X do caput do art. 50 da Canmsb
Federalterdo 0 seu acesso restrito a pessoa diretamente
interessada ou, em se tratando de morto ou ausentegu
conjuge, ascendentes ou descendentes, no praatedeatp
o0830doart. 23da Lein.?°8.159, de 8 de jar#r4991.”

26. Por fim, é bom ressaltar que, o atendimentgldito ministerial
podera ter como uma nefasta consequéncia, o vamaheneor de documentos que
contenham informacdes de carater individual, comdiaulgacdo de fatos
relacionados com a vida privada do cidadéo, hipotpse caracterizaria afronta
veemente ao disposto no artigo 23, 8 1° da L&.2%9/91, que assim dispoe:

“Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo degeréao
ser obedecidas pelos 6rgédos publicos na classificaps
documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como fquele
necessarios ao resguardo da inviolabilidade daigdide, da

vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao
originariamente sigilosg%grifo Nnosso)

27. Além disso, é necessario ao Estado preserviatimidade de
pessoas que ndo desejaneabrir feridas"”, isto €, que nao gostariam de que
determinados fatos do periodo de excecdo viessetuma. Na verdade, o
deferimento da presente demanda conduz ao inelvithegue entre o interesse do
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substituto (MP) e dos substituidos, sendo que @rigréescandalo sreptus)do
processo € idéneo a causar danos irreparaveis.

28. Veja-se que, 0s proprios representantes dosiMimd Publico
Federal, em sua inicial, a fl. 41, demonstram gsieagdes tém nitido interesse
individual, sendo vejamos:

“Vale lembrar, ainda, que parcela expressiva dasnei$ de
prisbes arbitrarias e torturas prefere manter-se sil&ncio,

para nao recordar os sofrimentos vividos e reavivaidanos
psicolégicos decorrentes, mormente diante do quaat
esta data vigente, de omissao do sistema judiclznagileiro

em procurar responsabilizar os autores dos delitos.

29. Pelo que foi visto, a presente acdo ndo s@uc@acom a tutela de
interesses e/ou direitos difusos de toda a cotletile, pois, busca-se defender
direitos e/ou interesses, inegavelmente, dispaméndividualizados, o que importa
em desalinho a Constituicdo no ponto em que promdastercdes de interpretacéo
calcada em lei infraconstitucional que afronta mando claro e inequivoco da Carta
Magna.

30. Oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles, Mandado de
Seguranca 15%2.ed., Sdo Paulo: Ed. Malheiros, ao discoradres as funcdes
atribuidas ao Ministério Publico no artigo 127 dart&@ Magna:‘Ampliando essa
atribuicdo, a Lei Complementar 75, de 20,5.93, dispde sobre a organizacao, as
atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico dai&b, atribuiu a0 mesmo a
competéncia para protecdo de interesses individimmogéneos (art.6° ), ora
fazendo referéncia tdo-somente aos indisponivers.6(aVll, "d”), ora nao
estabelecendo tal restricdo (art.6°, XIBntendemos que a lei complementar so
pode atribuir ao Ministério Publico a defesa de anesses difusos e coletivos, ndo
abrangendo a sua competéncia a defesa de direitodividuais homogéneos
disponiveis.”

13
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31. Nesse mesmo diapasao, vale transcrever exa@noto proferido
pelo Min. José Arnaldo da Fonseca por ocasiao Ilgajuento do REsp. n.° 114.908
ao mencionar acorddo emanado do Segundo Triburteda Civil/SP:

“Por sua vez, em seu artigo 127 caput, a Congfitai
Federal confere ao Ministério Publico o status dstituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional doaést
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regim
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Portanto, a canmaior tracou em suas linhas mestras o
campo de atuacdo do Ministério Publiode sorte que em
relacdo aos interesses sociais e individuais soOarést
legitimado a agir quando forem qualificados pela
indispensavel __indivisibilidade e indisponibilidatie
(grifamoy.

32. Frise-se, pois, que o artigo 127 da CF/88, ao ftainteresses
sociais utilizou-se da expressdo em, seu contelado sensu,ou seja, aqueles
interesses amplos da sociedade nao dos individuos em particular dentre os

guais seus interesses coletivos e difusos.

33. Arnoldo Wald ao discorrer sobre o descabimento da ac&o civil
publica para a defesa de direitos individuais ha@megs fora das hipéteses previstas
nos trés primeiros incisos do art. 1.° da Lei daAC€ivil Publica (meio ambiente,
consumidor, patriménio publico e social), faz umalese minuciosa do tema:

“O problema abrange dois pontos:

a) a incompeténcia do Ministério Publico para ingm
as acOes para a defesa de direito individual homegé
(arts.127 e 129, lll da CF) que s6 se refere adsresses
difusos, coletivos e indisponiveis (...);

b) a impropriedade da acgdo civil publica para a
protecdo de direitos individuais homogéneos, que Bé
enguadrem nos trés incisos pela interpretacao siatea do
art.1°, 1V, e do art.81, que define os direitosisifs, coletivos
e individuais homogéneos, s6 se referindo o indd\art.1°

! In, “A recente evolucdo da acéo civil publicaahud Meireles, Hely LopesMandado de

Seguranca
152.ed., S&o0 Paulo: Ed. Malheiros, p.195.
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aos dois primeiros (difusos e coletivos), e ndo diositos
individuais homogéneos.

Alguns autores e membros do Ministério Publico
consideram que também os direito civis homogénfeos,
dos casos dos trés primeiros incisos do art.1°epach ser
defendidos em acao civil publica, invocando o &d.ldo
CDC, que introduziu na Lei da Ac¢éo Civil Publicau.21,
com a seguinte redacéo:”Aplicam-se a defesa dagésses,
difusos, coletivos e individuais, no que for cabives
dispositivos do Tit. Il da lei que instituiu 0 Ggd de Defesa
do Consumidor.

Esquecem-se, todavia, de que a aplicagcédo supldaga
normas do Codigo de Defesa do Consumidor a Lei g A
Civil Publica s6 deve ocorrer, no que couber, 0ja,sa0s
casos em que o mencionado diploma (LACP) admite a
protecdo de uma das espécies de direitos aos geaisfere
0 seu art.1°. Deve, pois, prevalecer a interpretalfigica e
sistematica, que, em relagdo aos outros interessdiseitos
(art.1°, 1V), s6 admite a utilizacdo da acdo cipiliblica
guando os mesmos forem coletivos ou difusos. NApdig,
como aplicar, por analogia, o Codigo de Defesa do
Consumidor para a propositura da acao publica pdedesa
dos direitos individuais homogéneos na hipétesartid®m,
da LACP. (...)

E relevante a jurisprudéncia existente no sentiéo d
interpretacdo que ora defendemos. (..) Assim, uind@o do
TARS considerou incabivel a acéo civil publica pdedesa
de interesses individuais homogéneos, a0 mesmatemp
gue nela se discutia a constitucionalidade de narinaais.

Destaca-se, assim, que os interesses ou direifosadi
e coletivos tém de comum a caracteristica de serem
transindividuais, de natureza indivisivel. A dibisdade
apresenta-se, pois, como marco divisério entrentereésses
difusos ou coletivos e os direitos individuais hgéreos ou
nao. Interesses divisiveis, individualizaveis, pode
qualificar-se como direitos individuais homogéneasnais
como interesses difusos ou coletivos.

Essa observagcdo tem enorme importancia no caso em
exame, porque a lei 7.347/85 apenas admite a a@ab c
publica nos casos acima indicados, ou seja, patatela do
meio ambiente, para a tutela do consumidor, paratala
de bens de valor cultural e para a tutela de “owstro
interesses difusos ou coletivos.

No ambito dessa lei, ndo ha lugar para a acéo civil
publica para a tutela de direitos individuais hordogos.
Apenas no ambito da defesa do consumidor, regujsda
Lei 8.078, de 11.9.90, é que tem lugar essa exdradria
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inovacao que é a acao civil publica para a tutegadireitos
individuais homogéneos”(grifamos)

34. A propésito, a 1.2 Turma do STJ tem entendimeatificado no
sentido de que os direitos individuais homogénelenhamente identificaveis,
divisiveis e quantificaveis, devem ser postuladasesfera jurisdicional pelos seus
préprios titulares, posto que somente o direitividdal indisponivel é que da ensejo
a sua defesa pela via da acao civil publica. Aspion,ocasido do julgamento do
REsp 97455/SP, em que figuravam como partes o IBEECUnido, tendo como
relator o Min. Demacrito Reinaldo, ficou assentagie: “Quando a Lei 7.347/1985
faz remissdo ao Codigo de Defesa do Consumidortemde explicitar que 0s
interesses individuais homogéneos so se inseraiefeaa de protecdo da acao civil,
quanto aos prejuizos decorrentes da relacdo de wunsentre aqueles e os
respectivos consumidores. Vale dizgdo € qualquer interesse ou direito individual
que repousa sob a égide da acao coletiva, mas s@laqque tenha vinculacéo
direta com o consumidor, porque é a protecao destebjetivo maior da legislacao

pertinente.”

35. Sendo assim, verificada a auséncia de prestsuge constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo @ri§7, inciso IV, do CPC),

requer-se a extin¢ao do feito sem resolucéo damneéri

DA CARENCIA DE ACAO EM RAZAO DA INADEQUACAO DA VIA
ELEITA — O USO INDEVIDO DA ACAO DECLARATORIA

36. Nesta acado, pede o Ministério Publico Fededsclaracaa)
da existéncia de obrigacdo do Exército Brasileimo ternar publicas a sociedade

brasileiratodas as informagdes relativas as atividades debsétias no DOI/CODI
do Il Exército, no periodo de 1970 a 1985, inclastem a divulgacao de diversos
dados indicados na inicial, e (b) da omiss&o daN6AO em promover as medidas

hY

necessarias a reparacdo regressiea danos que suportou no pagamento das

indenizagdes previstas na Lei n.° 9.140/95.
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37. Da leitura dos pedidos feitos pglarquet percebe-se que
estamos diante de uragdo declaratoria

38. A funcdo da acdo declaratéria, nos termos tlo4et, do
CPC, é a eliminacdo da incerteza em torno da existéu inexisténcia de uma

determinada relacéo juridicguando existir em razdo de circunstancias objetivas

necessidade juridica e interesse capaz de leqgiteste tipo de acdo

39. E ainda que toda sentenca tenha uma car¢matéda sobre
a relacéo juridica deduzida em juizo, a caracitegista acdo declaratoria € a de que
“ela conduz a uma sentenca meramente declarat&t@mgicom funcdo especifica e

Unica finalidade de declarar qual é a situacao jdita existente entre as partes

como bem ensina Liebmén.

40. Pois bem: nesta acdo, o Ministério Publiedefal pede a

declaracdo (a) da existéncia de obrigacdo do EaédBcasileiro em tornar publicas a
sociedade brasileira todas as informacdes relaigaatividades desenvolvidas no
DOI/CODI do Il Exército e (b) da omissdo da Unided€ral em promover as
medidas necessérias a reparacdo regressiva dos gaecuportou no pagamento

das indenizacgOes previstas na Lei n.° 9.140/95.

41. Ora, como ja mencionado anteriormente, a deélaratoria se
presta tdo-somente a dirimir dldvida acerca da éngst ou inexisténcia de

determinadarelacédo juridica, sobre a quadire davida em razdo de circunstancias
objetivas

42. Aléem de objetiva, ensina Celso Agricola Bagbincerteza
deve ser atual, quer diz¢d,existentee ndo apenas possivel

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual CiviVol I. 3.2 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 233

°® BARBI, Celso AgricolaComentarios ao Cédigo de Processo Civill. I. 11.2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 44
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43. Sendo o nucleo da acdo declaratoria (e dahlidsile de
seu ajuizamento) a existéncia de incerteza objetiuaidica,ndo ha como admitir o
seu uso quando a parte ndo demonstrar duvida ascerca da existéncia de
determinada relacdo.Ou seja: ndo pode a acdo declaratdria substitna acao
constitutiva ou condenatoria, ou trazer, em seudpedequerimentos constitutivos
ou condenatorios.

44. E lendo o pedido feito pelo Ministério Publi€eederal nesta
acado percebemos quelo had uma relacdo juridica sobre a qual tenha davo

Ministério Publico; em verdade, o que busca o MP&nga condenacao travestida

de pedido declaratério mas a acao declaratdria ndo se presta a tal requamta

45, E a conclusdo a que se chega apos ler osriegmtos de
declaracdo de obrigac&n Exército em tornar publicos certos documentatae
declaracdo de omissdo da Unido Federal em prommeslidas necessérias

reparacdo regressiva de danos: o que esta acd&ngeet obter uma decisdo
constitutiva de direitos/condenatoria em face deéitJRrederal.

46. Aparentemente ha um constrangido pedido delatute
mandamental, por meio de ordem a indicar, ordena pawelar, ordem para
apresentar listas, nomes, pessoas, locais, sob rmdonda inofensiva e pura
declaracao.

47. SO que a acdo declaratoria ndo é a via adecuaalafim.
Como bem decidiu o C. Superior Tribunal de Judiigama declaratéria, ainda que

incidental), ‘fnexistindo relacdo juridica a dirimir, mas tdo sante direito _cuja

existéncia ou ndo deve ser perquirida em acado pi@pdescabe a declaratéria

incidental' (destacamos).

48. Eis a integra do julgado:
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“AGRAVO REGIMENTAL - PREQUESTIONAMENTO -
DECLARATORIA INCIDENTAL - CLAUSULA PENAL
(ART. 924 DO CODIGO CIVIL) DESCARACTERIZADA.

I- AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO, EIS QUE E
A PROPRIA RECORRENTE QUEM O AFIRMA,
CONSOANTE EVIDENCIADO NOS AUTOS.

Il- INEXISTINDO RELACAO JURIDICA A DIRIMIR,
MAS TAO SOMENTE DIREITO CUJA EXISTENCIA
OU NAO DEVE SER PERQUIRIDA EM ACAO
PROPRIA, DESCABE A DECLARATORIA
INCIDENTAL .

- SE O RECORRENTE NAO UTILIZOU OS
INSTRUMENTOS QUE O ORDENAMENTO JURIDICO
COLOCA A SUA DISPOSICAO PARA A
PRESERVACAO DO SEU DIREITO NAO PODE FALAR
EM MORA DO CREDOR.

IV- AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (grifos
NOSSO0S).

(STJ, AgR no AgR 437/RJ)

49. Em outra ocasido o C. STJ reitera tal entendimpendo
aceitando o uso de acao declaratéria como sulastituacdo de pedido constitutivo:

‘“PROCESSUAL CIVIL - AC,‘AO DECLARATORIA -
IMPOSSIBILIDADE - DESCONSTITUICAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA - INADEQUACAO DA VIA ELEITA

1. Acéo Declaratoéria ajuizada com a finalidade eeatar-se
a inexisténcia de ato faltoso causador de inatédaa
participagdo de licitagdo no Estado. Impossibilelag
pretensdo desconstitutiva da sancdo com a andlise
incidenter_tantumdo _ato faltoso, ndo pode _ser veiculada
através _de Acdo__declaratéria Impossibilidade de
aproveitamento da demanda, porquanto o pedido dere
certo, haja vista que é dele que se defende ogeFantido
pelo contraditério

constitucional.

2. A Acdo Declaratéria ndo € servil ao _acertamento de
simples fato, nem substitui Acdo Desconstitutivauma vez
gue seu objeto restringe-se a declaracdo acercalaigho
juridica, exceto na hipétese prevista no art. @€, il do
Caodigo de Processo Civil.

3. Recurso desprovido” (grifos nossos).

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP
- RECURSO ESPECIAL — 457121 Processo: 200200964861
UF: PR Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da

19



PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3.2 REGIAO-SP/MS

50.

Regionais Federais:

deciséo: 10/06/2003 Documento: STJ000494011)

E no mesmo sentido vém decidindo nossos Huilais

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA.
CUNHO RESTRITO. PEDIDO DE NATUREZA
CONSTITUTIVA DE DIREITO. INADEQUAQAO.

A acdo declaratoria, na diccao do art. 4° do CPC,do se
presta a constituicdo de direito Tem um espectro restrito e
visa tdo-somente a declaracdo de existéncia oustéagia
de relacdo juridica ou a de falsidade ou autemiitgdde
documento.

Pretender _reconhecer_direito_de precedéncia _a redis
marcario é pedido de cunho eminentemente constitwib,
ndo albergado pela acdo declaratoria

Apelacao desprovida” (grifos nossos).

(TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO Classe: AC -
APELA(;AO CIVEL — 324775 Processo: 199951010620405
UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
ESPECIALIZADA

Data da decis&o: 13/11/2007 Documento: TRF200175806

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. REGISTRO. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DA NORMA CONTIDA NO ART. 30
DA LEI 8.666/93. ACAO DECLARATORIA
CONSTITUTIVA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA .

1.Nos termos do art. 1°, da Lei 6.839/80, o fagiedninante
do registro em Conselho Profissional € a atividadiecipal
exercida pelo estabelecimento.

2.A empresa desempenha varias atividades, queazin de
sua amplitude e generalidade, sdo de dificil aericendo
certo que, sponte sua, inscreveu-se no Conselhori¢gle
Administracédo, podendo, a qualquer momento, reqis=e
cancelamento.

3.A acado declaratéria_constitutiva de obrigacdo de r@
fazer ndo € a via adequada para afastar a horma_ctida
no art. 30 da Lei 8.666/93sob a alegacao de ilegalidade da
exigéncia.

4.Apelacao improvida” (grifos nossos).
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(TRF - PRIMEIRA REGIAO - Classe: AC - APELACAO
CIVEL — 200036000090345 Processo: 200036000090345
UF: MT Orgdo Julgador: OITAVA TURMA Data da
deciséo: 22/02/2005 Documento: TRF100209202)

“ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL EM ACAO
CIVIL PUBLICA. CAUSA AUTUADA EM APARTADO.
JULGAMENTO ANTES DO PROCESSO PRINCIPAL.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. IMPROVIMENTO DA APELA(;AO.

1. A finalidade da acéo declaratoria_incidental é afasr
estado de incerteza objetiva acerca da existénc@ nao,

de relacdo juridica. Inexistindo relacdo juridica adirimir,
mas_tdo-somente direito_cuja_existéncia ou nao _dewer
perquirida _em acdo prépria, descabe a declaratoria
incidental (Precedente do STJ).

2. A pretensdo de apenas ver declaradas as noasagiais
se fundamenta a acéo principal implica o uso dacifwib
como mero 6rgdo de consulta, ndo sendo legitime ess
expediente e ndo cabendo acdo declaratéria padiessA
controvérsia a respeito das normas a serem apdicada
julgamento de uma causa faz parte do mérito mesano d
demanda principal, ndo configurando questado prapida
respeito da existéncia, ou nao, de relacdo juridipla a
ensejar o manejo da declaratéria incidental.

3. Nao provimento da apelagéo” (grifos nossos).

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC -
APELACAO CIVEL - 200238000167868 Processo:
200238000167868 UF: MG Orgdo Julgador: SEXTA
TURMA Data da decisdo: 06/08/2007 Documento:
TRF100255856)

51. Sendo o interesse de agir uma das condicoescda
caracterizado pela necessidade e utilidade daatyteisdicional, o uso da via
inadequada importa na extingdo do feito sem re&olde mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC, por falta de uma das condi¢Oescda.

52. Isso porque o Autor da ac&o ndo precisa ddnaorapenas a
necessidade em ajuizar uma demanda para resobaiflito de interesses do qual
participa (necessidade da tutela jurisdicionalg. ‘Er4, ainda, de demonstrar que o

provimento jurisdicional demandado é adequado e rnidd a resolver o
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conflito”(grifos nossos), como bem ensina Jodo Lopes Batist monografia
especifica sobre acdes declaratétfas.

52. Sendo patente o uso inadequado da acao dédmra Uniao
requer a extin¢ao do feito, sem resolucéo de mgrtocaréncia de acdo em razéo da
inadequacao da via eleita, nos termos do art.\26'do CPC.

[l - NO MERITO:

a) Prejudicial de Mérito: Da Ocorréncia da Prescri@o.

53. Caso esse Juizo excepcionalmente ndo conomueo teor das
assertivas anteriores, deve ainda verificar quéetbopencampado pelo Autor esti
manifestamente prescrito.

54. O Ministério Publico Federal, em atencédo & algitempo sobre
os direitos, traz quatro argumentos para afastapaéncia de prescricdo em relacéo
a demanda: i) imprescritibilidade por forca da ifjoatdo dos fatos como crimes
contra a humanidade; ii) imprescritibiidade em alegncia da protecao
constitucional aos direitos humanos; iii) impret#orlidade das acdes declaratorias;
e iv) imprescritibilidade da reparacéo ao patrimduiblico.

55. No gque tange aos dois primeiros argumentaspiescritibilidade
por forca da qualificagdo dos fatos como crimestreora humanidade e ii)
imprescritibilidade em decorréncia da protecéo tmesonal aos direitos humanos,
salienta-se que ndo ha respaldo, quer constituaonafraconstitucional, para essas
imprescritibilidades, havendo nitida confusdo easresferas civel e penal.

56. Veja-se que o artigo 5.° da CF/88, nos satisas XLII e XLIV,
considera como imprescritiveis, exclusivamente;& ale grupos armados contra o

10 LOPES, Jodo Batistacéo Declaratéria’5.2 ed. Sdo Paulo: RT, 2002,5Y.
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Estado Democratico de Direito e a pratica de racidbmquanto, a pratica de tortura,
constante no inciso XLIlIl, do jA& mencionado art® 5¢ considerada crime
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

57. Oportuno lembrar, também, que a Lei n.° 6.68328/08/1979,
anterior a Constituicdo de 1988, concedeu anistiadas quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 15 eoage 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, crimesoeds, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores dairfistracdo Direta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder publico, aos seesdaio Poder Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e regwmemtes sindicais, punidos com
fundamentos em Atos Institucionais e Complementg@ns1.°).

58. Assim, a vedacgdo a concessao de anistia ascpela prética de
tortura, prevista na Constituicdo Federal de 1988, podera jamais retroagir para
alcancar a Lei n.° 6.683, de 28/08/1979, tendo ista v principio constitucional da
irretroatividade da Lei Penal, disposto no artig Biciso XL, da CF/88,
excetuando-se a unica possibilidade, no caso dxfibian o réu.

59. De fato, uma coisa é a reparacdo civel, cordaimento no art.
1.518 do Cédigo Civil anteridt (uma vez que os fatos ocorreram no periodo
compreendido entre os anos de 1970 e 1976), e @oisa, completamente
diferente, seria a prescricdo do crime cometidogagentes publicos, quer seja ele
considerado crime contra a humanidade ou crimgzostdireitos humanos.

60. E de se observar, o total equivoco da atuadisterial, pois, até

a prépria decisdo colacionada, a fim de confirm#a argumentacdo, se refere
unicamente a imprescritibilidade da pretensdo paniem relacdo ao crime de
racismo, (pags. 50 e 51 da inicial). Conforme {a,die acordo com o art. 5.° incisos

1 Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. “Artl850s bens do responsavel pela ofensa ou

violagcéo do direito de outrem ficam sujeitos a rapao do dano causado; e, se tiver mais de um autor
a ofensa, todos responderéo solidariamente pedaagio.”
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XLII e XLIV, sdo imprescritiveis, somente, a acde grupos armados contra o
Estado Democrético de Direito e a pratica de razism

61. A outra decisdo, constante das fls. 51 daalnitaz referéncia a
inocorréncia de prescricdo em relacdo a pretensdenizatéria em relacdo ao
Estado. De fato, o julgado considera que a Ledri40, de 1995, implica renuncia a

prescricdo. Nao € o caso dos demais co-réus.

62. No entanto, a pretensdo, no presente caso.tra, datalmente
distinta: o direito de regresso baseado nos 88 6° do art. 37 da Constituigéo
Federal de 1988. No entanto, nem mesmo assim épbkaver confusdo entre o
prazo prescricional aplicavel ao caso e aquelegicepara ocorréncia de crime. Sao
duas pretensbes completamente diferentes, e aud@nmubmetendo-se a regras
especificas em relagéo a prescri¢ao.

63. O terceiro argumento colacionado ppblrquetpara justificar a
inocorréncia de prescricdo diz respeito a natudkdaratoria da presente acéo.
Neste caso, embora os Tribunais Patrios sejam teadentes a reconhecer a
inexisténcia de prescricdo no que tange as ac@darakdrias, ha varias decisfes
gue entendem nédo caber acao declaratdria se acagéenatodria esta prescrita. No
entantojn casy a hipotese € ainda pior, pois, basta observpedslos constantes a
fl. 73 da peticdo inicial para verificar que ndo tsata de acdo meramente
declaratéria. De fato, os pedidos de numeros 57 Gratam de condenacdo dos co-
réeus da Uniéo.

64. Outra situacdo diz respeito a busca da deélarda inacdo da
Advocacia-Geral da Unido em relacdo ao visualizadoejo de acdo regressiva, em
virtude das indenizacfes concedidas com base na’131L40, de 1995. No entanto,

12 “Firmado o principio da imprescritibilidade da thatdria, prescrita a acdo condenatdria

fundada na mesma relagdo juridica, cuja declaragdpretende, resulta faltar & parte interessada
interesse de agir para a declaratéria.”(RTFR 144)/22 “Nao cabe acdo declaratéria se a acéo
condenatéria correspondente esta prescrita.” (RTERB5/103, RTJESP 109/70)apud
Negrao, Theotoni€odigo de Processo Civi) 372 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p.114.
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esquece goarquet de que desde a sua edicdo, tal declaracdo ja cmnteava
prescrita.

65. Quanto a imprescritibilidade das acfes regrassiem virtude do
disposto nos 88 5° e 6° do art. 37 da Constitukgderal, € importante observar que
se trata de matéria controversa. De fato, confoprezoniza José dos Santos
Carvalho Filho:

"Diversamente do que ocorre em relagcédo ao diredesado
contrao Estado,o direito de regresso deste contra seu agente
obedece a regra comum do Direito Civil.

Como se trata de direito pessoal, e inexistindoaezspecifica
para regular a matéria, aplica-se normalment€ddigo Civil.

O Cddigo anterior fixaveo prazo prescricional em vinte anos
(art. 177),maso vigente adotou sistema e prazos diversos. De
acordo con art. 206,8 30, inc. V, do atual Codigo, prescreve
em trés anos "a pretensdo de reparacdo civil'. Por
conseguinte, como que o Estado pretende, ao exercer seu
direito de regresso, é exatamente a reparacdo pwil parte

de seu agente, pelos danos a ele causados, a géeten
reparatoria, de que é titular, prescrevera em @a@es."

66. Cabe ainda observar a partir de gue momento diarseénicio da
contagem do prazo prescricional. Em casos comunisictd seria a partir do
momento em que o Estado é constrangido a efetpag@amento. No presente caso,
houve reconhecimento espontaneo da Unido por neeibedn.° 9.140, de 1995.
Assim, sem a existéncia de um marco fixo no tempem virtude da inexisténcia
de qualquer constrangimento imposto a Unido para ol efetue o pagamento,
parece razoavel assumir que o marco temporal seria momento da pratica do
suposto ato ilicito.A argumentacao aqui despendida reforca o pontoiamtente
observado, no sentido de que o direito de regme&s@ possivel.

67. Logo, utilizando-se o prazo prescricional nisséfico ao Estado,

qual seja o de vinte anos previsto para as a¢c@s®ais, nos termos do Codigo Civil
de 1916, adotando-se como marco temporal iniciac@réncia do suposto ato
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ilicito, e considerando como tal o periodo mendimnpeloparquetem sua peticéo
inicial (1970-1976), tem-se que a pretensao der @btessarcimento em relacao aos

altimos atos praticados teriam sido fulminados mo @e 1996.

68. Uma vez verificada a ocorréncia da prescrigio, tese, dos
ilicitos, torna-se inviavel a apuracdo da respaitidade civel do agente publicos
que somente podera ser responsabilizado se |henfartada culpa ou dolo, nos
exatos termos do art. 37, 88 5° e 6°, da CF/88.

69. Assim, diante das constatacbes de inexisténda
imprescritibilidade para as hipoteses alinhadastarapenas a Vossa Exceléncia
reconhecer a prescricao e, por via de consequéndiaguir o feito com resolugéo
do mérito no exato sentido do que determina &8, inciso IV, do CPC.

b) Do Mérito Propriamente Dito:

70. Os pedidos especificos em relacdo a Unidosaeguintes:

a) Declaracéo judicial do dever da ré de revelan@me de
todas as vitimas do DOI/CODI de Sdo Paulo (ndo e6 d
homicidio ou desaparecimento), as circunstanciassules
prisbes e dos demais atos de violéncias que saofrebem
como de tornar publicos todas (sic) as informacd@es
documentos relacionados ao funcionamento do 6rgao.

b) Declaracéao judicial da omissao da Unido Fedezal agir
para a busca da reparacéo regressiva dos danossgpeiu

que suportou em relacdo as vitimas da repressdo a
dissidéncia politica, na forma da Lei 8°140/95.

71. N&o se desconhece a excelsa atribuicdo qustemsi juridico

nacional confere ao Ministério Publico Federalaalip-o a condicdo de instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional dadéste |he conferindo, dentre
outras, a atribuicdo de promover acao civil pubpeaa a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente, e de outrosrésises difusos e coletivos
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(Constituicdo da Republica de 1988, arts. 127 g ib2o I11).

72. No entanto, cabe a Administracdo Publica exguoe iniciativa
propria ou dos administrados, o controle de suacatu nos diferentes setores de
suas atividades, em conformidade com o ordenamjarittico, 0 que nado afasta,
todavia, em determinados casos, o controle judigadeus atos, preservados aqueles
praticados ao abrigo da lei e que se inserem reaaede apreciagdo subjetiva do
administrador, como os de classificagcéo, reclasgifio e desclassificacdo do grau
de sigilo de documentos publicos. (Lei n.° 11.191é0Lei n.° 8.159/91).

Da impossibilidade material de atendimento do pleit: inexisténcia de
documentos:

7356. De acordo com as informagbes da Consultdtigdica do
Ministério da Defesa, em anexo a presente contestaguele Ministério remeteu
ao Comando do Exército o Memorando n° 310/GABINEd&S de junho de 2008,
pedindo manifestacdo sobre a possibilidade dewstareos nomes das vitimas do
DOI/CODI de S&o Paulo, as circunstancias de sus8gs e de todos os demais atos
de violéncia que sofreram, bem como de tornar pabltodas as informacdes e
documentos relacionados ao funcionamento do 6rgéo.

74. Em resposta recebeu o Oficio n° 401-A/2.828ede junho de
2008, que relata a inexisténcia de tais documeBS&$i0 vejamos:

"3. Informo ainda que antes da edi¢cdo do Decret@.nt34,

de 24 de janeiro de 1997, o qual regulamentou a rnei
8.159 (Politica Nacional de Arquivos Publicos evados),

de 8 de janeiro de 1991, ambos instrumentos pos&riao
periodo dos eventos citados, os documentos clzesdifs
como sigilosos podiam ser destruidos pela autoredgue os
elaborou ou pela autoridade que detivesse sua disto
Assim sendo, 0s possiveis documentos referentes aos
acontecimentos mencionados no oficio supracitademb
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como os eventuais termos de destruicdo, foram deédts,
conforme o disposto no Decreto n° 79.099, de Ogadeiro
de 1977, o qual permaneceu em vigor até 24 de jande
1997"

75. Dessa forma, de acordo com informacéo prestaiaGeneral de
Divisao JOAQUIM SILVA E LUNA, Chefe do Gabinete dGéomandante do
Exército, ndo existe qualquer documento relativgppadodo estipulado na peticao
inicial, sendo impossivel o fornecimento dos doauto® pleiteados.

76. Veja-se que, os direitos sociais, bem comostaodireitos, tém
um custo, e € preciso aferir em que medida podexgpr do Estado prestacdes
efetivas, ou ainda, qual o minimo em conteudo qguentes estatais ficam obrigados
a garantir.

77. Assim, entende-se possivel adaptar ao dire#silbiro a chamada
Teoria da “Reserva do Possivel”, criada para sohai a restricdo do numero de
vagas umerus clausysm algumas Universidades (BVerfGE 33,33)um caso
onde o Tribunal Constitucional Federal da AlemanBandesverfassungsgericht,
decidiu que algumas prestacdes estatais ficamtasij@quilo que a sociedade pode
exigir de forma razoavel, ou seja, ha prestacdedigam restritas a uma “reserva do
possivel.

78. Por outro lado, a Constituicdo Federal de 198§u os direitos

sociais a categoria de direitos fundamentais, atuidos, expressamente, sob o
Titulo 1l, “Dos Direitos e Garantias FundamentaiBar isso, estes direitos também
estdo sujeitos ao que determina o art. 5°, § 1CKEI88, que prevé a aplicacao
imediata das “normas definidoras dos direitos eamjas fundamentais”. A

aplicabilidade imediata, nédo significa, contudoe @uEstado esta obrigado a prestar
e a garantir os direitos de forma absoluta. Nestédo é possivel, portanto, ver uma

13 MARTINS, Leonardo e SCHWABE, Jiirgen (org.). Cingiide anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemédo. Montevidéundacdo Konrad Adenauer, 2005. pp. 656-
667
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possibilidade de aplicacdo da teoria da reservaodsivel ao caso em questdo, pois
ndo had como negar a total impossibilidade “maferid¢ apresentacdo da

documentacéo requerida pelo Ministério Publico.

Do espirito da Lei n.° 9.140, de 4 de dezembro dedb:

79. A acdo busca, em seu segundo pedido dirigidon&o, a
declaracdo de omisséao no que tange a busca diw dleeregresso, com fundamento
na Lei n.° 9.140, de 1995. A fim de melhor situapleito, pede-se vénia para
transcrever alguns dos dispositivos que se comsidenais importantes no citado
diploma:

“Art. 1.° S&o reconhecidos como mortas, para todosfeitos
legais, as pessoas que tenham participado, ountesidn
acusadas de participacdo, em atividades politicaperiodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 19@8,epor
este motivo, tenham sido detidas por agentes mhlic
achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem @sehdgh
noticias.” (Redacédo dada pela Lei n.° 10.536, @2p0

“Art. 2° A aplicacdo das disposicdes desta Leid®$oos seus
efeitos orientar-se-do pelo principio de reconcdla e de
pacificacdo nacional, expresso na Lei n° 6.683,28ede

agosto de 1979 - Lei de Anistia.”

80. Verifica-se que a norma rege-se pelo mesmisitesponciliatério

e de pacificacdo que permeia a Lei n° 6.683, d®.107a, € certo que o0 objetivo do
ato normativo € satisfazer um dos requisitos leggaklo proprio Ministério Publico,
obtencao de paz social e, também, fazer a repadasddanos as vitimas.

81. Veja-se que, os valores pagos a titulos denirdcdo dos
"anistiados" o foram em decorréncia da Lei n.° 9.140/1995;massdio ha como

serem suportados pelos demais co-réus regressiteamen

82. Aqui ha, no maximo, hipotese legal de recomhento de
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Responsabilidade Objetiva do Estado, ndo haverals, gue se cogitar de dolo ou
culpa, conforme exigido pelo § 6.°, do artigo 3TCaastituicdo Federal de 1988.

83. Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal jinaaifestou para

consagrar a dupla garantia. Vejamos:

Ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
REPOSNSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6°
DO ART. 37 DA MAGNA CARTA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE PUBLICO (EX-
PREFEITO). PRATICA DE ATO IMPROPRIO DA
FUNCAO. DECRETO DE INTERVENCAO.

O 8§ 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a @igao de
gue somente as pessoas juridicas de direito privaso
prestem servicos publicos, é que poderdo responder,
objetivamente, pela reparacdo de danos a terceéstospor
ato ou omissdo dos respectivos agentes, aginds este
gualidade de agentes publicos, e ndo como pessoams.
Esse mesmo dispositivo constitucional consagradaain
dupla garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-
Ihe acdo indenizatéria contra a pessoa juridicadidgito
publico, ou de direito privado que preste servigiligo,
dado que bem maior, praticamente certa, a pos&Ebdd de
pagamento do dano objetivamente sofrido. Outrangiarano
entanto, em prol do servidor estatal, que somesgponde
administrativa e civilmente perante a pessoa jcaidi cujo
guadro funcional se vincular

Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 327.904-1 Sao Paulo, D.J. 08.09.2006)

84. Cabe ainda lembrar que as indenizacbes aospatesalos
politicos que fundamentam o presente pleito foramcedidas por meio do Poder

Legislativo, em exercicio de seu poder legiferante.

85. Desta forma, parece claro que o pleito regressxorbita o que o
Ministério Publico mesmo entende por justica treinsial, pois se esta a exigir um
plus qual seja a responsabilizacdo civel dos ageniesegentualmente tenham
perpetrado crimes a época do regime de excecao.
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86. Com o escopo de rememorar as palavras insqriks proprio
parquet em sua inicial, pede-se vénia para, mais uma Wex)screver o
entendimento do 6rgao a respeito do que seridiggusansicional:

"a) esclarecer a verdade, tanto historica (a quensidera
obtida mediante Comissées da verdade) quanto pidici
(obtida no bojo de ac¢des judiciais), procedend@sdbertura
dos arquivos estatais relacionados ao periodo degio;

b) realizar a justica, mediante a responsabilizacéos
violadores de direitos humanos, notadamenteaw®res de
crimes considerados como de lesa-humanidagle

C) promover a reparacdo dos danos as vitimas. "

87. Sendo assim, € possivel resumir a lista esnpaéavras: verdade,
responsabilidade e reparacdo. No entanto, o ementth da palavra
responsabilidade ndo parece se estender a respizagab civil dos agentes. De
fato, fala-se enfautores de crimes considerados como de lesa-hutadal. A
responsabilizacdo, ao que parece, em relagdo aogeagquer estivessem aliados ao

governo ou a oposicao, € estritamente criminaloecnéel.

88. Essa é a Unica conclusdo que se harmonizaoc@scopo de
pacificacdo social previsto na Lei n° 6.683, ded28agosto de 1979 e na Lei n.°
9.140, de 4 de dezembro de 19B%. fato, a responsabilizacéo civel fundamentada
em direito de regresso extrapola o0 necessario @gueoprio conceito de justica
transicional enunciado pelo Ministério Publico, unea que ja houve reparacao dos
danos concedida as vitimas, sustentada com recpibtisos. A responsabilizacao
de violacbes aos direitos humanos deve se darproafaponta garquet,em

eventuais acoes criminais.

Da fundamentacao da indenizagdo concedida:

89. E fato que a indenizacdo concedida nos termaseidn® 9.140/95,
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funda-se na responsabilidade objetiva, em razaotetosos de seu art. 1°S&o
reconhecidas como mortas, para todos os efeitaadegs pessoas relacionadas no
Anexo | desta Lei, por terem participado, ou tergdo acusadas de participacéo,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setendler 1961 a 15 de agosto de
1979, e que, por este motivo, desde entdo, desa@gase sem que delas haja
noticia” Sendo deferida a indenizacdo as pessoas elennadatigo 18

90. Dessa forma, basta a comprovacéao de trés eesnem relacdo as
pessoas desaparecidas para que seja reconheciden®ste® quais sejam: a)
participacdo ou acusacdo de participacdo em crotigcp no periodo estabelecido;
b) detencdo em razéo da participacao; e c) desaperEo.

91. Verifica-se que, ndo existe qualquer vestig®w ailpa nos
elementos exigidos pela lei para concessdo de iralEn. Alie-se isso ao fato de
gue a concesséao se deu por clara manifestacdmtideada Unido, por meio de seu
Poder Legislativo, e com escopo evidente de olateifipacao social.

92. Assim, a acao regressiva ndo pode servir dieimento para que o
Estado recomponha seu patrimbnio em razdo dasgcpslipublicas que resolva
adotar, em exercicio de sua conveniéncia e opdddeiln casy a Unido editou a
lei com o objetivo claro - nunca é demais repetde- promover a conciliacao.
Assim, assumiu o 6nus de conceder tais indenizag@d®$o que nao existe qualquer
referéncia ao direito de regresso na mencionad®é&ifato, sem autorizacéo legal
expressa, pode até mesmo ser considerada violacgongipio da legalidade, que

permeia toda a atuacdo da Administracédo Publica.

93. E bom relembrar que a Unido, por diversas v&zapontada como
vagarosa e inerte para resolver as questdes quaraldolucdo. Entretanto, este ndo
€ 0 caso. Ao contrario, ndo precisou de decisa@ighddeterminando que se

14 Lei n° 9.140, de 1995. “Art. 10. A indenizacae\psta nesta Lei € deferida as pessoas

abaixo indicadas, na seguinte ordem: | — ao cé@njlig- ao companheiro ou companheira, definidos
pela Lei n° 8.971, de 29 de dezembro de 1994; Hbs descendentes; IV — aos ascendentes; V- aos
colaterais, até o quarto grau.”

32



k228

&)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3.2 REGIAO-SP/MS

realizasse a reparacdo. Espontaneamente, ou sejatq voluntario, a Unido se
propos e editou a lei em questdo, a fim de solacionproblema apresentado. Por

isso, néo é factivel o exercicio do direito de @sgo.

94. De fato, é inimaginavel que, a cada oporturedath que a Unido
tiver de adotar determinada decisdo, abra-se aibgmesle para que sejam
intentadas inimeras acdes de regresso contra agenticos. O exercicio do direito
de regresso, em casos como estes, acabaria porofgmincipio da seguranca
juridica, causando problemas para o exercicio d&gear funcéo publica.

95. Nesse andar, entende-se que se deve trans@gvEarmos da
Exposicao de Motivos da Lei n.° 9.145/95, os qdarmonstram a amplitude prevista
na referida Lei, nos seguintes termos:

“EM/MJ N° 352Brasilia, em 28 de agosto d€©95.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de lei quidispde sobre o reconhecimento
como mortas de pessoas desaparecidas em razao de
participacdo, ou acusacao de participacdo, em dtdes
politicas, no periodo compreendido entre 02 denskete de
1961 e 15 de agosto de 1979, e da outras providéhci
2. Trata-se de proposta destinada a preencher oiga a
lacuna na recente histéria do Pais que visa tradazi
consolidagédo de sua plena democracia, alicerce rnusio
Estado de Direito, e norteia-se pela idéia da retagao e
pacificacdo nacional, desenvolvida a partir da "lds
Anistia"(n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979).

3. O reconhecimento pelo Estado dos desaparecidas e
pessoas que tenham falecido por causas ndo natmais
dependéncias policiais ou assemelhadas, na forma
apresentada na anexa proposta de lei , traduz o
restabelecimento de direitos fundamentais de w@$sqas e
uma forma de reparacao que, sem sentimentos dbacéb,
alcance a justica que o Estado Brasileiro deveamgseus
agentes tenham causado danos.

4. Assim, a proposi¢do € impulsionada ndigerde
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resolver um assunto penoso na perspectiva de qo@ases
devem ceder lugar a sentimentos edificadores.

5. Sobre o Projeto de Lei e sua mecanica transe\o
Relatorio enviado pelo Dr. José Gregori, a querarima, por
determinacdo de Vossa Exceléncia, de delinear Iguzas
gerais:

6. "A mecanica da proposta € basicamente:

6.1 Reconhecer, em dispositivo expresso, 0s
desaparecidos como mortos para todos os efeitaslegao
abrangidos por essa declaracdo os constantes destemde
136 nomes. Tal lista é nova e propria mas € coemegcom
outras, a saber:

a) Ministro Mauricio Corréa,;

b) dos familiares dos desaparecidos que entregacam
Ministro Nelson Jobim na audiéncia de 23 de maio;

c) de relatérios do Ministério das Relacbes Extesp

d) duas da Imprensa, da Folha de Sao Paulo e dal Jor
do Brasil. Aléem disso, solicitei ao Secretario destita de
Sado Paulo, Dr. Belisério dos Santos Junior, o qaatém
contato com os familiares dos desaparecidos, uste djue
obtivesse, 0 mais possivel, consenso entre eles.

6.2. Embora, nesse campo, nada comporte certeza
sOlida, a lista arrola 136 pessoas que foram detja
agentes, ao que tudo indica, pertencentes aos\@agos do
gue se chamou sistema de seguranca do regime dedexc
gue o Brasil viveu, e, a partir dai, delas nunciésrea teve
qgualquer noticia._Caracterizou-se. assim, um dlicte
gravidade méaxima praticado por agentes publicosaou
servico do poder publico: deviam guardar qguem tmisab
sua responsabilidade e ndo o fizerdial. circunstancia serve
de embasamento ético-juridico para o Estado, cortidagle
perene e acima da temporalidade dos governos amegg
responsabilizar-se pelo dano causado e procuraraem
procedimento condenavel de seus agentes indepentantt
da motivacdo que tenha determinado suas condutas.
Objetivamente os representantes do Estado ou idessie
seus poderes ndo poderiam ter o comportamento
materializado por atos e acdes que afrontaramnesmo as
de excecéao, entao vigentes.

6.3. E lei imemorial entre os homens que quem enorr
deve ser assim considerado e 0s restos mortaiscenere
sepultura. O respeito e mesmo o culto aos mortasnesraiz
de quase todas as religibes. Nos casos listadss, is
positivamente. ndo se deu. Agora. o Estado. deosri
Mmuitos e muitos anos. repara a auséncia aberrénteng@o
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da declaracéo do art 1° e. na medida do possivelesfor¢cos
de localizacéo de despojos da Comissao Especwbi@ano
art. 4. inciso Il.

6.4. A declaracdo de morte. do anexo do art 1°.
materializar-se-a pelo assentamento de obito, s& f&s a
vontade dos familiares, pois nesse projeto de $aivo a
declaracdo do art. 1°, nada € compulsorio ou exeofpois
todas as possibilidades, nele contidas, dependesn ogu
familiares. por vontade prépria decidam obté-las.

6.5. Assim o familiar com legitimidade para isso.
requerera ao oficial de Registro Civil o assentameate
morte. E um expediente sumarissimo bastando que se
comprove a inclusdo do nome na lista e que o itholdidi
parente de quem requer.

6.6 Prevé-se uma indenizagao reparatéria que oteare
gue a isso tiver direito podera requerer.

6.7. Quem recebera e processara o requerimenta dess
indenizacao sera uma Comissédo Especial que o Enésida
Republica nomearda. constituida de 7 membros semuio.
vinculado os familiares. outro ao Ministério Publigederal,
outro a Comissao de Direitos Humanos da Camardre ao
Estado Maior das Forcas Armadas. A Comissdo Edpecia
funcionara no Ministério da Justica.

6.8. A indenizacdo sera calculada segundo critérios
estabelecidos pela Assessoria do Ministro da Péecid e
Assisténcia Social que sugeriu multiplicar certaangias de
Reais a tabelas de expectativas de vida do JBGEhuUXea
indenizagdo sera inferior a R$ 100 mil e superid®$d50
mil.

6.9. Os casos de pessoas que possam estar no gampo
abrangéncia descrito no art. 1° e que néo constdeafista
nele prevista poderdo ser apresentados, por psyeate
Comisséo Especial que decidird acolher, ou naoedidp
feito. Além disso, os familiares de pessoas quecéahm em
dependéncias policiais ou assemelhadas, por cau&as
naturais, poderao requerer o reconhecimento parto®fde
indenizacdo junto a Comissédo Especial. Essa pbdaiie
deve acrescer, por estimativas do Secretéario digdue Sao
Paulo, cerca de 80 pessoas as 136 relacionadasexm A

6.10. Ainda, nas atribuicdes da Comissao Especial,
prevé-se a possibilidade de diligenciar ou "enviesorgos”
para localizar o lugar em que, porventura, podegsatar 0s
despojos. Dependera de requerimento de parentes que
deverdo apresentar indicios suficientes do queasdeye da
concordancia da Comissao.

6.11. O Projeto prevé, ainda, um mecanismo de
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aceleracdo do processo judicial de indenizagcdo que,
porventura, algum familiar - ou quem se entenda domto

de pedir indenizac&o ao Estado por morte - estepenha a
mover perante o Judiciario. Ou seja: 0S recurs@sEenas
devolutivos.

6.12 Frisa-se que a o Projeto de lei ndo tem sentid
revanchista. Trilha objetivamente a estrita bittdareparacao
legal sem conflitar com a Lei da Anistia que detaou o
esquecimento de responsabilidades pessoais. Al&®jeto
reafirma expressamente o0 intuito de reconciliagdo e
pacificacdo daquela Lei que foi um marco fundaniqrdea
retomarmos nossa marcha democratica.

7. Tendo compromisso com o futuro e ndo podédaldar
ao imperativo de sua consciéncia humanista, o gmadrno
democratico resgata, com este projeto, inspiradaaades
etico-juridicas, a reparacdo do Estado aos brassigior ele
abrangidos."

Estamos convictos. Senhor Presidente. de que. com a
presente proposta de lei. estard& Vossa Excelénmia.
Congresso Nacional e toda a sociedade brasil@icarendo

um dificil capitulo de nossa histéria."

96. Em leitura atenta da peticédo inicial, fica algue inexiste o direito
de regresso em virtude do qual o Ministério Pubkedleral busca a compensacao
em relacdo aos demais co-réus, em virtude: a) @wriprespirito da Lei n° 9.140, de
4 de dezembro de 1995 e b) da fundamentacdo daizagéo concedida. Desta

forma, inexiste qualguer omissdo da Unido em abtéreito de regresso.

Da Constitucionalidade da Lei n.° 11.111/200& da Lei n.° 8.159/91 - Andlise do
documento n.° 12;

97. Cumpre, nesta oportunidade, rebater, um a wsmargumentos
levantados pelo Ministério Publico Federal no estoehlizado e acostado como
documento n.° 12.

98. Sustenta parquetque a transparéncia dos arquivos estatais € um
imperativo para o0 exercicio da cidadania e sobaraBntretanto, a falta de
fundamentacdo desta assertiva por parte do autoe gmra reforcar sua luta
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ingldria, vez que ndo se demonstrou de modo peggiapjue nenhum dos direitos
ligados a cidadania esta sendo cerceado pelosdafeinstrumentos legislativos,
como veremos no decorrer desta explanacgéao.

99. O dnico resquicio de fundamentacao apreseatgaque o direito
a informacédo possibilita a compreensdo da realidddehistéria e que sem
informacdo a cidadania restaria comprometida. Camassaltar que o0 nobre
integrante do Ministério Publico confunde os cotuseide informacédo e educacao.
Sendo que a auséncia desta, sim, € passivel dea@oetpnento da cidadania de um
povo por manté-lo alienado a sua realidade social.

100. Argumenta que a manutencéo de sigilo da dotiat@ deve ser
fundamentada formalmente, devendo ser passivelvdkagio dos motivos por
representantes da sociedade. Ocorre que a prépdarhentacdo da manutencdo do
sigilo da documentacdo impde um esfor¢o e cuidatieraos, pois, caso contrario,
poder-se-a revelar o proprio conteudo que se pfetgmoteger. Por este motivo,
também, a Comisséo de Averiguacdo e Andlise denhafpdes Sigilosas ndo poderé
prever a participacdo de integrantes da sociedadendo possuam nenhum vinculo
com o Estado.

101. Aduz que o dano que justifica o sigilo deveateal e relacionado

diretamente com os interesses da nacdo. Convémgidine sentido de dizer que 0s
danos futuros causados pelo manuseio errado demafdes sobre o passado
também autorizam a manutencao dos sigilos, pasinanistrador deve sempre agir

tendo em vista os interesses das geracOes futesgmfisabilidade transgeracional).

102. Sugere, a manifestacdo ministerial, a reagé@ti dos sigilos em
intervalos de tempo certo. Importa dizer que a padpi determina isso; entretanto,
0 ato resultante da avaliacdo se caracteriza cdmaliscricionario decorrente do
exercicio de sopesamento da conveniéncia e opdad@i administrativas, nao
cabendo interferéncia dos outros poderes sob pemaatferimento do principio da
separacao de poderes inserto no art. 2° da CF/88.
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103. Em outra passagem, o Ministério Publico Fédaedaerte que o
inciso X do art. 5.° da CF/88 serve para protecantimmidade, a privacidade, a
imagem e a honra das pessoas, ndo se podendo iggor a®s interessados.
Perfeitamente correta esta afirmativa, contuddaresplicitar que garquetnao € o
interessado na relativizacdo dos sigilos, sendmeaspele se considerar sob tal

condicéo os perseguidos politicos ou seus fansliare

104. Relativamente ao topico “1.2. Da producdo rabira
infraconstitucional: as Leis n.° 8.159/91 e n.211/2005", noticia que o art. 23 da
Lei n.° 8.159/91 remete sua regulamentacdo paraee®residencial além de
permitir a manutencdo de sigilo sobre documentasap® 100 (cem) anos, para
declarar entendimento que o Decreto n.° 4.553/200@constitucional e ilegal.
Quanto a esta irresignacédo, compete apenas resqataa lei distingue sigilos
referentes a seguranca, a sociedade, pelo pra30 deos; ja quanto a direitos da
honra e imagem das pessoas, 0 prazo estipuladdefaité 100 anos. Portanto,
conclui-se que, primeiro, ndo sao todos os docursemiie poderdo ser restritos por
até 100 (cem) anos, mas somente aqueles que sarefihonra e a intimidade das
pessoas. Em segundo lugar, ndo existe qualqugularedade no Decreto, quer por
extravasar a mera regulamentacao do dispositia, lgger por contrarié-lo.

105. Quanto a suposta ‘“inconstitucionalidade fornmdd Medida
Provisoria n.° 228/2004 e, em conseqiéncia, danPei1.111/05 — impossibilidade
de edicdo de medida provisoria em razdo da mai€oastituicio Federal, art. 62,
parag. 1°, inciso I, alinea a)”, segundo a atacatelpretacdo do, entdo art. 62,
parag. 2°, da CF/88, as Medidas Provisérias nae@rod tratar dos sigilos de
documentos por se encontrarem em jogo direitosve$aa cidadania, sendo que este
suposto vicio ndo se convalidaria com a conversiidMédida Proviséria pelo
Congresso Nacional. E com clareza que afirmamosaqaéerida Medida Provisoria
trata do direito a seguranca e a soberania, naaskembrando, sequer por via
reflexa, qualquer ataque a direitos da cidadangsimd também, ndo é demais
ressaltar que o referido instrumento legislativicctmvertido em lei pelo Parlamento,
ndo havendo que se cogitar de qualquer vicio.
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106. Quanto ao “3. Segunda inconstitucionalidaden® da lei n.°
11.111/05 — auséncia de relevancia e urgénciagpadicdo da Medida Provisoria n.°
228 (Constituicdo Federal, art. 62apud”’, conforme relatado pelgparquet o
Supremo Tribunal Federal admite o controle de dmicgbnalidade relativamente aos
requisitos da relevancia e urgéncia. Entretanta, @gsmanda devera ser ajuizada em
foro apropriado e pelo Chefe do Ministério Publda Unido em sede de acédo
declaratéria de inconstitucionalidade e ndo pordeiacao civil publica, conforme ja
tratado alhures. Por fim, resta salientar que asguizo de inconstitucionalidade
defendido pelo MPF, tanto a Medida Proviséria quanprojeto de lei de conversao
ultrapassaram, sem problemas, o controle de cocistialidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, gozando, até posteriorugmacao, de vigéncia e eficacia
plenas.

107. Referentemente as “4. Inconstitucionalidadeseriais da Lei n.°
8.159/91 e da Lei n.° 11.111/05", sustenta o Ménist Publico a invalidagdo da
delegacéo ao Poder Executivo da definicdo dasdspétde sigilo e das autoridades
competentes para classificar e desclassificar dentom, 0 que tornaria
inconstitucional o art. 23aput da Lei n.° 8.159/91, e os arts. 3° e 4° da L®i n.
11.111/05. Alega vicio de delegacdo ao Poder Execptra definir as hipbteses e
categorias de sigilo, pois a Constituicao teriavigste que os direitos fundamentais
somente poderiam ser limitados pelo legislador.v€onadvertir o quao perigosos
sdo os efeitos de se admitir como verdadeiras gu®amsissas levantadas pelo
parquet Veja-se que, a prevalecer esse entendimenteeter-que por em liberdade
todas as pessoas que foram condenadas por tr&ieatdrpecentes, pois, a lei de
toxicos € completada por meio de um ato infralegahl seja, uma portaria da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Assimptes um direito inegavelmente
fundamental como é o da liberdade submetido a wnaaninfralegal sem que se
verifique qualquer inconstitucionalidade. Nao sealgpa@ondenar uma norma de
inconstitucional por utilizar de uma técnica legisla de integracdo heterbnoma. Por
fim, resta dizer que o ordenamento veda interpdesgque levem ao absurdo.
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108. Aduz, ainda, ser inviavel, na pratica, as if@smda Comissédo de

Averiguacao e Andlise de Informacdes Sigilosasfarame estabelecido no Decreto
n.° 5.301/2004, pelo excessivo volume de documepéssiveis de analise. Caso
acate-se essa justificativa, todos os tribunaipais deveriam ser desativados por
excesso de processos e documentos para exameumdiaimterpretacdo que leva ao
absurdo.

109. Em outro paragrafo do seu estudo, insisterosiério Publico que

o Poder Executivo ndo é constitucionalmente indiqaata a producao de normas de
limitacdo do exercicio dos direitos fundamentaigtr@gigantesco imbroglio podera
ser estabelecido se esta tese néo for refutaddataetbnte. Estamos tratando de
toda a legislacdo tributaria regida por Portaridestrucdes Normativas,
Regulamentos (como o do Imposto de Renda) queaesemdo fragilizada e
vulnerabilizada por inUmeros questionamentos jadiciPortanto, necessario de faz
a superacao deste fundamento.

hY

110. Logo a frente no estudo, o Ministério PuUblisastenta a
necessidade da inclusédo de membros da Instituighaeferida Comisséo de
Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas. r@coque, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a ag#mude outras competéncias aos
membros do Ministério Publico, por vias obliguasmo a inclusdo em Comissées
dos Poderes Executivo ou Legislativo, é incongtinal, pois, no caso, € necessaria
a realizacdo de alteracdes na Lei Complementar 7%9a fim de possibilitar a
inclusdo novas atribuicdes aos Membros do MinistésiPublico da Unido

111. Defende ter havido violacdo ao principio daoabilidade e
proporcionalidade pela fixacdo de um prazo maximmal@d0 (cem) anos de sigilo
como forma de protecdo a honra e a imagem. Aduzoarémcia de choque de
principios constitucionais: direitos da personal@aersus“interesse coletivo no
conhecimento da informac&o”, sendo que, nessa, lmla ndo poderia definir que
sempre a autoridade administrativa deveria priiale@ protecdo aos direitos da
personalidade s{c). Quanto a inconstitucionalidade por despropowdidade no
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prazo de protecdo ao direito a honra e a imagege, tglembrar que estes prazos
estdo em conformidades com a legislagdo que trasa direitos autorais que
determina prazos semelhantes (em torno de 70 ard®§). Quanto ao pretendido
choque de principios, vale ressaltar que ndo seneiacdemonstrado em nenhum
ponto a ocorréncia de “direito coletivo no conhemmto da informacao”. Por fim,
para evitar este fatalismo legal é que a lei praduatribuicbes da Comisséo de

Averiguacao e Analise de Informacdes Sigilosas.

112. Argumenta a inconstitucionalidade do paragla?art. 6° da Lei n.°
11.111/05 pela possibilidade de prorrogacao doopdazsigilo por tempo indefinido,
nos casos de ameaca a soberania, a integridadéori@rrou as relacbes
internacionais do pais, competindo a Comissao dali#@éo manifestar-se pela
permanéncia da ressalva pelo tempo que estiputde-$¢ que a matéria é limitada a
soberania, a integridade do territério nacional serélac6es internacionais, nao
havendo interesse publico a justificar a revelaiggies documentos, sob pena de por

a seguranca da nagao em risco.

113. No tépico “5. As omissdes inconstitucionais ¢kgislador

ordindrio” o Ministério Publico afirma a ocorréncide omissdes legislativas.
Conforme ressalta a propria peca ministerial, aicgml para o suprimento das
supostas omissfes legislativas somente se dardjyppamento de acao direita de
inconstitucionalidade por omissédo, o que € bastgunstionavel seu cabimento, vez
que existe norma legal; ou por mandado de injungéobos de competéncia

exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

114. Por fim, a Unido demonstra, através da infgéoadornecida pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, as agdes/em sendo executadas em
favor do direito a memoaria e a verdade, nos segglit@rmos:

“Das acoes desta SEDH em favor do direito & memodma
a verdade:

No ambito interno, a agao mais importante consrsiu
publicacdo do Livro-Relatorio, elaborado a partio d
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resultado de mais de 11 anos de trabalho da Camissa
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicase Esro

€ hoje a maior fonte oficial de informacdes torrsaplablicas
sobre os fatos relacionados aos desaparecimenltibisqso

no periodo da ditadura, razdo pela qual esta Swieret
reitera, nesta oportunidade, seu conteudo, conmoeel® de
fato a subsidiar a manifestacdo da Unido nos autos.

Consoante se depreende da leitura da peca inicial,
grande parte do conteudo do Livro foi utilizado com
fundamento de fato a propositura da acédo e, quargsse
aspecto, esta Secretaria entende que ndo pode haver
discordancia da Unido ao se manifestar nos audbspsna
de contrariar as informagdes oficiais sobre o tema.

A publicacdo do Livro insere-se dentro do Projeto
"Direito a Memoria e a Verdade'tla Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,adaiem
29 de agosto de 2006, com a abertura da exposicédo
fotogréfica"Direito & Memoria e a Verdade - A ditadura no
Brasil 1964- 1985 no hall da taquigrafia da Camara dos
Deputados, em Brasilia. O projeto tem o objetivo de
recuperar e divulgar o que aconteceu nesse pedaddida
republicana brasileira.

Outras ac¢des do Projeto incluem:

(a) parceria com o Ministério da Educacéo - poromei
do Projeto Republica da UFMG - para transformacéo d
Livro em CD, a ser distribuido para todas as escdéarede
publica do pais. Esse CD vai ampliar o conteudd.idm,
com musicas, depoimentos, filmes e outros docurseto
época;

(b) exposicdo "A DITADURA NO BRASIL 1964-
1985", que traz uma ambientagdo visual que conduz o
publico em uma espécie dgiagem no tempgoaos fatos
retratados e traduz aos jovens um pouco do clivengiado
nesse periodo tdo importante na historia sociabléiqa
brasileira. Recupera, de maneira exclusiva, 0s gwros
momentos do regime militar até os grandes comicios
populares das "Diretas Ja". Todos os fatos oc@ritEssa
época sdo recuperados em um texto em ordem crocelog

(c) exposicdo APOLONIO DE CARVALHO - VALE
A PENA SONHAR, que conta a trajetéria de Apolon® d
Carvalho, um revolucionario que lutou contra duiéeddras
no Brasil, na Guerra Civil Espanhola e na Resis&énc
Francesa; e

(d) os memoriais "Pessoas Imprescindiveis”,
homenagens a estudantes e trabalhadores mortospntze
com painéis e esculturas buscam unir forma e cdotpéara
dar aos visitantes uma visao - mesmo que sintétimaque
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foi o periodo de ditadura no Brasil.

Em sua atuagdo na politica externa, ha de ser
destacada a iniciativa brasileira no ambito do MBRSCIL,
acatada pelos demais membros, de criagdo do Grapo d
TrabalhoDireito a Verdade e a Memoérigue busca apoiar a
consolidacéo, entre os paises do Bloco, do dieeiterdade
e a memoria, promovendo a troca de experiénciase sob
criacdo e o funcionamento de mecanismos judiciais
especificos e mecanismos extrajudiciais, como asi€ades
da Verdade, que complementam o sistema de jugt&a,
investigar violacdes dos direitos humanos e doitdire
internacional humanitério. Funciona, ademais, camdoro
consagrado a cooperacgdo técnica aos paises gjsresta
processo de estabelecimento dessas comissdes e ao
intercAmbio de informagBes com vistas a defesa e a
preservacdo dos arquivos identificados como indisieeis
para preservacao da memaria.”

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS:

115. Por todo o dito e demais exposto, vem a Uregaerer a Vossa
Exceléncia que:

a) Se digne extinguir o feito sem julgamento doitmgnos exatos
termos das preliminares desta peca,;

b) Caso assim ndo entenda, que reconheca a péesaigrora
afirmada, extinguindo o feito com julgamento do itw&rcomo
bem alude o art. 269, inciso IV, do Codigo de PssoeCivil;

c) Acaso vencidas essas etapas de ordem procedste&inine a
completa improcedéncia do pedigeelo mérito propriamente dito,

ja que as alegacbes contidas ao longo de todacalirgédo
totalmente insubsistentes e sem qualquer ampaidicorrque as
sustente, pois:
- a pretensdo manifestada pelo Ministério Publieootter
declaracéo judicial do dever da Unidao de revelabme de
todas as vitimas do DOI/CODI de S&o Paulo (ndo es6 d
homicidio ou desaparecimento), as circunstanciasuies
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prisbes e dos demais atos de violéncias que sofrdyram
como de tornar publicos todos os documentos enrdgdes
relacionados ao funcionamento do 6rgdo, nao terdigbes

de prosperar, conforme informado pelo Comando do
Exército, tal documentacao ja foi destruida;

- ndo ha possibilidade de se declarar judicialmargenissao

da Unido em agir para a busca da reparacdo regresss
danos que suportou em relacdo as vitimas da répress
dissidéncia politica, na forma da Lei n.° 9.140/@%er seja
em razao do espirito de pacificacdo social que @iaran Lei

n.° 9.140/95, bem como por se tratar de excessoeEpao

ao que o Ministério Publico, em sua peti¢do injadahomina
justica transicional; quer seja em virtude da pedpr
fundamentacdo da indenizacdo concedida, que selmEse
reconhecimento espontaneo, por parte da Unidoireibodde
indenizacdo aos desaparecidos; quer seja em raado d
inocorréncia de inconstitucionalidades nas Leis n.°
11.111/2005 e n.° 8.159/91.

Protesta pela producdo de novas provas que possassenciais a
demonstracdo da defesa aqui apresentada.

Nestes Termos,
Pede deferimento!

S&o Paulo, 14 de outubro de 2008.

Lucila Piato Garbelini
Advogada da Unido

Gustavo Henrique Pinheiro Amorim
Procurador-Regional da Unido da 3.2 Regiao
Advogado da Unido
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