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TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PARECER

Consulente: Instituto dos Advogados de Secao de Sao Paulo.

Assunto: Membro do Ministério Publico — Ingresso anterior a promulgacéao
da Constituicado Federal de 1988 — Vedagao ao exercicio do
cargo de Ministro de Estado.

CONSULTA

Honra-nos o Instituto dos Advogados de Sao Paulo com a formulagao de
consulta sobre a existéncia, ou nao, de vedagao de exercicio do cargo de
Ministro de Estado, por membro do Ministério Publico com nomeagéao anterior a

promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988.

Dada a exiguidade de tempo, nao & possivel um maior aprofundamento

doutrinario, mas, sim, apenas, o exame do tema com a possivel objetividade.
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| — Consideracgoes iniciais
v
Toda norma juridica, para ser aplicada, deve ser primeiro interpretada,
sendo certo que toda norma comporta uma pluralidade de interpretagées.
Divergéncias entre juristas sao inevitaveis. Cabe ao intérprete e aplicador da
lei, diante das circunstancias do caso concreto, buscar, entre as interpretagoes
possiveis, aquela que seria a mais adequada, a luz dos valores consagrados

pelo sistema juridico.

A interpretagcdo, portanto, ndo € uma atividade !adica, mas sim, um
trabalho voltado para a obtencédo de resultados praticos, conforme ensina a

doutrina:

“O Direito ndo é nem um saber neutro nem um
conhecimento puro e abstrato. O Direito é uma faceta da
cultura humana, que se desenvolve no relacionamento
efetivo da vida real. Toda atividade de Ciéncia do Direito
somente adquire sentido numa concepg¢do empirica. O
Direito é um instrumento de controle social e o operador
Jjuridico atua na sociedade, para a obtengdo de resultados
prdaticos.”

MARCAL JUSTEN FILHO (Apresentagdo) na Revista de
Direito Administrativo Contemporaneo, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, Ano 1, vol. 0, maio-junho, 2013, p.7.

A interpretagdo nao se resume a uma dedugéao de légica pura, destinada

a desvendar a Unica solugdo universal correta e verdadeira, mas, sim, deve
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buscar a identificacdo do comportamento mais razoavel, no sentido da melhor

adequacao aos principios consagrados pelo sistema juridico.

Entretanto, o super principio da seguranca juridica exige que, nessa
busca da melhor interpretacdo, haja uma coeréncia metodolégica ou, pelo
menos, um rigor conceitual, para o que é muito valiosa a contribuicdo da

doutrina:

“E a doutrina que constroi nogdes gerais, conceitos,
classificagdes, teorias, sistemas. Com isso, exerce fungdo relevante na
elaboragdo, reforma e aplicagdo do direito, devido a sua grande
influéncia na legislagdo e na jurisprudéncia, que se inspiram no
estudo dos juristas, que, com sua grande formagdo cientifico-juridica,
dedicam-se a aprofundar os problemas juridicos, oferecendo em suas
obras o resultado de suas reflexoes e estudos. Por carecerem de
quaisquer interesses politicos ou econdmicos ao defender seus pontos
de vista, apoiam-se apenas em sua probidade cientifica, dai o seu
prestigio. Deveras, é na obra dos juristas que se encontram a origem
de vdrias disposi¢oes legais e a inspiragdo de julgados que visam
aperfeicoar o direito. Foi o que se deu com as teorias da imprevisdo,
do abuso do direito, do direito social, do direito da concubina e dos
filhos adotivos e adulterinos, da responsabilidade civil em geral e, em

especial, por dano moral etc.”
MARIA HELENA DINIZ, Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do
Direito, 22 edigéo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1989, p. 287.

Colocadas essas premissas, pode-se agora passar ao exame das
normas constitucionais que disciplinam a matéria em exame.

Il - Analise do texto constitucional

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 127, §1° dispde,
expressamente, que um dos principios institucionais do Ministério Publico é a
“independéncia funcional’. Coerentemente, logo em seguida (Art. 128, §5°, II)
aplica uma decorréncia desse principio aos membros da instituicao, aos quais

sao impostas algumas vedagdes, das quais duas merecem especial destaque:



ZM Drof. Fdilson {Hhreu Dallari

TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

“d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fung&o publica, salvo

uma de magistério"; e) exercer atividade politico-partidaria”.

Entretanto, o mesmo texto constitucional, em suas disposi¢ées
transitérias (Art. 29, § 3°) dispde: “Podera optar pelo regime anterior, no que
respeita as garantias e vantagens, o membro do Ministério Pablico admitido
antes da promulgagéo da Constitui¢do, observando-se, quanto as vedagdes, a

situagéo juridica na data desta.”

De imediato, cabe destacar uma importantissima=distingédo. Note-se o
destaque para as vedagdes. Uma coisa é a manutengéo de regime quanto a
garantias e vantagens, e outra coisa sao as vedagoes, para as quais deve ser

observada a situagao juridica vigente em 5 de outubro de 1988.

Dado que ndo existe disposi¢do constitucional totalmente desprovida de
eficacia, cabe indagar qual o sentido dessa especifica excegéo, no tocante as
vedagdes, de maneira compativel com o principio geral, fundamental e

permanente, da independéncia da instituicio e de seus membros.
)

Cabe lembrar que um principio fundamental de hermenéutica € aquele
no sentido de que toda excegdo deve ser interpretada restritivamente. Assim,
obviamente, nao é possivel dar interpretagao extensiva a excegéo, atribuindo a

antigos membros do MP o privilégio de violar a Constitui¢ao.

A luz desses parametros chega-se ao entendimento no sentido de que, o
membro do Ministério Publico que, nessa data, se encontrasse em acumulagao
que passou a ser vedada, poderia assim permanecer. Trata-se de uma
oportuna aplicagdo do principio da seguranga juridica. Porém, de maneira
alguma é possivel extrair dai que integrantes do Ministério Publico naquela
data incorporaram ao seu patriménio juridico o direito de acumular fungoes

expressamente proibidas pelo texto constitucional.



A'm @”’é' 74‘951"” ﬂ‘rcu @a”ari

TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

Isso ficou muito claro no julgamento do RE 157538-7 Rio de Janeiro
(STF, 12 Turma, Rel. Min. Moreira Alves, VU, presentes os Ministros Sydney
Sanches, Sepulveda Pertence, Celso de Mello e limar Galvao, 22/06/93), de
cuja ementa consta, expressamente, que “N&o ha direito adquirido contra a
Constituicao”.

Porém, especificamente quanto ao cargo de Ministro de Estado, cabe
lembrar que o Art. 76 o qualifica como integrante do Poder Executivo. Ou seja,
Ministro de Estado nao é um cargo como outro qualquer, integrante da funcao
administrativa, mas &, sim, um cargo eminentemente politico. O exercicio das
atribuicées de Ministro de Estado ndo € uma atividade tipicamente politico-
partidaria, mas tem, indiscutivelmente, uma ligagdo com tal atividade, muito
especialmente por ndo ter qualquer independéncia funcional, podendo ser
exonerado a qualquer momento.

Diante desse quadro normativo e em face das consideracdes iniciais, &
pertinente uma ligeira passagem pelos ensinamentos doutrinarios no tocante a

interpretagdo constitucional em decorréncia de realidades emergentes.
lll - A realidade emergente

Conforme ensina Antonino Pensovecchio Li Bassi, em sua preciosa obra
sobre "L' Interpretazione delle Norme Costituzionale" (Milano, 1972, p. 62 e 81),
numa tradugao para o portugués:

"O intérprete ndo deve esquecer que a
Constitui¢do contempla as opgdes politicas fundamentais
de um dado sistema juridico, devendo o intérprete das
disposicbes constitucionais atentar cuidadosamente para
os valores politicos consagrados nos principios
Sfundamentais esposados pela Constituicdo".

"O intérprete das normas constitucionais deve
aplicar no seu trabalho também o critério evolutivo,
atentando para com a realidade e referindo as normas
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isoladas a wm sistema constitucional em continua
evolugdo, como decorréncia das mutagées das exigéncias
politico-sociais da coletividade. Deve aplicar as normas
ndo com base no sistema no qual o dispositivo
historicamente nasceu, mas, sim, com base no sistema
atual no qual vive."

"Deve levar em conta a realidade concreta, na
qual operam as normas constitucionais, para trazer do
exame da realidade oportunos elementos de valoriza¢do
que permitam ajustamento ao processo evolutivo das
normas e evitar conclusées incompativeis com a vida
real.”

- T

E um dado inegavel da realidade que o Ministério "Ptlblico foi bastante
valorizado pelo texto constitucional em vigor. A instituicao hoje néo € a mesma
que havia anteriormente. Além disso, ao longo do tempo, a instituicao e seus
membros foram ganhando forga, prestigio e respeito. Isso se deve, em grande

parte, exatamente a eficacia da garantia da independéncia funcional.

O que se pretende destacar é a impossibilidade, em face da realidade
emergente, de se interpretar o texto sobre vedagéeé aos membros do
Ministério Publico, da mesma forma que isso poderia ter sido feito em 1988. A
luz da interpretagé@o evolutiva, a amplitude e a forgca da regra geral proibitiva
cresceram consideravelmente, enquanto que a excegéo foi sendo reduzida,

quase chegando a perda de eficacia.

Seja permitido reforgar nosso entendimento com a valiosa licdo da

moderna doutrina:

“Mais: a interpretagdo/aplicacdo constitucional néo
€ nem declaratoria nem estdtica, mas sim constitutiva, que
sempre precisa evoluir e se transformar.

Assim, se porventura a compreensdo da
hermenéutica constitucional como o continuum que é néo
permite dissociar duas interpretagdes proximas no espago-
tempo, com certeza estabelecerd grande diferenca entre a



f;\'géi @roﬁ. 74(9£lson 74‘rcu @allari

TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

interpretagdo mais antiga e a mais recente. O eventual
problema estard em se pretender aplicar a interpretagdo
inicial — pretérita, portanto — para os fatos atuais. Isso
porque para se aplicar a Constituigdo é imprescindivel
conhecé-la e saber do que ela é feita, mas ndo so isso: é
necessdrio apreender que ela é um organismo vivo, que se
renova e se reinventa todos os dias. Por isso os modelos
tedricos necessitam ser submetidos a releituras e
contextualizag¢des — a fim de que ndo corramos o risco de
permanecer subjugados a hermenéutica pretérita, que se
refere a outro momento da vida da Constitui¢do (ou, quigd,

a outras Constituigoes).”

EGON BOCKMANN MOREIRA, “Exploragdo Privada
dos Portos Brasileiros: Concessdo Versus Autorizagdo”, in
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Ano 1, 0
maio-junho, Revista dos Tribunais, 2013, p. 33.

IV - Conclusao

Em face do exposto, com base nos fundamentos adotados, pode-se
afirmar, objetivamente, que a Constituicdo Federal veda o exercicio do cargo
de Ministro de Estado por qualquer integrante do Ministério Publico, mesmo
que tenha ingressado na instituicdo anteriormente a promulgagdo da
Constituicdo em vigor, tendo em vista a relevancia e a eficacia do principio
fundamental da independéncia funcional do Ministério Publico, que se estende
aos seus integrantes, e considerando a natureza eminentemente politica e

instavel do cargo de Ministro de Estado.

S&o Paulo, 22 de
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