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“Aqueles que pensam que todos os frutos
amadurecem ao mesmo tempo, como as
cerejas, nada sabem a respeito das uvas”

Paracelso

A necessidade de uma
ordenacdo tributaria capaz
de simplificar os processos,
dar a eles maior transparéncia,
equalizar as distor¢oes
regionais e oferecer
seguranca aos investidores,
entre tantos outros
beneficios, € um consenso.
Curiosamente, a reforma
tributaria ndo avanca

e transpassa governos sem
deixar de figurar como prioritaria
nas promessas e agendas
de modernizagao do Estado.
Oqueadetém?

Quais os pontos polémicos?
Os interesses em jogo?
Ajudicializacao do debate
ajuda ou atrapalha?

A proposta em discussao

é abrangente ou paliativa?
Elegemos a Reforma
Tributaria para o primeiro
volume desta série, que

se propde a discutir, com
diferentes especialistas

e pontos de vista, assuntos
relevantes a sociedade

em geral e, em particular,

ao ambiente corporativo.

O prop6sito aqui é simples:
entender o tema sob diferentes
visdes, identificar os pontos
nevralgicos, compreender
adindmica inerente aos
processos de transformacao
demandados pelo interesse
econdmico e social quando
dependentes e amparados
pelo interesse politico.

Fabio Tofic Simantob




Advogado e politico filiado ao PSDB, foi prefeito de Campina Grande por trés mandatos,
deputado federal por dois mandatos, governador da Paraiba por duas vezes e senador pela
Paraiba por dois mandatos, tendo sido presidente interino do Senado de 2 a 8 de maio de 2017.
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E preciso vontade do governo para que a reforma
se concretize

o Brasil de hoje poucos assuntos sao unanimes. A necessidade de
reforma tributaria € um deles. O sistema brasileiro é um tema o
qual contribuintes, consumidores, empregadores, empregados,
comerciantes, industriais e profissionais liberais, os setores pa-
blico e privado, nas trés esferas politicas (municipal, estadual e
federal) reconhecem que é injusto, complexo, confuso, burocra-
tico, oneroso e complicado. Enfim, ha quem diga que é o pior do
mundo. Mas, embora nao falte a conviccao de que o sistema
precisa ser reformado, entra governo e sai governo, a reforma
tributaria brasileira permanece empacada.

Costumo dizer uma coisa 6bvia: nao se mexe na tesouraria sem
se combinar com o tesoureiro. A despeito do empenho do deputa-
do Rodrigo Maia, de todos os esforcos do deputado Aguinaldo Ri-
beiro, relator da PEC 45/2019, e da verdadeira cruzada do autor in-
telectual da PEC 110, Luiz Carlos Hauly, o andamento da matéria
sempre careceu da lideranca insubstituivel da Unido. Diferente-
mente da reforma da previdéncia, em que se criou um grande
consenso para a aprovacao das mudancas, o tema tributario nunca
gera ampla convergéncia. A sociedade ndo tolera pagar mais
impostos, taxas e contribuicoes, os governos federal, estaduais e
municipais nao admitem perder receita. Como fechar essa equacao?

GOVERNANTES NAO ABDICAM DAS SUAS RECEITAS
nem confiam em fundos compensatérios. Contribuintes
nao tolerardo aumento da carga. Em tese, todos sao favora-
veis a reforma, mas o grande desafio é a sua materializagao.
Eu cheguei a Camara dos Deputados aos 23 anos, eleito
para participar da histérica Assembleia Nacional Constituin-
te. E foi ali, muito jovem, que aprendi que é preciso muito
engajamento e disposicao ao didlogo para se alcangar obje-
tivos. Ja falava-se em mudancas no sistema tributario. Sur-
giram novidades sim, mas que no fundo aprofundaram as
distorcoes do nosso modelo de cobranca e partilha de tribu-
tos. Uma tinica e exemplar mencdo: a contribuicao, que, alias,
ampliou o desequilibrio federativo até hoje.
ANOS MAIS TARDE, DEPOIS DE TER SIDO PREFEITO
da minha cidade natal, Campina Grande, voltei a me eleger
deputado federal pela minha amada Paraiba. Em 1995, foi
instalada a Comissao Especial da Reforma Tributaria, da qual
fuivice-presidente e presidente. A relatoria coube ao deputa-
do Mussa Demes. Fizemos inimeras audiéncias publicas,
reunides com setores, viagens por varios estados; enfim, um
amplo e transparente debate. Esse era o nosso intuito: con-
clamarasociedade para a construcao de um novo paradigma
tributario. Porém, ao longo de todo esse processo, senti fal-
ta da presenca de um ator indispensavel: o governo federal.
Causava-me profunda estranheza a auséncia, quase que
completa, do governo central, a tal ponto que tomei a iniciava
de procurar o entdo ministro da Fazenda, o grande brasileiro
Pedro Malan. Homem de fino trato, fidalgo nos gestos, compe-
tente nas atitudes, que me recebeu prontamente. Meu objeti-
vo o surpreendeu. Nao fui pleitear recursos, tampouco discutir
temas econémicos. Meu intuito era pragmatico, queria saber
se 0 governo tinha algum interesse na reforma tributaria. Ar-
gumentei que estavamos —o relator, os membros da comissao
e eu — muito dedicados ao tema, mas sentiamos falta de um

engajamento genuino do governo central. Na bucha, inda-
guei-o: “o governo tem realmente interesse nesta reforma?”
O ministro foi sincero e monossilabicamente me disse:
“nao”. Era a resposta que me faltava para minhas suspeitas.
Semalideranca do governo nao teriamos reforma. Coloquei
minha viola no saco e fui trabalhar em outras plagas.

VINTE E CINCO ANOS DEPOIS, O BRASIL DEPARA
com a mesma realidade. Novamente o governo federal nao
demonstra o menor apetite para liderar o tema, condi¢ao in-
dispensavel para que a reforma tenha comeco, meio e fim.

A meu ver, para que a reforma avance, dois elementos
sao fundamentais. O primeiro deles esta parcialmente con-
templado nas propostas em tramita¢do no Congresso Na-
cional: umatransicio. Eimprescindivel um distanciamento
temporal para que a mudanca venha. Quando se olha para
0 aquieagora, prevalece a sabedoria popular: farinha pou-
ca, meu pirdo primeiro. Em segundo lugar, um elemento
que nao foi contemplado: a efetiva participacao do gover-
no, ainda que a iniciativa, lideranca e protagonismo nao
sejam do Poder Executivo. A verdade é que sem a vontade
torna-se impossivel que a reforma se concretize.

No cenario de hoje, além de todas essas dificuldades, di-
gamos classicas, temos de considerar ainda o agravamento
da pandemia, o fato de o Congresso Nacional estar funcio-
nando em sistema semipresencial e, sobretudo, o ambiente
politico conturbado do momento, para se dizer o minimo.

Mas desistir pode ndo ser mais uma opgao. A necessidade do
Pais precisa subverter a l6gica do “ganha-perde” e se sobrepor
ao desinteresse politico do governo central. E de se esperar que
dificuldades sirvam para ensejar mudancas e promover enten-
dimentos. O Congresso Nacional e suas respectivas liderancas
tém potencial para intensificar esse movimento e protagoni-
zar mais capitulos dessa histéria. A expectativa é baixa, mas ha
esperanca. Afinal, somos brasileiros e ndo desistimos nunca.




Economista formado FEA/USP (1996) e Mestre em Economia pela mesma instituigdo (2007) e
pela Universidade de Wisconsin (Madison - 2003). Foi pesquisador da FIPE (1997-2001), cola-
borador de 0 Estado de Sao Paulo (2000), colunista de O Didrio de Sdo Paulo (2003-2005) e do
Brasil Econémico (2009-2011), da Revista Epoca Negdcios (2011 a 2013) e Professor nos cursos
de Economia e Administracdo do IBMEC-SP (2004-2005). E colunista da revista Exame. Faz par-
te do corpo técnico da MB Associados desde 2004, onde atua como economista-chefe desde 2006.
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Nao podemos perder a oportunidade de se fazer
uma reforma mais ousada

esde a grande reforma tributaria de 1967, o Brasil nao teve
mais mudancas significativas em sua estrutura de impostos.
Pelo contrario, o Pais se tornou conhecido ao longo das Gltimas
décadas como o lugar com pior performance em tempo gasto
nas empresas para pagar impostos.

A estrutura tributéria brasileira se tornou excessivamente
engessada e cheia de contenciosos legais que dificultam o pla-
nejamento de longo prazo. Como investir em um Pais onde se
perde tanto tempo em pagamento de impostos?

Paises federativos como o Brasil tém o agravante de terem
estruturas tributarias estaduais e municipais fortes, o que
prejudica as solucoes devido as divergéncias regionais. Ao
mesmo tempo, a diversidade setorial, em conjunto com as
préprias distor¢des tributarias setoriais, também dificulta a
solucao em busca de uma simplificacdo.

0 MUNDO MAIS INTEGRADO E COM DISPUTAS
crescentes por investimentos demanda respostas e flexibili-
dades tributarias que ainda nao temos. A escolha de investi-
mento estrangeiro entre um pais e outro passa cada vez mais
por uma nagao mostrar parcimonia fiscal, o que estamos lon-
ge deter. Integrar-se a qualquer cadeia global de valor nessas
condicoes de baixa competicao tributaria fica inviavel.

Por isso, é mais do que bem-vinda a recente discussao tribu-
taria em tramite no Congresso, com duas PECs na Camara e no
Senado e uma proposta mais simplificada do governo federal.

As propostas do legislativo sdo as mais completas por en-

volver as trés esferas de governo (federal, estadual e munici-
pal) buscando homogeneizacdo das aliquotas de impostos.
Uma das grandes barreiras para a ampliacdo de negécios no
Brasil hoje é a diversidade de aliquotas que foram surgindo
ao longo do tempo por pressoes setoriais especificas e que
nao fazem sentido econémico.
_____AIDEIA, ESPECIALMENTE DA PEC 45, E UMA UNI-
FICACAO mais agressiva de impostos com poucas excecoes,
sendo impostos seletivos sobre alguns bens como cigarros o
mais natural de se ter. A boa ideia dessa proposta permite flexi-
bilidade no arranjo de impostos de estados e municipios, ou
seja, foi criado um mecanismo em que ha espaco paraaliquotas
marginalmente diferentes entre as esferas de governo, mas que
no final para cada produto mantém-se a mesma.

Além disso, tem o efeito benéfico também de unificagdo se-
torial, pois nao ha sentido econdmico em privilegiar um setorem
relacao ao outro. No caso, servicos pagam menos impostos do

que a indUstria e a ideia é equalizar essas diferencas setoriais.
Nao poderia deixar de citar também a necessaria mudanca da
cobranca do imposto da origem para o destino, o que faz mais
sentido pensando-se que é um imposto sobre consumo de
bens e servicos. O Brasil tem a jabuticaba de cobrar esses im-
postos na origem de producao ao invés de onde se consome.
Algumas questes terdo que ser resolvidas, como a Zona Franca
de Manaus, que perderia bastante imposto com essa mudanca.
Mas a questao do ponto de vista regional em termos de even-
tuais compensacoes ao longo das proximas décadasja esta na
proposta da PEC 45, especialmente. Haveria um tempo de es-
pera de convergéncia da origem para o destino que poderia
chegaraaté 50 anos em casos como a Zona Franca de Manaus.
Nao sabemos qual reforma serd aprovada, e mesmo se
serd aprovada, mas a ideia geral de simplificacdo regional e
setorial teria um impacto significativo de crescimento de
longo prazo, o que ja foi aventado em dois estudos feitos a
pedido do Centro de Cidadania Fiscal, coordenado pelo Ber-
nardo Appy, um dos pais da PEC 45.
EVENTUAIS PERDAS DE CURTO PRAZO PARA
regides e setores seriam largamente compensadas no futuro
pelo que representa a reforma tributaria. Os ganhos de eficién-
cia cobririam ao longo dos préximos anos eventuais dificul-
dades de curto prazo que, no limite, poderiam ser dirimidas
com compensacoes discutidas no Congresso. O que ndo se pode
é perderaoportunidade de se fazer uma reforma mais ousada.
Por fim, vale lembrar Vito Tanzi, um dos maiores especia-
listas em setor plblico do mundo que, em livro mandatério
sobre o assunto, Termites of the State, nos lembra que com-
plexidade na area fiscal, seja nos gastos ou nos tributos, leva
inexoravelmente ao aumento da desigualdade. A reforma
tributaria assim, além de trazer crescimento econémico,
certamente traria diminuicao da desigualdade de renda.
Nao temos tempo a perder.
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EXIGE PRUDENCIA

Mudancas estruturais ndo sao aconselhaveis,
mas ha providéncias que nao podem esperar

inda nao sao conhecidos os desdobramentos das mdltiplas
crises associadas a pandemia da COVID-19, provavelmente a
maior adversidade enfrentada pela humanidade, sabidamen-
te a mais abrangente, a mais complexa e a mais incerta, como
qualificou Kristalina Georgieva, Diretora-gerente do FMI.

O atual cendrio impoe o dever de, humanitariamente, con-
centrar todos os esforcos na superacio de tais crises, especial-
mente a sanitaria, e de assumir uma atitude de prudéncia com
relacao a reformas tributarias estruturantes ou que produzam
impactos severos sobre precos, setores ou entes federativos.

E possivel que as consequéncias dessa conjuntura repercutam
sobre habitos e padrées de consumo e de poupanca, alterem as
funcionalidades das atividades econémicas, comaimposicao de
restricoes a elas, promovam uma maior amplitude da economia
digital, intensifiquem as acdes em direcio a uma economia de
baixa geracao de carbono, modifiquem aspectos como mobili-
dade urbana, ordenamento do territério, financiamento do se-
tor pUblico, cobertura do seguro social, formas de trabalho, esco-

po da satde publica, ensino a distancia, entre outras interferén-
cias no mundo atual, e tudo isso pode exigir uma ressignificacao
dos vigentes sistemas tributarios em ambito internacional.

Parece desaconselhavel, neste momento, conferir prioridade
a tramita¢do da PEC 45/2019, da PEC 110/2019 e do PL 3.887/
2020, que, dentre varios pontos, envolvem a substituicao de
cinco tributos: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS. E s3o muitas as razoes.
NENHUMA DESSAS PROPOSICOES ESTA acompa-
nhada de estimativas sobre os impactos nos precos e nos seto-
res, ainda que preliminarmente se anteveja resultante onera-
caoque abarcara prestadores de servicos, profissionais liberais,
mensalidades escolares, consultas médicas, pequenas e mé-
dias empresas, optantes do regime do lucro presumido, setor
imobiliario, indUstria produtora de alimentos, agronegécio e,
concomitantemente, reducdo da carga tributaria voltada para
instituicoes financeiras e alguns setores industriais.

As proposicoes tém em comum a opgao por aliquota tnica,
0 que certamente concorrera para aumento da regressivida-
de do sistema tributario, em desacordo com o principio cons-
titucional pétreo da capacidade contributiva.

As atuais restricdes aos debates legislativos, em virtude das
medidas sanitarias decorrentes da pandemia, constituem fa-
tor limitativo a formacao da conviccdo dos legisladores e da
sociedade sobre as proposicoes de reforma tributaria, encer-
rando tema tecnicamente muito exigente e extremamente
delicado por suas repercussdes econémicas, sociais e fiscais.
NO ENTANTO, ESSAS PONDERACOES NAO consti-
tuem uma recomendacao para que se adote uma atitude con-
formista ante os problemas do sistema tributario brasileiro.
Ao contrario, alguns deles reclamam providéncias urgentes.

Uma solucio imediata deve ser estabelecida para a identi-
ficacao de fonte de financiamento do chamado “auxilio emer-
gencial”. Minimamente como fonte suplementar das com-
pensacdes previstas nessa Emenda, poderia ser elaborado

projeto de lei voltado para resolucdo de grandes litigios tri-
butérios para os quais ndo se vislumbra resolucdo de curto
prazo, tanto pela via administrativa quanto pela judicial, a
exemplo do planejamento tributario abusivo, da dedutibili-
dade do agio e da interposicao tida como fraudulenta nas
operacoes de comércio exterior.

Experiéncia brasileira bem-sucedida demonstrou que, em
situagdes que envolvam litigios de dificil ou morosa resolugao,
um caminho consiste em fixar novo marco normativo e cuidar
do passado mediante recurso ao instituto da transacao tribu-
taria previsto no Codigo Tributario Nacional.
RECOMENDAMOS, AINDA, OUTRAS INICIATIVAS,
como instituir imunidade temporaria, por cinco anos, com
relacao a impostos e contribuicoes incidentes sobre a im-
portacao, producao, comercializacio, transporte e aplicacao
de vacinas para o uso humano.

Outro ponto importante seria reparar a mora legislativa com
relacao a edicao de leis complementares, previstas na Carta
Magna e até hoje ndo editadas, como a resolucao dos conflitos
de competéncia tributaria entre os entes federativos; discipli-
namento da incidéncia do ITCMD nos casos de domicilio no
exterior; concessao e revogacao de isencdes, incentivos e bene-
ficios fiscais do ICMS. E, ainda, acolher a jurisprudéncia do ST)
no que concerne aos direitos creditérios na sistematica nao
cumulativa de PIS/COFINS; e instituir normas visando a desbu-
rocratizacao tributaria, como, por exemplo, a necessidade de
certiddes negativas para licitacoes plblicas, dando-se, portan-
to, cursoatramitagao, no Senado, do PLS Complementar 406/2016.
ASSIM, ENQUANTO O PAIS LUTA PARA ultrapas-
sar essa fase critica, é necessario instituir comissao de espe-
cialistas com o objetivo de identificar problemas relaciona-
dos com o processo tributario, o federalismo fiscal e os
vigentes tributos. Serd, entao, tempo de propor alternativas
para um cenario pés-pandemia.




Presidente nacional do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa); Presi-
dente honordrio da Associagdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF); Vice-Presidente
do Férum Permanente de Direito Tributdrio da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro;
membro do General Council da International Fiscal Association (IFA); membro do Conse-
Iho de Administragdo da Cdmara Britanica (BRITCHAM); diretor da Federagdo das Cama-
ras de Comércio do Exterior (FCCE); professor na pés-graduagdo em Direito Tributdrio da
Fundagdo Getulio Vargas e sécio do escritdrio Brigagdo, Duque Estrada — Advogados.
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A Covid-19 colocou um ingrediente a mais em uma
receitaja incerta: a atuacao do poder Judiciario

4 nos primeiros anos seguintes a promulgacao da Constitui-
cao Federal emvigor,em 1988, comecou-se a discutir a neces-
sidade de reforma do capitulo pertinente ao Sistema Tributa-
rio Nacional. Varios foram os Projetos de Emenda Constitucio-
nal (PECs) que se sucederam, culminando, em 2019, com a edi-
cao da PEC 4519, oriunda da Camara dos Deputados, e da PEC
110/19, proveniente do Senado Federal. Citem-se, também,
projetos paralelos, como o “SimplificaJa” e o do Governo Fede-
ral, consubstanciado no PL3887/20.

Desde entao, a reforma tributaria tem sido objeto dos mais
relevantes debates, a despeito de a recomendacao da OCDE
tersido nosentido de que, nessas fases mais agudas da crise
da Covid-19, a extrafiscalidade (concessdo de moratdrias, in-
centivos fiscais etc.) deveria ser o principal foco dos governos.

Todos esses debates, muito em decorréncia da sua extempo-
raneidade, n3o avancaram como deveriam, e, até hoje, nao ha
uma posicao firme e consensual das varias forcas representa-
das no Congresso sobre o melhor caminho para essa reforma.
Mas o Poder Legislativo e a sociedade continuam convictos -
corretamente - de que a reforma tributaria é necessaria e
deve serimplementada o mais rapidamente possivel.

Paralelamente, enquanto essas discussoes se travavam no Le-
gislativo em plena pandemia, a Suprema Corte, com o nobre

propésito de viabilizara nao interrup¢ao do exercicio das suas
atividades jurisdicionais durante esses tempos calamitosos,
bem como o de dar maior celeridade aos seus julgados, alterou
o seu regimento interno (Em. Reg. 53, de 18.03.2020) e permitiu
aampliacdodoalcance dosjulgamentos em plenariovirtual.

Consequentemente, essa sistematica, antes somente utili-
zada para asolucao de questoes de menorimportancia—jul-
gamento de embargos de declaragdo, agravos internos, pre-
liminares sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral e
casos envolvendo reafirmacao de jurisprudéncia dominan-
te, por exemplo—, passou a ser uma opcao valida paratodo e
qualquer processo de competéncia do STF, e adotada no
julgamento de recursos extraordinarios sob a sistematica
de repercussao geral e de acoes de controle concentrado da
constitucionalidade de normas.

Apesar de louvavel o propésito, foram desastrosos

os efeitos dessa medida. Explico.
COM O ADVENTO DA EDICAO DO NOVO CODIGO
de Processo Civil (CPC/15), em 2015, internalizou-se na legis-
lacdo o que ja eratendéncia no Brasil e no mundo: a tomada
de uma posicao intermediaria entre o Civil Law, que privile-
gia os comandos da lei escrita e é originario do direito conti-
nental europeu, e o Common Law, do direito anglo-saxao e
caracterizado por conferir extraordinaria relevancia aos pre-
cedentesjudiciais como forma de definicao dos exatos con-
tornos do direito aplicavel.

Foi com base nessas premissas que o CPC/15incorporou ao
Direito Brasileiro normas internacionalmente preconizadas
pela teoria dos precedentes, mediante a aplicacao de ins-
trumentos e valores préprios do Common Law. Entre eles,
a determinacao de que os tribunais devem mantera sua juris-
prudéncia estavel, integra e coerente, dai decorrendo a neces-
sidade de que determinadas diretrizes sejam incondicional-
mente observadas, entre as quais as de que:

(a) as superacoes totais ou parciais de precedentes (overruling)
somente se deem em situacdes extremas, em que tenha havi-
do a alteracio de pressupostos faticos e/ou do ordenamento
juridico aplicavel, ressalvada e preconizada a necessidade de
que seja feito o distinguishing, em todos as situacoes em que
haja precedente sobre a matéria em julgamento cujas carac-
teristicas do caso demonstrem a inaplicacao do precedente ou
a necessidade de que entendimento diverso seja adotado;

(b) os fundamentos do precedente (ratio decidendi) sejam
acordados mediante exaustiva deliberacao dos julgadores,
de forma a que reste configurado, com seguranga, o niicleo
dos pressupostos juridicos a serem observados pelas deci-
soes proferidas a posteriori; e

(c) os efeitos da decisao sejam modulados no tempo, para
que ndo decorra qualquer ameaga a seguranca juridica.
CONFIGUROU-SE, ASSIM, ENORME PROGRESSO
dalegislacao brasileira no que diz respeito ao adequado tra-
tamento a ser dado aos precedentes, tendo em vista a im-
portancia que tém na manutencao dos jurisdicionados em
um ambiente de plena seguranca juridica.

E o que resultou dos julgamentos realizados pela Supre-
ma Corte nesse periodo pandémico, a maioria delesem ple-
nario virtual? O extremo oposto disso tudo.

Nessa sistematica de julgamentos, ndo ha debates formais
entre os ministros julgadores. As sessdes em ambiente virtu-
al do STF tém duracao de 6 dias uteis, quando os ministros
simplesmente disponibilizam os seus votos no site eletronico
do STF, sem que haja efetiva deliberagdo entre eles sobre os
elementos que devem formar a ratio decidendi, nem sobre a
conveniéncia juridica e factual de precedentes existentes so-
bre a matéria em julgamento serem total ou parcialmente
superados. Os ministros simplesmente postam os seus votos
e, ao final, verifica-se o placar para a determinacao da parte
vencedora, como em uma competicao desportiva.
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O STF FAZ )
REFORMA TRIBUTARIA
PARALELA EM
PLENARIO VIRTUAL arte

Sem “olho no olho”, STF quebra recordes
e jurisprudéncias

ampouco ha, nessa sistematica de julgamento, efetiva sus-
tentacdo oral feita pelos advogados das partes envolvidas. H&
mera remessa de videos gravados com essas sustentacoes,
cuja probabilidade de serem vistos pelos ministros, conve-
nhamos, é bastante reduzida, até pela sua quantidade.

A chance de os assessores dos ministros escutarem essas
sustentacdes é maior, mas, em que pese a relevincia desses
profissionais nos julgamentos realizados pelo Tribunal, o
proposito da sustentacio oral ndo é o de convencé-los, mas,
sim, ojulgador e no momento em que o julgamento se da!

O “olho no olha”, s6 presente nos julgamentos presenciais
ou por videoconferéncia, é fundamental para que o advoga-
do possa efetivamente exercer o seu mister e defender ade-
quadamente a parte que representa.

Nao ha isso no plenario virtual, como também n3o existe a
possibilidade de o advogado corrigir, pela ordem, um encami-
nhamento equivocado que esteja sendo dado ao julgamento'.
Disso decorre que, no principal momento da prestacao jurisdi-
cional,a participacao do defensor se torna absolutamente nula.

Aprovadainadequacdo desse sistema veio, de formaincon-
teste, com a verificacdo do teor dos julgados proferidos sob a
sua égide, desde o inicio da pandemia, em matéria tributa-
ria. S6 em 2020, foram julgados 135 casos em repercussao

geral. O STF precisou apenas do primeiro semestre para que-
brar todos os recordes: 62 casos julgados contra 60 em todo o
ano de 2014. Caso consideradas também as acoes de controle
concentrado de constitucionalidade, o niimero de casos con-
cluidos é ainda mais expressivo.

Desses 135 casos, 52 trataram de matéria tributaria, sendo
que varios deles:
(a) promoveram a mudanca do entendimento do Tribunal
acerca de diversas questdes que, até entdo, eram jurispru-
déncia pacifica no STF ou no STJ (sdo exemplos disso a deci-
sdo sobre a incidéncia do ICMS na importacao realizada por
nao contribuintes; sobre a incidéncia desse imposto na re-
venda de carros por locadoras; incidéncias de contribuicoes
sobre terco de férias, entre varias outras), ou
(b) apresentaram votos contraditérios, a ponto de nio ser pos-
sivel definir a ratio decidendi que prevaleceu na decisao (como
ocorreu no julgamento relativo a incidéncia do ISS sobre os
contratos de franquia, em que os dois tinicos votos formalmen-
te apresentados entre os ministros que integram a corrente
vencedora adotaram fundamentos diversos), ou, ainda,
(c) tiveram os efeitos das decisoes neles proferidas modulados
de forma predominantemente favoravel a Fazenda Pdblica, com
o objetivo de manter a higidez dos cofres publicos, ainda, que,
para tanto, fossem preservados os efeitos pretéritos de normas
flagrantemente inconstitucionais, conforme concluido nas pré-
prias decisoes cujos efeitos foram submetidos a modulacdes.

Outra caracteristica que marcou as decisdes do STF nesse pe-
riodo pandémico foi o quao fazendarias elas foram. Segundo a
imprensa?, s6 no que diz respeito a Unido (sem contar estados
e municipios), os julgados do STF desfavoraveis aos contribuin-

tes asseguraram arrecadacao da ordem de R$ 563 bilhoes,
sendo que, desse total, R$ 225 bilhdes foram alcancados a custa
de mudanca najurisprudéncia (do préprio tribunal ou do STJ)).

E, na maior parte desses casos, a modulagao de efeitos
adotada consolidou cobrancas inconstitucionais feitas
pelo fisco, chegando a postergar, em alguns casos, a efica-
cia de decisdes favoraveis ao contribuinte para (até mes-
mo) o exercicio seguinte aquele em que proferidas, ressal-
vados os casos em que tivesse havido a propositura de
acOes judiciais. Disso sé resulta a consolidacdo e mesmo o
incentivo de praticas inconstitucionais pelo poder pibli-
co, bem como a sobrecarga do PoderJudiciario.

E INDISCUTIVELMENTE LOUVAVEL a celeridade
conferida aos julgamentos realizados nesse periodo pela Su-
prema Corte - que tem julgamentos pendentes ha mais de
duas décadas -, bem como a preocupacio com a garantia de
que os cofres publicos sejam abastecidos de forma a que os
entes federativos possam fazer face a todos os investimentos
e despesas necessarias ao enfrentamento dos momentos ca-
lamitosos que estamos tendo que enfrentar. H4, contudo,
que se terem mente que esses valores e principios devem ser
defendidos a luz da sobrevivéncia das empresas que criam
empregos e fazem a economia girar, e, mais importante, sem
comprometer o que é mais valioso para a relagio fisco-con-
tribuinte: a seguranca juridica. Esse resultado s6 sera obtido
se tudo isso for feito com a preocupacao de que a jurispru-
déncia que nos guia ha décadas se mantenha estavel, inte-
gra e coerente, conforme preconiza o CPC/15.

A reforma tributaria deve ser deliberada e promovida pelo
Poder Legislativo, e ndo pelo PoderJudiciario.

(1) Nao se desconhece que a Resolugdo/STF 675 trouxe a possibilidade de os representan-
tes das partes realizarem esclarecimentos durante a sessdo virtual, por meio do peticio-
namento eletrénico do STF. Embora sejam automaticamente disponibilizados no sistema
de votagdo dos ministros, ndo hd qualquer garantia de que serdo efetivamente apreciados.

(2)https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/stf-muda-jurisprudencia-
reforca-caixa-da-uniao-e-eleva-carga-tributaria-na-pandemia.shtml?utm_source=
twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha.
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Esta colecio nasceu
com o prop6sito

de estimular o estudo,
aandlise e o raciocinio
critico. Seu contetdo,
acada edicao, visa
promover a reflexao

e o debate ao contemplar
diferentes visoes

sobre temas de interesse
geral e, especialmente,
corporativo.

Como autores,
convidados de notéria
competéncia

e credibilidade para
sempre trazerem pontos
de vista diversos

e complementares.

Em um mundo
digitalizado onde

as informacoes
atravessam nosso
caminho em grande
volume, de forma muito
rapida e por vias nem
sempre confidveis,

ha pouco tempo para
areflexdo, paraatroca
de ideias, argumentos e
provocacoes inspiradoras.
Os papers, no formato
fisico, desafiam o leitor
amanusea-los e, quem
sabe, despenderalguns
minutos a mais para
saborear seu contetdo.
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