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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002483-31.2018.8.26.0268, da Comarca de Itapecerica da Serra, em que sdo
apelantes FERNANDO ANTONIO SEME AMED e IGREJA PENTECOSTAL
DEUS E AMOR, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sdo Paulo, 16 de setembro de 2021.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 551
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VOTO N° 30.672

APELAGAO CIVEL N° 1002483-31.2018.8.26.0268

COMARCA: ITAPECERICA DA SERRA

APELANTES: FERNANDO ANTONIO SEME AMED E IGREJA
PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 12 Instancia: Djalma Moreira Gomes Junior

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Municipalidade de
Sdo Lourenco da Serra — Transporte de membros da Igreja
Pentecostal com a utilizacdo de veiculos mantidos pela
Administragdo Publica, com a autoriza¢do do entao Prefeito
— Utilizag¢ao de bens publicos para fins particulares - Ato de
improbidade administrativa que importa em prejuizo ao
erario caracterizado — Particular que se beneficiou do ato
que deve responder pelo mesmo ato de improbidade
praticado pelo agente publico, sendo incabivel a imputagdo
auténoma de ato de improbidade - Penalidades impostas aos
réus que foram bem dosadas - Sentenca mantida, com
reenquadramento, de oficio, do ato de improbidade
praticado pelo particular e das respectivas penalidades -
Recursos improvidos.

Trata-se de Acdo Civil Publica por ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO em face de FERNANDO ANTONIO SEME AMED e
IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”, alegando que o primeiro réu,
entao Prefeito do Municipio de Sao Lourengo da Serra, teria autorizado,
indevidamente, o transporte de membros da segunda ré, utilizando-se de
veiculos publicos, afetados ao servico de transporte. Pretende a
responsabilizacdo dos réus por atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, com a aplicacao
das penalidades previstas pelo artigo 12, incisos I e II, da Lei n©
8.429/92.

A r. sentenca de fls. 395/404, cujo relatério é
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adotado, julgou procedentes os pedidos para o fim de: (@) reconhecer a
pratica, pelo corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED, do ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 10, inciso II, da Lei n.
8.429/92 e, por consequéncia, aplicar-lhe as penalidades de: (a.1)
ressarcimento integral do dano, a ser apurado em liquidacdo de
sentenca; (a.2) pagamento da multa civil, no mesmo patamar do dano a
ser apurado; (a.3) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05
(cinco) anos; e (a.4) proibicao de contratar ou receber incentivos do
Poder Publico pelo periodo de 05 (cinco) anos; e (b) reconhecer a
pratica, pelo corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”, do ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 9, inciso IV, da Lei n.
8.429/92 e, por consequéncia, aplicar-lhe as penalidades de: (b.1)
ressarcimento integral do dano, a ser apurado em liquidacdo de
sentenca, solidariamente; (a.2) pagamento da multa civil, no mesmo
patamar do dano a ser apurado; e (a.3) proibicdo de contratar ou

receber incentivos do Poder Publico pelo periodo de 10 (dez) anos.

O corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED
interpOs apelacao as fls. 410/471 alegando, preliminarmente, a nulidade
da sentenca em razao do cerceamento de defesa, a impossibilidade
juridica do pedido, a inadequacao da via eleita, a falta de interesse
processual, a indevida cumulagao de atos de improbidade administrativa
tipificados em dispositivos distintos e a inaplicabilidade da Lei 8.429/92
aos agentes politicos. Quanto ao mérito, sustenta, em sintese, que, por
tratar-se de Municipio de pequeno porte, inexistem Onibus para o
transporte de particulares, razdo pela qual a Administracdo Publica
disponibiliza o transporte aos municipes de forma indistinta, pratica esta
gue ja ocorria quando o apelante assumiu o cargo de Prefeito. Aduz,
ainda, que quando os municipes necessitam de transporte “em massa” e
desde que tal transporte nao interfira na prestacao regular de servicos
disponibilizados a populacdo em geral, a Municipalidade de Sdo Lourenco
da Serra atende a demanda encaminhada, exigindo do usuario o custeio

deste servico. Afirma que, no caso dos autos, a comunidade evangélica
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do Municipio solicitou a utilizacdo de um 06nibus nos dias 04 e 05 de
dezembro de 2015, sendo que, por tratar-se de final de semana, o
Oonibus em questdao nao seria utilizado para as suas tarefas diadrias, de
forma que o veiculo foi liberado mediante o custeio de todas as despesas
pela corré. Por fim, sustenta que restou demonstrado que o apelante nao
agiu de “ma fé” e nem causou qualquer tipo de prejuizo ao Erario Publico,
requisitos necessarios para a configuracdo do ato de improbidade

administrativa.

A corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”
interpOs apelacao as fls. 477/486 alegando, preliminarmente, a nulidade
da sentenca por cerceamento de defesa, bem como a sua ilegitimidade
para figurar no polo passivo da demanda, sob a alegagdao de que o
“terceiro” mencionado pela Lei de Improbidade Administrativa jamais
poderd ser pessoa Juridica, pois as condutas de inducdo e colaboracao
para a pratica do ato de improbidade s3ao préprias de pessoa fisica.
Quanto ao mérito, sustenta, em sintese, que nao restou caracterizado o
ato improbo, uma vez que houve autorizacdo por parte da Prefeitura para
a utilizacdo dos oOnibus, que foram disponibilizados a qualquer pessoa
interessada em assistir cultos religiosos, sem qualquer tipo de beneficio a
organizacao religiosa, que objetivou apenas auxiliar os fiéis e a
populagao. Aduz, por fim, que nao houve dolo e nem tampouco restou
comprovada a existéncia de qualquer prejuizo ao erario, nao tendo sido
demonstradas as eventuais despesas, prejuizos ou gastos relativos ao
transporte que pudessem fundamentar a condenacdo dos réus ao

ressarcimento.
Contrarrazoes as fls. 502/516.

A D. Procuradoria Geral de Justica apresentou
manifestacao as fls. 523/536, opinando pelo ndo provimento do recurso
interposto pelo corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED e pelo parcial
provimento do recurso da IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”.
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Recursos regulares e tempestivos (fls. 537 e
541/542).

E o relatorio.

Inicialmente, merece ser rejeitada a preliminar
de nulidade da sentenca suscitada pelos apelantes. Nao ha que se falar
em cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado da lide, uma vez
gue a analise dos autos permite a conclusao de que os mesmos contém

elementos suficientes para a solugdao da questdo.

Com efeito, cabe ao juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, determinar as provas necessarias a instrucao
do processo e indeferir as diligéncias inlteis ou meramente protelatérias,

conforme o artigo 370 do Cddigo de Processo Civil.

Dessa forma, a dilacdo probatéria pode ser
dispensada se e quando o juiz entender que a prova ja produzida nos
autos é suficiente para a solucao da lide, sem que isto caracterize

cerceamento de defesa.

Neste sentido é a posicao do Colendo Superior

Tribunal de Justica, de onde podemos destacar o seguinte julgado:

"A tutela jurisdicional deve ser prestada de
modo a conter todos os elementos que
possibilitem a compreensdo da controvérsia,
bem como as razoes determinantes de deciséao,
como limites ao livre convencimento do Juiz,
que deve forma-lo com base em qualquer dos
meios de prova admitidos em direito material,
hipotese em que ndo ha que se falar
cerceamento de defesa pelo julgamento
antecipado da lide, e que o magistrado tem o
poder-dever de julgar antecipadamente a lide,
desprezando a realizacao de audiéncia para a
producdo de prova testemunhal, ao constatar
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que o acervo documental acostado aos autos
possui suficiente forca para nortear e instruir
seu entendimento.” (REsp n° 102303/PE,
Relator: Ministro Vicente Leal, DJU 17.5.99).

Neste ponto, ndo merece reforma a r. sentencga,
uma vez que encontrando-se a causa madura para julgamento, surge ao
magistrado o dever de proceder a resolugao da lide, em cumprimento ao
principio da efetividade da prestacdao jurisdicional e a garantia
constitucional a razoavel duracdao do processo (art. 5°, LXXVIII, da

Constituicdao Federal).

Tampouco merecem serem acolhidas as
alegacdes de inadequacdao da via eleita e auséncia de interesse

processual.

Em que pesem os argumentos deduzidos pelo
réu, € certo que a acdo civil publica é via adequada para demandas
relativas a improbidade administrativa, conforme ja decidido pelo C.
Superior Tribunal de Justica, uma vez que a repressdao a improbidade

administrativa é uma das formas de defesa do patrimonio publico:

"PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALINEA "C". MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO NAO
APONTADA. NAO-CONHECIMENTO. ARTS. 480 E
481 DO CPC. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEI 8.429/1992.
DEFESA PRELIMINAR. INEXISTENCIA.
EXORDIAL PRECEDIDA DE INQUERITO CIVIL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ACUSADO. PAS DES
NULLITE SANS GRIEF. NULIDADE. NAO-

OCORRENCIA.

(...)

4. A Acao Civil Publica é via adequada para
demandas relativas a improbidade

administrativa. Precedentes do STJ. (...)” (REsp
944555/SC, Segunda Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, j. 25/11/2008).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE DEFERIU
LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS EM
ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADOS POR PREFEITO.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA JULGAMENTO
DA ACAO. MANIFESTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOTIFICACAO PREVIA
(ART. 17, § 7°, DA LEI N° 8.429/92). AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. GARANTIA DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. MATERIA DE
PROVA. SUMULA 07/STJ.

(...)

2. A agado civil puablica é via processual
adequada para combater os atos de
improbidade administrativa. Precedentes: Resp
507.142/MA, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
DJ 13/03/06; Resp 434.661/MS, Rel3. Mina,
Eliana Calmon, DJ 25/08/03; Resp
510.150/MA, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 29/03/04.
(...)” (REsp 820162/MT, Primeira Turma, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, j. 03/08/2006).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACANO CIVIL
PUBLICA.

1. A probidade administrativa é consectario da
moralidade administrativa, anseio popular e, a
fortiori, difuso.

2. A caracteristica da acao civil publica esta,
exatamente, no seu objeto difuso, que viabiliza
mutifaria legitimacao, dentre outras, a do
Ministério Publico como o mais adequado 6rgao
de tutela, intermediario entre o Estado e o
cidadao.

3. A Lei de Improbidade Administrativa, em
esséncia, nao é lei de ritos senao substancial,
ao enumerar condutas contra legem, sua
exegese e sangoes correspondentes.

4. Considerando o cdnone de que a todo direito
corresponde um agdo que o assegura, é licito
que o0 interesse difuso a probidade
administrativa seja veiculado por meio da acao
civil publica maxime porque a conduta do
Prefeito interessa a toda a comunidade local
mercé de a eficacia erga omnes da decisao
aproveitar aos demais municipes, poupando-
Ihes de noveis demandas.

5. As consequéncias da acao civil publica
quanto ao provimento jurisdicional nao inibe a
eficacia da sentenca que pode obedecer a
classificacdo quinaria ou trinaria das sentencas

Apelagao Civel n° 1002483-31.2018.8.26.0268 -Voto n® 30672 30672 7

fls. 557

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002483-31.2018.8.26.0268 e cédigo 16EA5846.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA LAURA DE ASSIS MOURA TAVARES, liberado nos autos em 16/09/2021 as 22:05 .



fls. 558

i E PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

6. A fortiori, a acao civil publica pode gerar
comando condenatoério, declaratorio,
constitutivo, auto-executavel ou mandamental.
7. Axiologicamente, é a causa petendi que
caracteriza a acdo difusa e nao o pedido
formulado, muito embora o objeto mediato
daquele também influa na categorizacao da
demanda.

8 A Ilei de improbidade administrativa,
juntamente com a lei da acao civil publica, da
acdo popular, do mandado de seguranca
coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Idoso, compéem um microssistema de tutela
dos interesses transindividuais e sob esse
enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e
subsidiam-se.

9. A doutrina do tema referenda o
entendimento de que "A acao civil publica é o
instrumento processual adequado conferido ao
Ministério Publico para o exercicio do controle
popular sobre os atos dos poderes piblicos,
exigindo tanto a reparacao do dano causado ao
patriménio por ato de improbidade quanto a
aplicacdo das sancoes do art. 37, § 4° da
Constituicao Federal, previstas ao agente
publico, em decorréncia de sua conduta
irregular. (...)

Torna-se, pois, indiscutivel a adequacao dos
pedidos de aplicacdo das sancées previstas
para ato de improbidade a acao civil publica,
que se constitui nada mais do que uma mera
denominacdo de acoes coletivas, as quais por
igual tendem a defesa de interesses meta-
individuais. Assim, nao se pode negar que a
Acao Civil Publica se trata da via processual
adequada para a protecdo do patrimdnio
publico, dos principios constitucionais da
administracdo publica e para a repressao de
atos de improbidade administrativa, ou
simplesmente atos lesivos, ilegais ou imorais,
conforme expressa previsdo do art. 12 da Lei
8.429/92 (de acordo com o art. 37, § 4° da
Constituicao Federal e art. 3° da Lei n.°
7.347/85)" (Alexandre de Moraes in "Direito
Constitucional”, 92 ed., p. 333-334).

10. Recurso especial desprovido” (REsp
510150/MA, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz
Fux, j. 17/02/2004).

A legitimidade ativa do Ministério Publico, por
sua vez, também é evidente, uma vez que o que se busca nesta acao

civil publica é a tutela do patriménio publico, cuja protecao € uma das
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funcdes do Ministério Publico, consoante dispde o inciso III do artigo 129

da Constituicdo Federal.

Ademais, o proprio artigo 17 da Lei 8.429/92
legitima o Ministério Publico para a propositura da acdo. E também a
Sumula 329 do Superior Tribunal de Justica ndo traz qualquer duvida

sobre a questdo:

“O Ministério Publico tem Ilegitimidade para
propor acao civil publica em defesa do
patriménio publico”.

Portanto, ao contrario do alegado pelo apelante,
tem o Ministério Publico legitimidade para pleitear o ressarcimento de
danos porventura causados aos cofres publicos Municipais e a
coletividade em geral, decorrentes da pratica de atos de improbidade

administrativa.

E certa, ainda, a legitimidade da corré IGREJA
PENTECOSTAL “DEUS E AMOR” para figurar no polo passivo da demanda,
uma vez que a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica é pacifica
quanto a possibilidade de inclusdao de pessoas juridicas no polo passivo

de agao de improbidade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PESSOA JURIDICA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. IN DUBIO
PRO SOCIETATE.

INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO.
POSTERGACAO PARA A SENTENCA DE MERITO.
POSSIBILIDADE.

1. Este Superior Tribunal de Justica tem
entendimento segundo o qual, "considerando
que as pessoas Jjuridicas podem ser
beneficiadas e condenadas por atos improbos, é
de se concluir que, de forma correlata, podem
figurar no polo passivo de uma demanda de
improbidade, ainda que desacompanhada de
seus socios" (REsp 970.393/CE, Rel. Ministro
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Benedito Gongcalves, Primeira Turma, julgado
em 21.6.2012, DJe 29/06/2012). 2. Havendo
indicios bastantes da existéncia do ato improbo
historiado pelo autor, o encaminhamento
judicial devera operar em favor do
prosseguimento da demanda, exatamente para
se oportunizar a ampla producao probatéria,
tao necessaria ao pleno e efetivo
convencimento do julgador.

3. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 826.883/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 09/08/2018)

Também ndo comporta colhimento a preliminar
de inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa ao Prefeito
suscitada pelo corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED.

Isso porque a jurisprudéncia patria ha muito
pacificou o entendimento de que os agentes politicos, com excecao do
Presidente da Republica, sujeitam-se as sangdes previstas pela Lei de
Improbidade Administrativa. E o que se extrai da ementa do seguinte

julgado proferido pelo C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE INSCRICAO DE
MULTA EM DESFAVOR DO PROPRIO GESTOR NA
DIVIDA ATIVA DO ENTE PUBLICO LOCAL.
APLICABILIDADE DA LEI N.

8.429/1992 A AGENTES POLITICOS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. ACORDAO
QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO E DE
IRREGULARIDADES.

REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO DOS
AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. APLICACAO.
DOSIMETRIA DAS SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015.

DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o
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regime recursal sera determinado pela data da
publicacao do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015, embora o Recurso
Especial estivesse sujeito ao Cédigo de
Processo Civil de 1973.

IT - E pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justica sequndo o qual o conceito
de agente publico estabelecido no art. 2° da Lei
n. 8.429/92 abrange os agentes politicos, como
prefeitos e vereadores, nao havendo bis in idem
nem incompatibilidade entre a
responsabilizacao politica e criminal
estabelecida no Decreto-Lei n. 201/67, com a
responsabilizacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa e respectivas
sancoes civis (art. 12, da LIA).

IIT - O recurso especial, interposto pelas
alineas a e/ou c do inciso III do art. 105 da
Constituicdo da Republica, n3o merece
prosperar quando o acoérdao recorrido se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal
de origem, que consignou a presenca de dolo,
de dano ao erario e de violagcao a principios
administrativos, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel
em sede de recurso especial, a luz do O6bice
contido na Sumula n. 7/STJ.

V - As sancées aplicadas pelo juiz monocratico
e mantidas pela Corte de origem mostram-se
proporcionais aos atos improbos cometidos. VI
- Ndo apresentacao de argumentos suficientes
para desconstituir a decisao recorrida.

VII - Em regra, descabe a imposicao da muilta,
prevista no art.

1.021, § 4° do Codigo de Processo Civil de
2015, em razao do mero improvimento do
Agravo Interno em votacao undnime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso
a autorizar sua aplicacdao, o que nao ocorreu no
caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1759308/CE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/06/2019, DJe 27/06/2019)

E descabida, ainda, a alegacdo do corréu
FERNANDO ANTONIO SEME AMED acerca da “indevida a cumulacdo de

atos de improbidades”, uma vez que, no caso dos autos, ao contrario do
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guanto alegado, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ndo lhe
imputa a pratica de diversos atos e nem tampouco pretende a
condenacao de cada um dos réus por violagdo a mais de um dispositivo

previsto na Lei de Improbidade Administrativa.

Por fim, anote-se que a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido de ressarcimento se confunde com o

mérito e com ele sera analisada.

Quanto ao mérito, cuida-se de acdo de
improbidade administrativa em que o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo alega que o corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED, enquanto
Prefeito do Municipio de Sao Lourenco da Serra, teria autorizado,
indevidamente, a utilizacdo de veiculos publicos, afetados ao servico de
transporte, para o transporte dos membros da corré IGREJA
PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”. Pretende, assim, a responsabilizacdo dos
réus por atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, com a aplicacdao das

penalidades previstas pelo artigo 12, incisos I e II, da Lei n® 8.429/92.

Conforme relatado na inicial, nos dias 04 e 05
de dezembro de 2015 (sédbado e domingo), a Municipalidade de Sao
Lourenco da Serra, por forca da autorizacdo concedida pelo entdo
Prefeito e ora corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED, cedeu 6nibus
destinado ao transporte publico para que fosse efetuado o transporte de
membros da corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR” para outras

localidades, onde seriam realizados cultos religiosos (fls. 14/19).

Tais fatos restaram suficientemente
comprovados pelo conjunto probatdério dos autos, uma vez que foram
confirmados pelos préprios réus, que se limitaram a sustentar a
inexisténcia de ilegalidade em sua conduta, bem como que tal pratica

seria comum naquela localidade.
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Ocorre que inexiste qualquer respaldo legal que
autorize a utilizacdo de veiculos publicos, mantidos pelo erario, para a
realizacdo de transporte de particulares, ainda que tal transporte tenha
sido efetivado em um final de semana, quando ndo havia a regular

prestacao de servigos de transportes a populacao em geral.

E evidente, portanto, a ilicitude da utilizacdo de
veiculos publicos, afetados ao servico de transporte, para o transporte
dos membros da Igreja corré, mormente porque nao restou comprovada
nos autos a existéncia de qualquer interesse publico que justificasse a
disponibilizacdo de tais bens — custeados pela Administracao Publica —

para a fruicdo de um grupo especifico de municipes.

A existéncia de prejuizo ao erario, por sua vez,
também é notdria, uma vez que, conforme bem destacou o Magistrado a
quo, “a utilizacdo de veiculo gera gastos aos cofres publicos pois, embora
0 automdvel ndo se trate de bem consumivel, é certo que ha desgastes,
qgue decorrem do mero uso, tais como o do motor, dos pneus, dleo,

suspensdo, cdmbio, manutencdo, combustivel, etc.”.

A Municipalidade de Sao Lourenco da Serra
necessitou, ainda, empenhar motorista para a realizacao do transporte,
conforme o documento de fls. 392/393, acarretando dispéndio com

salario de pessoal.

No mais, anote-se que nao restou comprovada
nos autos a alegacdo do corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED no
sentido de que o transporte privado dos municipes era realizado
mediante o custeio das despesas dele decorrentes, sendo certo que tal
informagdo sequer foi corroborada pela contestacdo apresentada pela
corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”.
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Assim, ndao ha que se falar em auséncia de
prejuizo ao erario, sendo delegada a fase de liquidacdo de sentenca tao
somente a apuragao do guantum dispendido pela Municipalidade de Sao

Lourenco da Serra para a efetivagdao do transporte em questao.

Isso é o quanto basta que reste caracterizada a
pratica de ato de improbidade administrativa que importa em lesdo ao
erario previsto pelo art. 10, II, da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acao ou omissado, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdao
dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

II - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta leii sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

(...)

E embora o Magistrado a quo tenha reconhecido
que a corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR” praticou o ato de
improbidade que importa em enriquecimento ilicito tipificado pelo art. 99,
inciso IV, da Lei n® 8.429/92, a r. sentengca recorrida merece ser
reformada em relagao a tal ponto, uma vez que, conforme apontado pela
D. Procuradoria Geral de Justica, o particular deve responder pelo mesmo

ato de improbidade praticado pelo servidor publico.

Isso porque, segundo entendem a doutrina e a
jurisprudéncia patrias, o artigo 3° da Lei n® 8.429/92, que determina a
aplicacdao da referida Lei ao terceiro que, mesmo ndao sendo agente

publico, induz, concorre ou se beneficia da pratica de ato de improbidade
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administrativa, caracteriza-se como norma de extensdo subjetiva da

conduta praticada pelo agente publico.

Assim, conforme leciona Waldo Fazzio Junior,
“comprovado que o terceiro estava ciente da etiologia espuria do
beneficio haurido, estara exposto as mesmas sanc¢des impostas ao
agente publico”™, ndo sendo possivel a pratica autonoma de ato de

improbidade administrativa pelo particular.

Dessa forma, a r. sentenga deve ser
parcialmente modificada, a fim de que a corré IGREJA PENTECOSTAL
“DEUS E AMOR” seja condenada pela pratica do ato de improbidade
administrativa tipificado no artigo 10, inciso II, da Lei n°® 8.429/92.

A esse respeito, anote-se que a jurisprudéncia
do C. Superior Tribunal de Justica admite que o Juizo, de oficio, enquadre
os atos de improbidade descritos em dispositivo diverso daquele indicado
na exordial, uma vez que os réus se defendem dos fatos que lhes sao

imputados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACORDAO QUE FIXA SANCAO DIVERSA DO
CONSTANTE NA EXORDIAL. POSSIBILIDADE.
BROCARDOS IURA NOVIT CURIA E DA MIHI
FACTUM, DABO TIBI IUS. ENTENDIMENTO
PACIFICADO. PRECEDENTES DO STJ.

1. O pacifico entendimento do STJ é no sentido
de que ndo ha ofensa ao principio da
congruéncia quando a decisdo judicial
enquadra os supostos atos de improbidade em
dispositivo diverso daquele trazido na exordial,
uma vez que os réus se defendem dos fatos que
lhes sdao imputados, competindo ao juizo, como
dever de oficio, sua qualificacdo juridica,
vigendo em nosso ordenamento juridico os
brocardos iura novit curia e o da mihi factum,
dabo tibi ius.

Precedentes: AgInt no REsp 1.372.775/SC, Rel.

'“Atos de Improbidade Administrativa”; Ed. Atlas — 2* edigdo — pag. 261.
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Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 7/12/2018; AgInt no REsp 1.715.971/RN,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 5/6/2018; REsp 439.280/RS, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 16/6/2003,.

265; REsp 1375.840/MA, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/6/2018;
EDcl no AgInt no AREsp 1.336.263/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 22/4/2019; entre outros.

2. A apresentacao como paradigma de
precedente que expressa posicdo isolada e nao
retrata a orientacdo consolidada sobre a
matéria federal discutida nao é apto para
afastar o entendimento pacificado nesta Corte
Superior. Nesse sentido: AgRg no AREsp
116.761/RJ, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 19/4/2012.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp 1415942/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgadoem 17/11/2020, DJe 18/12/2020)

No tocante ao elemento subjetivo, anote-se que
o dolo genérico, no caso dos autos, decorre da indevida utilizacdo de
onibus mantidos pela Administracdo Publica para fins particulares. A
utilizacdo do veiculo pela corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR”,
mediante a autorizacdo do corréu FERNANDO ANTONIO SEME AMED,
demonstra a intengao de utilizacdo de bem publico para a satisfacdo de
interesse eminentemente privado, sendo certo que era de conhecimento
de ambos os réus que os Onibus eram afetados ao transporte escolar.
Evidente, portanto, que os réus possuiam consciéncia da patente ilicitude

da conduta, que praticaram propositalmente.

Ndo had como ser afastado, portanto, o
reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa pelos

réus, tal como bem decidido pela Magistrada a quo.

No que se refere as penalidades, é certo que
somente devem ser impostas as sangoes previstas na Lei de Improbidade

Administrativa que forem estritamente necessarias (razoaveis e
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proporcionais) para alcancar os fins almejados pela Lei devem ser
aplicadas no caso concreto. Na aplicacdo das sangOes, portanto, a
extensao do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente devem ser

levados em consideracao.

No caso dos autos, entendo que foram bem
dosadas e merecem ser mantidas as penalidades impostas ao corréu
FERNANDO ANTONIO SEME AMED nos patamares minimos previstos pelo
art. 12, inciso II, da Lei n® 8.429/92, uma vez que 0 prejuizo ao erario é

de baixa extensao.

Todavia, em razao do reenquadramento da
conduta da corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR"”, devem ser
afastadas as penalidades previstas pelo art. 12, inciso I, da Lei n©
8.429/92, aplicando-se as penalidades previstas no inciso II do referido
dispositivo, nos seguintes termos: (i) ressarcimento integral do dano, a
ser apurado em liquidacdo de sentenca, de forma solidaria; (ii)
pagamento de multa civil, no mesmo patamar do dano a ser apurado; e
(iii) proibicdo de contratar ou receber incentivos do Poder Publico pelo

periodo de 05 (cinco) anos.

Dessa forma, a r. sentengca merece ser
parcialmente modificada, apenas para reenquadrar a conduta praticada
pela corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR” no artigo 10, inciso II,
da Lei n©° 8.429/92, aplicando-lhe as seguintes penalidades, com
fundamento no artigo 12, inciso II, da Lei n© 8.429/92: (i) ressarcimento
integral do dano, a ser apurado em liquidacdo de sentenga, de forma
solidaria; (ii) pagamento de multa civil, no mesmo patamar do dano a ser
apurado; e (iii) proibicdo de contratar ou receber incentivos do Poder

Publico pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento

aos recursos interpostos pelos réus e, de oficio, reenquadro a conduta

Apelagao Civel n° 1002483-31.2018.8.26.0268 -Voto n® 30672 30672 17

fls. 567

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002483-31.2018.8.26.0268 e cédigo 16EA5846.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA LAURA DE ASSIS MOURA TAVARES, liberado nos autos em 16/09/2021 as 22:05 .



fls. 568
:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

praticada pela corré IGREJA PENTECOSTAL “DEUS E AMOR” no artigo 10,
inciso II, da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhe as penalidades previstas pelo

artigo 12, inciso II, da mesma Lei, nos termos da fundamentagao supra.

Eventuais recursos interpostos contra este
julgado estardo sujeitos a julgamento virtual, devendo ser manifestada a
discordancia quanto a essa forma de julgamento no momento da

interposicao.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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