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Oficio n. 1491/2016-GPR.
Brasilia, 11 de outubro de 2016.

A llma. Sra.

Presidente Maria Silvia Bastos Marques

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Lei de Acesso a Informacgdo. Requerimento. Disponibilizacédo de acesso a dados
dos ultimos 10 anos. Financiamentos externos, operacfes internas e parceria com
instituicdes estrangeiras.

Senhora Presidente.

Cumprimentando-a cordialmente, tendo como fundamento a Lei Federal n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), dirigimo-nos a V.Sa. para requisitar que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social torne publicos a toda a sociedade os dados
relativos a financiamentos externos, operacées internas e parcerias com instituicdes estrangeiras
realizados nos Gltimos 10 anos, referente a alocacdo de recursos publicos, considerando-se a
relevancia do tema para o Estado Democratico de Direito, para a manutencdo da ordem juridica
e para a garantia da transparéncia nas operac6es realizadas com recursos publicos.

Pela propria natureza juridica do BNDES — empresa publica, dotada de
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio, vinculada e sujeita a supervisao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —, o qual tem por finalidade servir
como “instrumento de execu¢do da politica de investimento do Governo Federal”, com o
objetivo primordial de “apoiar programas, projetos, obras e servi¢os que se relacionem com o
desenvolvimento econdmico e social do Pais” (art. 3° do Decreto n. 4.418/2002), é induvidoso
o dever de transparéncia e publicidade no tocante as operacdes realizadas pela Instituicéo.

A Entidade exerce atividade bancéria e realiza operagdes financeiras
relacionadas as suas finalidades, particularmente o financiamento de programas de
desenvolvimento econémico e a promogéo e aplicacdo de recursos vinculados ao Fundo de
Participacdo PIS-PASEP, ao Fundo da Marinha Mercante — FMM e a outros fundos especiais
instituidos pelo Poder Publico, podendo atuar como agente da Unido, de Estados e de
Municipios, bem como de entidades autarquicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagdes publicas e organizacfes privadas (art. 8° do Decreto n. 4.418/2002).
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O seu capital inicial, dividido em ac¢des de valor, pertence, na sua totalidade, a
Unido Federal, e 0s seus recursos constituem, entre outros, as dotacdes consignadas no
orcamento da Unido (art. 7° do Decreto n. 4.418/2002). Ademais, é notorio que a entidade se
utiliza de diversos fundos publicos para realizar operaces, tais como o Fundo de Amparo do
Trabalhador — FAT, o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — FNMC, o Fundo Setorial do Audiovisual — FSA.

A natureza puablica dos recursos é ainda mais nitida no que se refere as
concessdes de credito realizadas pela Unido, como, por exemplo, a concessdo de R$ 180 bilhdes
prevista na Lei n. 11.948/2009, a concessdo de subvencdo econdmica sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros disposta na Lei n. 12.096/2009 e a concessao de financiamento
no valor de R$ 452 bilhdes estipulada na Lei n. 13.132/2015.

E evidente, portanto, que a natureza plblica dos recursos envolvidos nas
operacdes bancarias do BNDES exige a aplicacdo do principio da publicidade, previsto no art.
37 da Constituicdo da Republica, razdo pela qual o pleito em tela tem respaldo constitucional,
independendo de ordem judicial.

O pedido também tem amparo no pardgrafo Unico do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - inserido no Capitulo especifico que disciplina a transparéncia
na gestdo publica -, o qual estabelece, de forma explicita, que a “presta¢do de contas da Unido
conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento,
incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto
fiscal de suas atividades no exercicio”.

N&o se desconhece que 0 BNDES tem sustentado que a ampla divulgacdo das
operacOes financeiras realizadas fere o sigilo bancario e empresarial, além de prejudicar a
competitividade das empresas brasileiras.

Todavia, as operacGes bancarias realizadas com dinheiro publico ndo sao
alcancadas pelo sigilo bancério, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca (MS) n. 33.340, como se constata a seguir:

4. Operacges financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo
abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n°
105/2001, visto que as operagdes dessa espécie estdo submetidas aos
principios da administracdo puablica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situacdes, é prerrogativa constitucional
do Tribunal [TCU] o acesso a informacGes relacionadas a operacoes
financiadas com recursos publicos. 5. O segredo como “alma do
negocio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em casos
analogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata com o poder
publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacdo for
necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos
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publicos. E que a contratacio publica ndo pode ser feita em esconderijos
envernizados por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle
social quanto ao emprego das verbas publicas. 6. “O dever
administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos
imp0&e ndo haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢cdo), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos
em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 272 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 114).

O Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que a natureza publica dos
recursos administrados pelo BNDES e entidades controladas nao se compatibiliza com a reserva
de informacges (Acordao 3089/2014 — TCU/Plenario).

Assim, é direito da sociedade brasileira ter acesso aos dados relativos as
operacdes realizadas pelo BNDES, pois a impossibilidade de controle dos recursos oportuniza
eventuais direcionamentos indevidos para recursos publicos, como investimentos desvantajosos
para a Administracdo Publica ou mesmo operagdes ilicitas, em detrimento do Estado
Democratico de Direito e das instituicdes patrias.

A transparéncia € imprescindivel para inibir operacdes indesejadas e permitir a
eficaz atuacdo dos 6rgdos de controle. Como se sabe, empréstimos concedidos pelo BNDES ja
foram alvo de questionamentos inUmeras vezes, em virtude da falta de critérios, da
concentracdo em determinadas empresas e da disponibilizacdo de quantias vultosas a empresas
comprovadamente envolvidas em esquemas de corrupcao.

Nesse sentido, o ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral Torquato Jardim
alerta para a estreita ligacao entre empréstimos concedidos pelo BNDES e doagdes a campanhas
eleitorais, ressaltando que empresas beneficiadas com volumosos empréstimos do Banco —
como frigorificos, empreiteiras, industrias dos setores sucroalcooleiro e de papel e celulose —
doaram guantias milionéarias para campanhas eleitorais de parlamentares.

A tudo isso se somam os fatos de que as operacdes sdo realizadas com elevada
participacdo de recursos publicos e de que os empréstimos desfrutam de juros subsidiados pelo
Tesouro Nacional, reforcando a urgente necessidade de tornar transparentes e acessiveis a
sociedade os dados relacionados as referidas operacfes, o que é obrigacdo constitucional
imposta a Entidade.

A titulo ilustrativo, os recursos aportados no BNDES, que representam cerca de
98% do saldo de R$ 639 bilhdes que as instituicdes financeiras federais devem a Unido, além
de terem origem no orcamento fiscal da Unido, impactam diretamente a divida bruta federal da
ordem de R$ 4,5 trilhdes, o que exige atencdo e cuidado especificos, com fiscalizacGes
permanentes com o objetivo de analisar riscos e corrigir possiveis desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas como determina a LRF.
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Refutam-se, de antemdo, eventuais alegacGes de que a transparéncia dos
financiamentos realizados pelo BNDES com recursos do Tesouro Nacional que figuram no
orcamento publico fere o artigo 192 da Constituicdo da Republica, uma vez que a exigéncia
pela transparéncia e a sujei¢do ao controle social também estdo previstos em lei complementar,
qual seja, a LRF.

Ademais, empresas e Paises interessados em se beneficiar de recursos publicos
do povo brasileiro devem, no minimo, se sujeitar a regras de transparéncia e fiscalizacdo que
possibilitem avaliar se os critérios foram impessoais, qual a relacdo custo-beneficio da operacéo
e seu impacto fiscal. Somente assim a sociedade civil pode, de fato, avaliar a legitimidade dos
negocios realizados com dinheiro do contribuinte, pois 0s recursos publicos ndo podem se
destinar a operacdes suspeitas, tampouco irregulares.

A politica de transparéncia do Sistema BNDES, aprovada pela Resolucéo DIR
n. 2880/2015, prevé, no item 2.3, que “toda informagao concernente as atividades operacionais
e administrativas do Banco sera tornada publica, a ndo ser que haja determinacao legal para a
preservagdo da confidencialidade”.

A instituicdo disponibiliza em seu portal na internet, na secdo “BNDES
transparente”, dados sobre suas operagdes, tais como nome do cliente, setor de atividade,
objetivos do projeto, valor contratado, além de informacGes sobre os contratos do Banco, a
exemplo de taxas de juros, prazos de pagamento e garantias das operacdes, fontes dos recursos
e prestacdes de contas do Banco ao érgdo de controle.

No entanto, a despeito do esforco despendido pela Entidade, os dados
disponiveis ainda sdo insuficientes para conceder a populacdo conhecimento efetivo sobre a
real destinacdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, ressaltando que a sociedade brasileira exige maior
transparéncia da alocacdo de recursos publicos por parte do BNDES, a Ordem dos Advogados
do Brasil - voz constitucional do cidad&o -, as Associa¢Oes Nacionais dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) e do Ministério Puablico de Contas
(AMPCON) e a Associagdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o
(AUD-TCU) vém respeitosamente requerer a V.Sa. a disponibilizacdo dos seguintes dados
concernentes as operacdes realizadas nos Gltimos 10 anos:

a) identificacdo, inclusive pelo CNPJ, do beneficiario do financiamento com
recursos publicos da Unido, com classificadores que permitam identificar os grupos referentes
a empresas particulares, concessionarias de servigcos publicos, 6rgdos e entidades publicos,
dentre outros com vistas a conferir transparéncia e visibilidade as informagdes;

b) a modalidade do financiamento concedido e sua justificativa (empréstimo
direto, empréstimo intermediado por terceiro, subscricdo de valores mobiliarios, entre outras);
os valores; 0s prazos; a taxa de juros aplicada; os critérios ou justificativas de indeferimento de
eventuais pedidos de financiamento; e a compatibilidade do financiamento com as linhas de
investimento do banco;
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c) classificacdo dos contratos em operacdes destinadas a financiamentos no
Brasil separadamente dos financiamentos cuja execucdo do investimento se d& em Paises
estrangeiros, ainda que por intermédio de empresa particular nacional,

d) publicacdo em meios eletrdnicos, pelo menos a cada bimestre, de quadro com
informacdes da execucéo fisica e financeira das parcelas liberadas dos financiamentos, de forma
a viabilizar o acompanhamento pela sociedade civil se o beneficiario do financiamento
subsidiado cumpre as etapas pactuadas no exato compasso das liberagdes pelo banco.

Certo de contar com a especial atencdo de V.Sa, aproveitamos o ensejo para
renovar os votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Claudio Lamachia
Presidente Nacional da OAB

: _‘ Wu\, £ : ﬁ J —
Lucieni Pereira "Marcelo Amaral
Presidente da ANTC Presidente da AUD-TCU
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