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Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

A Sua Exceléncia a Senhora
Ministra Presidente Carmen LUcia
Supremo Tribunal Federal
Praca dos Trés Poderes s/n
70.175-900 — Brasilia — DF

Senhora Ministra,

Em resposta - ao FAX n® 62/2018, presto as informagdes
solicitadas por Vossa Exceiéncia a respeito da Suspenséo de Liminar e de
Sentenca n°® 2.340/DF, distriouida a Presidéncia desta Corte.

Trata-se de Pedido de Suspenséo de Liminar e de Sentenca,
com pleito de liminar; ajtizado pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO contra
decisdo da Vice-presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido. O
feito foi distribuido em 19/1/2018. Este Vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia, concedeu a liminar nos seguintes termos: “Ante o exposto,
defiro liminarmente o pedido da Unido de suspensao dos efeitos da liminar
prolatada pela 42 Vara Federal de Niteréi e mantida pelo Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia do TRF da 22 Regido, para determinar o retorno da

eficacia do Decreto que nomeou Cristiane Brasil Francisco ao cargo de

Ministra de Estado do Trabalho, bem como possibilitar a sua posse, até
transito em julgado da agao originaria (§ 1° do art. 4° da Lei n°® 8.437/1992)".




Informo, também, que, no referido feito, consignei que a

competéncia do exame do tema recai ao STJ, uma vez que:

“(...) O debate juridico que pode ser objeto de futuro
recurso especial é o limite da utilizagdo da via processual da a¢do popular
para obstar a nomeagao de ministros de Estado. Esse € o tema das repetidas
e idénticas agdes populares.

Em uma primeira mirada, poderia aparentar que o tema seria
apenas cingido a aplica¢do direta do art. 37 da Constituigdo Federal.
Todavia, o propriq Supremo Tribunal Federal ja definiu que néo € possivel
a apreciagdo de violagdo ao capui do art. 37 - principios da Administragdo
Publica, tal como a moralidade ¢ os demais - sem que sejam consideradas
as normas infraconstitucionais que thes dizem respeito.

‘(...) As alegagdes de desrespeito aos postulados da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, se dependentes de reexame prévio de normas
infraconstitucionais, podem configurar, quando muito,
situacOes de ofensa meramente reflexa ao texto da
Constituicdo (...)°

(AgR no ARE 728.143/SP, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 11/6/2013,
acorddo eletrénico publicado no DJe-121 em 25/6/2013). "

*

Por conseguinte, a tese da liminar - autoaplica¢do do
principio da moralidade - ndo prosperaria sob o juizo do Supremo Tribunal
Federal. Nao é possivel apreciar a moralidade administrativa sem
considerar a existéncia de uma legislagdo infraconstitucional.

De fato, o que confere densidade ao principio
constitucional da moralidade administrativa ¢ a legislagdo
mfraconstitucional que dispde acerca dos limites e possibilidades de
atuacdo do adminjstrador, estabelecendo pardmetros através dos quais se
torna possivel avaliar nos casos concretos a boa-fé do agente publico € sua
lealdade para com o funcionamento das instituicdes. A moralidade
administrativa, portanto, consiste numa especifica modalidade de ética, a
ética da legalidade, cuja construgdo requer necessariamente a analise do
quadro normativo existente.

Assim, no caso dos autos, em que se discute a
possibilidade de controle judicial da moralidade administrativa
nomeagdo de Ministro de Estado pelo Presidente da Republica,

evidente debate infraconstitucional, consubstanciado na previsdo leg
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art. 4°, 1, da Lei n° 4.717/1962 — sobre a nomeagio (admissdo) ao servigo
publico (Administra¢do Publica)”.

Ainda, informo que a integralidade da decisdo em questao
estava — e continua «— disponivel aos interessados por meio da
Coordenadoria da Corte Especial do STJ, a qual tem funcionado de modo
continuo em razao do periodo de plantéo.

Por fim, encaminho, em anexo, a integra da decisao que
proferi, bem como, em midia eletrénica, a integralidade dos autos que
tramitam nesta Corte, para que seja oferecido o amplo conhecimento do
processo em questao.

Aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e
consideragao.

=7

T Greale O
/NANISTRO HUMBERTO MARTINS
Vige-Presidente, ng exercicio da Presidéncia

/ /
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.340 - RJ
(2018/0010771-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO

INTERES. : JOAO GILBERTO ARAUJO PONTES E OUTROS

ADVOGADOS : MARCOS LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA - RJ061160
CARLOS ALBERTO PATRICIO DE SOUZA - RJ053466
MARCOS CHEHAB MALESON - Rj100223
DOMINIQUE SANDER LEAL GUERRA - RJ104564

DECISAQ

Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensdo de liminar ¢ de sentenga ajuizado
pela UNIAO, no qual figura como autoridade requerida o VICE-PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. A decisdo objeto do
presente pedido de suspensio negou o pleito da parte requerente.

Na peti¢do inicial, argumenia-se que, no caso concreto, seria
cabivel a via da suspensdo no STJ, pois um futuro recurso especial sobre a
controversia poderia prosperar. Alega-se, ainda, que um recurso extraordinério
seria menos provavel, pois o debaie sobre a aplicagdo do principio da moralidade
poderia ser considerado come ofensa meramente reflexa, aferivel somente pelo
prisma do art. 4°, I, da Lei n° 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular). Defende-se
existir urgéncia na concessio da medida, uma vez que o Ministério do Trabalho
estd no aguardo de diretrizes para funcionamento e que tal demora evidencia
graves danos a ordem pdblica. Menciona-se que o art. 4°, inciso I e alineas, do
art. 2° todos da Lei n. 4.717/1965 teriam sido manejados de forma equivocada,
porquanto inexistiria norma juridica vigente que obstaria a nomeagdo ao cargo de
Ministro de Estado do Trabalho por cidaddo que tenha sido condenado por agdo
privada de cunho trabalhista. Por fim, alega que teria havido viola¢do em relagdo
a prevengdo, ji que a mesma agdo popular teria sido ajuizada em 6 (seis) varas
federais no Estado do Rio de Janeiro. A primeira acéo popular protocolada (1°
Vara Federal de Teresopolis) teria tido a liminar indeferida, ao passo em que a
presente agdo popular (4° Vara Federal de Niter6i), cuja liminar foi concedida,
teria sido autuada antes. Defende que o conceito de propositura da a¢do - inscrito
no § 3° do art. 5° da Lei n°® 4.717/1965 se refere ao protocolo € nio & autuacio.
Logo, deveria ser considerado preventa a 1* Vara Federal de Teresopolis e ndo a
4* Vara Federal de Niter6i. Tece consideragdes sobre a competéncia do
Presidente da Republica para nomear e dar posse aos ministros de Estado, bem
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como pela aplicagdo do § 7° do art. 4° da Lei n° 8.437/1992 (fls. 1-21, e-STJ)

Os interessados juntaram peti¢do na qual solicitaram prazo de 72h
para juntar elementos, antes que fosse apreciado o pedido de liminar da UNIAO
(fl. 624, e-STJ). Esse pleito foi indeferido.

E, no essencial, o relatério.

Os fatos merecem ser descritos, em apertada sintese. O Presidente
da Republica nomeou, no dia 3/1/2018, a Deputada Federal Cristiane Brasil
Francisco para o cargo de Ministra do Estado do Trabatho (Diério Oficial da
Unido de 4/1/2018, fl. 95, e-STJ). Em dois dias, foram ajuizadas pelo menos 6
(seis) agSes populares idénticas em seis subse¢des judiciarias federais do Estado
do Rio de Janeiro (fls. 465-532, e-STJ), demardando que fosse anulada a
nomeagdo e suspensa a posse da Deputada. Apenas uma das seis varas federais -
4° Vara Federal da Subsegfo Judicidria Federal de Niteréi - concedeu liminar.

Contra a referida concesséo da liminar, a UNIAO interpds agravo
de instrumento (fls. 54-69, e-STJ), com pedido de efeito suspensivo a liminar,
que foi negado pelo Desembargador Relator (fls. 458-453, e-STJ). Depois, foram
opostos embargos de declaraggo (fls. 458464, ¢-STJ) em face da decisio judicial
negativa, monocratica, pelo Relator; os mesirios foram rejeitados.

Ainda, a UNIAO demandou a suspensdo de liminar ao Presidente
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (fls. 37-49, e-STJ). O Vice-Presidente
TRF-2, no exercicio da Presidéncia, proferiu decisdo, na qual se negou o referido
pedido (fls. 50-53, e-STJ).

Nesse momento, a UNIAO ajuiza pedido de suspensdo de liminar,
com fulcro no art. 4°, § 4°¢ 7°.da Lei n° 8.437/1992 para que sejam suspensos os
efeitos da decisdo proferida pela 1° instancia.

Descriios os fatos, passo a decidir.
Deve ser deferida liminar para suspender a medida judicial -
produzida pela 4* Vara Federal da Subsegio Judicidria Federal de Niteri, até que

seja apreciado o mérito da presente acéo.

1. Competéncia do STJ para apreciar o pedido de suspensio.

Preliminarmente, cabe apreciar a competéncia do STJ para analisar
o pedido da UNIAO. A competéncia do STJ para apreciar pleitos de suspensio,
apos a apreciagdo pelos tribunais estaduais e regionais federais, esta firmada pela

Lei n° 8.437/1992, mais especificamente, nos seus §§ 1°, 3° e 4° do art. 4°. Cito
sts 20 AN A
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os dispositivos:

"Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
JSfundamentado, a execugdo da liminar nas agdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Piblico ou da pessoa juridica de direito piblico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e &
economia publicas.

$ 1° Aplica-se o disposto neste artigo i sentenga proferida em
processo de agdo cautelar inominada, no processo de a¢do popular
e na agdo civil publica, enquanto ndo transitada em julgado.

()

$ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensdo,
caberd agravo, no prazo de cinco dias, que serd levado a
Julgamento na sessdo seguinte a'sua interposigdo.

(.)

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar
a manutencdo ou o restabelecimenio da decisdo que se pretende
suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao Presidente do
Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial
ou extraordindrio”.

Da mesma forma, dispde o art. 25 da lei 8.038/90 que "salvo
quando a causa tiver por fundamenio matéria constitucional, compete ao
Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do Procurador-Geral
da Republica ou da pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a safide, 4 seguranca e & economia publica, suspender, em
despacho fundamentado; a exccugdo de liminar ou de decisdo concessiva de
mandado de seguranga, proferida, em tinica ou tltima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal."

Assim, firma-se a competéncia do presidente do Superior Tribunal
de Justica para apreciar pedidos de suspensdo limiar de seguranga quando a

decisdo proferida contra a pessoa juridica de direito publico tratar de tema
infraconstitucional.

A decisdo objeto da presente apreciagio foi proferida no Tribunal
Regional Federal da 2* Regifo por seu Vice-Presidente, que manteve a liminar
emanada nos autos de uma das vérias e idénticas agdes populares, ajuizadas
perante diversas varas federais. A autoridade judicial requerida negou o pedido
de suspensdo ajuizado pela pessoa juridica de direito publico interessada, a
UNIAO. Transcrevo trechos relevantes desse decisum (fls. 414-416, e-STJ):
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"(.)

A lei exige (i) o manifesto interesse piblico e (i) a
necessidade de evitar grave lesdo a ordem, a savde, & seguranga e
a economia publica provocados pela decisdo atacada. A suspenséo
da execugdo de liminar tem pressupostos proprios e excepcionais,
e ndo pode ser banalizada e ampliada em utiliza¢do substitutiva do
recurso legalmente previsto para a hipétese.

()

No caso, a decisdo atacada nédo tem o conddo de acarretar
grave lesdo a ordem, a saiide, a seguranga e i economia publica. E
a suspensdo ndo é apta a adiantar, subsiiiuir ou Suprimir exame a
ser realizado na via judicial prépria. Basta dizer que nem cdpia da
decisdo foi trazida no pedido de suspensdo e os argumentos
elencados, quanto & competéncia para escolher e indicar seus
ministros, é matéria eminentemenie de mérito.

As questdes a serem respondidas positivamente, para
autorizar o manejo da suspensio, sdo muito simples: (i) hd grave
lesdo a ordem econémica ou & savide? (ii) hd tumultudria inverséo
da ordem juridica e administrative, apta a autorizar suspensdo,
independentemente do debute na via propria? Apenas a concessdo
da liminar que, por ora, impede posse de Deputada Federal
indicada ndo é apta, por si,’ a responder positivamente a tais
Dpressupostos.

Do exposto, com amparo no art. 4°,caput, da Lei n° 8.437/92,
c/c o art. 23 e 225, os éltimos do Regimento Interno desta Corte,
INDEFIRO o pedido de suspensdo

)"

Ap6s a prolagdo dessa decisdo, pode o STJ apreciar novo pedido de
suspensdo, caso seja possivel que a controvérsia origindria resvale em um futuro
recurso especial. E o que se ira analisar. A liminar proferida pela 4* Vara Federal
da Subsegdo Judiciria Federal de Niterdi possui a seguinte fundamentagdo (fls.
433-434, e-STI):

"(.)

Preliminarmente, os autores encontram-se legitimados
ativamente a propor a presente ag¢do, por serem cidaddos em
perfeito gozo de seus direitos politicos — art. 1° da Lei 4.717/65
(fls. 15 e 24).

Com respeito ao provimento liminar requerido pela parte
autora na inicial, vale lembrar que, para a concesséo dessa tutela
de urgéncia, deve a interessada demonstrar elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o| ﬁerziﬁmlde dano ou risco
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ao resultado 1itil do processo (art. 300, caput, do Novo CPC).

Sob o ponto de vista do mérito cautelar, a questdo é
complexa. Envolve andlise de fatos e razbes que via de regra
deveriam ser submetidos ao contraditério, mas sem prejuizo do
resguardo de direitos, garantias e poderes constitucionais
assegurados.

No caso concreto, conceder a liminar sem ouvir os réus
encontra-se justificado diante da gravidade dos fatos sob andlise.
Em exame ainda que perfunctorio, este magistrado vislumbra
Jragrante desrespeito a Constituicdo Federal no que se refere a
moralidade administrativa, em seu artigo 37, caput, quando se
pretende nomear para um cargo de tamanha magnitude, Ministro
do Trabalho, pessoa que jd teria sido condenada em reclamagdes
trabalhistas, condenagdes estas com trdnsito em julgado, segundo
os veiculos de midia nacionais e conforme documentagdo que
consta da inicial — processos. 00i0538-31.2015.5.01.0044,
encerrado com decisdo judicial tronsitada em julgado, (fls. 29/246
- note-se especialmente que operou-se o transito em julgado da
decisdo condenatéria cf. fls. 169); € 0101817-52.2016.5.01.0048,
encerrado com acordo judicial (fls. 323/324).

E bem sabido que ndo compete ao Poder Judicidrio o exame
do mérito administrative em respeito ao Principio da separagdo
dos Poderes. Este mandamento, no entanto, ndo é absoluto em seu
conteido e deverd o juiz agir sempre que a conduta praticada for
ilegal, mais grave ainda, inconstitucional, em se tratando de lesdo
a preceito constitucional autoaplicdvel.

Vale ressaliar que a medida ora almejada é meramente
cautelar, precdria e reversivel, e, caso seja revista somente haverd
um adiamenio de posse. Trata-se de sacrificio de bem juridico
proporcionai ao resguardo da moralidade administrativa, valor
tdo caro « coletividade e que ndo deve ficar sem o pronto amparo
da tutela jurisdicional.

O periculum in mora resta cabalmente demonstrado,
porgquanto a posse da nomeada ao cago estd prevista para o dia
09/01/2018, amanha.

Assim, verificada a presenga dos requisitos do artigo 300 do
CPC, DEFIRO em cardter cautelar e liminar inaudita altera parte,
provimento para SUSPENDER a eficdcia do decreto que nomeou a
Exma. Deputada Federal Cristiane Brasil Francisco ao cargo de
Ministra de Estado do Trabalho, bem como sua posse.

Fica cominada, para fins de descumprimento, multa
pecunidria no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
cada agente que descumprir a presente a'eczsao

Intimem-se e citem-se a Unido Excelentissimo Senhor
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Presidente da Republica e a Excelentissima Senhora empossanda
para imediato cumprimento. Caso jé tenha ocorrido a posse,
suspendo seus efeitos até julgamento final desta acdo.

(”) "

O debate juridico que pode ser objeto de futuro recurso especial é o
limite da utilizagdo da via processual da agio popular para obstar a nomeagio de
ministros de Estado. Esse € o tema das repetidas e idénticas acgOes populares.

Em uma primeira mirada, poderia aparentar que o tema seria apenas
cingido a aplicagdo direta do art. 37 da Constitui¢io Federal. Todavia, o proprio
Supremo Tribunal Federal ja definiu que ndio é possivel 2 apreciagdo de violagio
ao caput do art. 37 - principios da Administragdo Priblica, tal como a moralidade
e os demais - sem que sejam consideradas as normas infraconstitucionais que
lhes dizem respeito.

"(..) As alegagbes de 'desrespeito aos postulados da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
se dependentes de reexame prévio de normas infraconstitucionais,
podem configurar, quando muito, situacées de ofensa meramente
reflexa ao texto da Constituigdo (...)"

(AgR no ARE  728.i43/SP, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 11/6/2013, acérdio
eletronico publicado no DJe-121 em 25/6/2013)/

Por conseguinte, a tese da liminar - auto-aplicagsio do principio da
moralidade - ndo prosperaria sob o juizo do Supremo Tribunal Federal. Ndo &
possivel apreciar a moralidade administrativa sem considerar a existéncia de uma
legislagdo infraconstitucional.

De fato, 6 que confere densidade ao principio constitucional da
moralidade administrativa é a legislagdo infraconstitucional que dispde acerca
dos limites e possibilidades de atuagio do administrador, estabelecendo
pardmetros através dos quais se torna possivel avaliar nos casos concretos a
boa-f¢ do agente piiblico ¢ sua lealdade para com o funcionamento das
instituicdes. A moralidade administrativa, portanto, consiste numa especifica
modalidade de ética, a ética da legalidade, cuja construgdo requer
necessariamente a analise do quadro normativo existente.

Assim, no caso dos autos, em que se discute a possibilidade de
controle judicial da moralidade administrativa na nomeagéio de Ministro de
Estado pelo Presidente da Republica, ha evidente debate infraconstitucional,
consubstanciado na previsdo legal - art. 4°, I, da Lei n® 4.717/1962 - sobre a
nomeacao (admisséo) ao servigo publico (Administragdo Publica):
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"Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades miituas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de instituigoes
ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro piblico haja
concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do
patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres piiblicos.

(..)

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no art. 1°

I - A admissdo ao servico, publico remunerado, com
desobediéncia, quanto as condi¢ées de habilitagdo, das normas
legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais”.

E necessdrio, portanto, firmar que o debate juridico colocado esta
totalmente focalizado no marco acerca dos limites do uso da agdo popular para
sustar, ou ndo, um ato de nomeagdo de cidaddo para o exercicio de cargo publico
junto ao Poder Executivo Federal: f) debate juridico, portanto, se cinge a
interpretagdo da Lei n° 4.717/1965. E ¢ patente e evidente que o STJ possui a
competéncia para apreciar um potencial recurso especial sobre tal controvérsia, o
que se torna ainda mais cvidente quando se nota que no Supremo Tribunal
Federal € pacifico o entendimento de que ndo € cabivel o recurso extraordinario
se houver normas infracenstitucionais que devam ser consideradas para apreciar
a violagdo aos principios da Administrago Publica. Cito:

“(...) Alegagdo de ofensa aos arts. 5° 1l e 37, da Constitui¢do
Federal. Ofensa constitucional indireta. Agravo regimental néo
provido. As alegagdes de desrespeito aos postulados da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia se
dependentes de reexame prévio de normas inferiores, podem
configurar, quando muito, situa¢es de ofensa meramente reflexa
ao texto da Constituigéo (...)"

(AgR no AI 580.616/SC, Relator Min. Cezar Peluso, Segunda
Turma, julgado em 15/8/2006, publicado no DJ em 8/9/2006, p. 46
e no Ementério, vol. 2246-07, p. 1345).

sts 234 ANV I
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Frier. Titamad e i

Por via de consequéncia logica, o STJ é competente para apreciar o
pedido de suspensdo, com fulcro no § 4° do art. 4° da Lei n° 8.437/1992. E, mais,
esse julgador, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, possui competéncia
para analisar liminar com base no § 7° do art. 4° da mesma Lei.

Passo ao exame da liminar no pedido de suspensio, propriamente.

2. Do pedido de liminar no pleito de suspensio - 'fumus boni
juris' - razdes para anulacdo de atos administrativos com base na Lei de
Ac@o Popular (Lei n° 4.717/1965).

O caput do art. 4° da Lei n° 8.437/1992 assevera que o instituto da
suspensdo € servivel para suspender decisdes judiciais "em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, ¢ para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas”.

No caso concreto, € evidente a ‘existéncia de interesse publico na
definigdo acerca da possibilidade de que o Presidente da Republica exercite a sua
competéncia de nomear Ministros de Estado, fixada no inciso 1 do art. 84 da
Carta Magna, ainda mais quando se trata de uma pasta relevante como o
Ministério do Trabalho.

Por esse prisma, € evidente o cabimento do pedido de suspensio.

A questdo juridica que evidencia a fumaca do bom direito diz
respeito & efetiva possibilidade de que a decisdo atacada no presente pedido de
suspensdo de seguranga represente risco a ordem publica e 4 economia.

De fato, a questdo se traduz em clara inseguranga juridica. Ao
contrario da decisdo proferida pelo Vice-Presidente do TRF-2 no exercicio da
Presidéncia, localizo existir perigo na demora, ou seja, a produgéo de danos a
ordem econdmica e & ordem publica.

E evidente que a fiscaliza¢@o do trabalho e a produgfo de diretrizes
para o funcionamento do Ministério do Trabalho ¢ tema imperioso no mundo de
hoje. A existéncia desse 6rgdo € crucial para o desenvolvimento econdmico. A
fixagdo de dbices ou de entraves a sua regular operagdo induz graves riscos ao
cotidiano da economia brasileira.

Ainda, tal estado de fato mantém o Governo Federal e o Presidente
da Republica sem o apoio de um auxiliar para compor os 6rgdo de coordenagdo e
defini¢do de politicas publicas especificas e transversais, no 4mbito do Conselho
de Governo, tal como fixado no art. 13 da Lei n° 13.502/2017:

sis 20 AN I
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"Art. 13. Ao Conselho de Governo compete assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo de diretrizes de agdo
governamental, com os seguintes niveis de atuacdo:

I - Conselho de Governo, presidido pelo Presidente da
Republica ou, por sua determinagdo, pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que serd
integrado pelos Ministros de Estado e pelo titular do Gabinete
Pessoal do Presidente da Republica; e

II - Cémaras do Conselho de Governo, a serem criadas em
ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de formular
politicas publicas setoriais cujas competéncias ultrapassem o
escopo de um unico Ministério”.

Por outro lado, no que toca especificamente a potencialidade lesiva
da decis&o cuja suspensdo se pretende, cumpre notar que a Lei de Agdo Popular
ndo exige a demonstragdo de um dano patrimonial prévio para que sejam
anulados atos administrativos que sejam lesivos. Contudo, o art. 2° da referida
Lein® 4.717/1965 fixa critérios para a apreciagio da anulabilidade. Cito:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anierior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade
observar-se-do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se
incluir nas airibuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observincia
incompieta ou irregular de formalidades indispensdveis a
existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
Jato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica
o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

Ora, no caso dos autos o (il ¢ se discute € se a nomeagdo de alguém

sis 254 AW NI
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que j4 sofreu uma condenagfo em agdo trabalhista para o Ministério do Trabalho
configura lesdo 4 moralidade administrativa.

Ocorre que em nosso ordenamento juridico inexiste norma que
vede a nomeagdo de qualquer cidaddio para exercer o cargo de Ministro do
Trabalho em razéio de ter sofrido condenagdo trabalhista. O Jumus boni iuris
acerca da questdo € evidente. A fundamentagio da decisdo de primeira instincia
na aplicagdo direta do principio da moralidade ndo ¢ suficiente para formar um
quadro juridico que permita o controle da aparente violacdo ao principio da
moralidade administrativa

Passo ao perigo da demora.

3. O 'periculum in mora' e a (indevida interferéncia no
funcionamento regular da Administracéo Piblica.

O Ministério do Trabalho possui atribui¢Ses relevantes e essenciais
para o funcionamento do planejamento e agdo governamental, como est4 inscrito
no art. 55 da mesma Lei n° 13.502/2017, que cito:

Art. 55. Constitui drea de competéncia do Ministério do
Trabalho:

I - politica e direirizes para a gerag@o de emprego e renda e
de apoio ao traballador;

II - politica ¢ dirctrizes para a modernizagdo das relagées de
trabalho;

II - fiscaiizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio,
e aplicagdo das sangoes previstas em normas legais ou coletivas;

1V - politica salarial;

V - formacdo e desenvolvimento profissional;

VI - seguranga e saiide no trabalho;

V1l - politica de imigragdo laboral; e

VIII - cooperativismo e associativismo urbano.

De fato, os danos potenciais a ordem publica sdo multifacetados e
de dificil apreciagdo. Sdo danos subjetivos a imagem do pais perante o conjunto
da economia nacional e internacional, na forma da constru¢do de um ambiente
conturbado para a realizago da atividade produtiva.

E certo que existe uma relagdo entre um ambiente marcado pela
normalidade juridica e institucional e o desenvolvimento social e econdmico. A
interferéncia do Poder Judicidrio sem que esteja evidenciado de modo claro a
violagdo ao ordenamento juridico ndo contribui para o bom funcionamento da

sts 234 LRI [N
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vida da sociedade e do Estado

Um raciocinio abstrato demonstra esse ponto de vista. A mesma
linha de argumentagio de que condenagdes trabalhistas poderiam servir, com a.
aplicagéo direta do principio da moralidade, para vedar a nomeag¢do de um
Ministro de Estado, se prestaria a justificar diversas avaliagdes subjetivas € ndo
fundadas em lei. Um servidor ptiblico condenado ao pagamento de dividas civis -
um aluguel, por exemplo - poderia ser entendido como impréprio para o
exercicio de um cargo em comissdo. O mesmo se aplicaria com diversas outras
questoes.

Na realidade, o que se verifica é que, ante a auséncia de normas
impeditivas, a questdo relativa & nomeagio de alguém que ja foi condenado a
efetuar pagamento de débitos trabalhistas, ¢ matéria afeta a andlise de
oportunidade e conveniéncia, cujo juizo de valor cabe exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo, no caso, o Presidente da Repriblica.

Neste ponto, cumpre ter claro que no presente caso sequer se esta
discutindo qualquer questdo de natureza criminal ou ligada a improbidade
administrativa, matérias em que pode ‘surgir a questdo relativa a
incompatibilidade do exercicio de cargo pablico.

De fato, € sabido que sc exige a retiddo, aferida pela auséncia de
condenagdes criminais ou em casos de improbidade administrativa, para a
nomeagio € para a posse em diversos cargos e fungdes publicas. Entretanto, a
condenagfo de um cidaddo na Justi¢a do Trabalho ndo equivale, em seus efeitos,
a aplicagdo de uma sangéo criminal ou por improbidade, j& que ndo h4 qualquer
previsdo normativa de inconipatibilidade de exercicio de cargo ou fungdo piblica
em decorréncia de uma condenagio trabalhista, que diz respeito a uma relagdo
eminentemente privada, como no caso dos autos.

O perigo ila demora - grave risco de dano de dificil reparagéo ou
mesmo irreparéavel - estd suficientemente demonstrado pela necessidade de tutela
da normalidade econdmica, politica e social. Ndo é aceitavel que decisdes

liminares suspendam atos de nomeagcdo e de posse, sem clara comprovagio de
violagéo ao ordenamento juridico.

Para evitar a continuidade dos danos a ordem juridica, social e
econdmica, que estdo em marcha, ha que ser determinada a suspensdo da decisdo
da 4° Vara Federal da Subsegdo Judici4ria Federal de Niteroi.

4. Dispositivo
Ante o exposto, defiro liminarmente o redido da Unifo de
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2018/0010771-6 Documento Pagina 11 de 12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PL’Jincas’BrasiIeira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 14268687



3

suspenséo dos efeitos da liminar prolatada pela 4° Vara Federal de Niteroi e
mantida pelo Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do TRF da 2* Regio,
para determinar o retorno da eficacia do Decreto que nomeou Cristiane Brasil
Francisco ao cargo de Ministra de Estado do Trabalho, bem como possibilitar a .

“sua posse, até o trinsito em julgado da agdo originaria (§ 1° do art. 4° da Lei n°
8.437/1992).

Cientifiquem-se de imediato a UNIAO, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, o  Ministério Publico Federal, e os demais
interessados, com copia da presente DECISAO.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 20 de janeiro de 2018.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

sts M ARHIA RN
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322

PET na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.340 - RJ
(2018/0010771-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO

INTERES. : JOAO GILBERTO ARAUJO PONTES E OUTROS

ADVOGADOS : MARCOS LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA - RJ061160
CARLOS ALBERTO PATRICIO DE SQUZA - RJ053466
MARCOS CHEHAB MALESON - R} 100223
DOMINIQUE SANDER LEAL GUERRA - RJ104564

DECISAO

Vistos.

Foi juntada peticdo, na qual JOAO GILBERTO ARAUIJO
PONTES E OUTROS demandam um prazo de 72 (setenta e duas) horas para
trazer elementos aos autos (fl. 624, e-STJ).

E, no essencial, o relatério.

O feito encontra-se concluso para decisio € o tema envolve
periculum in mora, consubstanciado em risco de perecimento do direito
postulado. Ademais, a atual instrug3o ¢ bastante suficiente para possibilitar o

julgamento.

Ante o exposto, indefiro a peti¢do de fl. 624, por meio da qual se
postulou dilagdo de prazo para o exame da liminar.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 20 de janeiro de 2018.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

SLS. 2340 Puis 1141672018 UMMMV IR
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