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Rio de Janeiro, 11 de junho de 2018.

SUA EXCELENCIA O SENHOR
JUIZ FEDERAL MARCELO DA COSTA BRETAS
7° VARA FEDERAL CRIMINAL

Assunto: Providéncias / informagdes sobre o andamento processual

Referéncia: AP n.° 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagao saqueador),
Excelentissimo Senhor,

Dirijo-me a V. Exa. perplexo com o oficio a mim remetido (JFRJ-OFI--
2018/04025), em que V. Exa. Comunica que "firmou" sua competéncia para processar
e julgar os autos da AP n.° 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagdo saqueador) que
pelo que vejo da copia de sua decisao, ja se encontrava em fase de sentenca.

Nao obstante V. Exa. ter procurado elucidar a razdo de sua decisao em face
do oficio JFRJ-OFI-2018/03996 da lavra da MM. Juiza Federal Substituta dirigido a
Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO, s6é ha como explicar tal deciséo
por um excesso desnecessario de cautela para um inusitado reconhecimento de
competéncia que, a toda evidéncia, esta definida ex vi lege do art. 399, §2° do CPP,
como V. Exa. mesmo esclareceu e que chega a constar do oficio da MM. Juiza
CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO a Corregedoria.

Diante da evidente solugéo legal, sequer caberia tirar o processo da fase de
sentenga para proferir tal decisdo, cabendo portanto a V. Exa., prosseguir
imediatamente no ato processual subsequente.

Segue em anexo copia do oficio dirigido a MM. Juiza Federal Substituta
(JFRJ-OFI-2018/11496).

Ao ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideragéo.
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OFICIO N° TRF2-OFI-2018/11496
Rio de Janeiro, 11 de junho de 2018.

SUA EXCELENCIA A SENHORA
JUIZA SUBSTITUTA CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO
7* VARA FEDERAL CRIMINAL

Assunto: Providéncias / informagdes sobre o andamento processual

Excelentissima Senhora,
MM. Sra. Juiza Federal Substituta CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO

Dirijo-me a V. Exa., em virtude de no inicio da tarde de hoje ter me deparado,
perplexo, com o oficio n°® JFRJ-OFI-2018/04025, em que o MM. Juiz Federal Titular da
72 Vara Federal Criminal/RJ, Dr. MARCELO DA COSTA BRETAS, acusa recebimento
de copia de oficio a ele enviada por V. Exa. (copia em anexo), e dirigido no original a
Exma. Sra. Corregedora-Geral da Justica Federal da 22 Regido, Desembargadora
Federal NIZETE LOBATO, e relativo aos autos da Acdo Penal n° 0057817-
33.2012.4.02.5101 (Operagé@o Saqueador), em que me comunica ter exarado deciséo
na qual firmou competéncia para processamento e julgamento da referida Agdo Penal
que, frise-se, ja estava inclusive em fase de sentenga.

Os autos da referida Agdo Penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagao
Saqueador) foram distribuidos livremente a 72 Vara Federal Criminal/SJRJ, em
06/11/2012, como se constata do sistema eletrénico de andamento processual, quando
ocupavam as fungdes de Juiz Federal Titular e Juiz Federal Substituto,
respectivamente, os Magistrados MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO e
ERIK NAVARRO WOLKART.

Posteriormente, ambos os Magistrados deixaram a 72 Vara Federal
Criminal/SJRJ, e para a mesma foi removido o MM. Juiz Federal MARCELO DA
COSTA BRETAS, o qual, na data de 13/02/2017, em que iniciada a instrugdo
processual da Agdo Penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101, (Operacdo Saqueador),
comecou a presidi-la, como se constata de consulta ao sistema eletrénico, sendo certo,
ademais, que exatamente na referida data ndo se verifica lotagdo de nenhum outro Juiz
Federal Substituto na 72 Vara Federal Criminal/SJRJ.
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nos registros de andamento processual e lotagdo na Vara, iniciou a instrucdo da
referida Agdo Penal 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagdo Saqueador) observando
estritamente a inteligéncia da Resolugdo Conjunta n° 01/2008 deste TRF2, haja vista
que era o Unico juiz lotado na 72 Vara Federal Criminal/SJRJ.

Nessa condigao, e considerando o disposto no art. 399, § 2° do CPP, como, alias,
V. Exa., mesmo chega a inserir em seu oficio a Corregedoria com cépia ao Magistrado
Titular, o Juiz Federal Titular MARCELO DA COSTA BRETAS de fato e de direito teve
prorrogada sua competéncia para proferir sentenga na Ag&o Penal n° 0057817-
33.2012.4.02.5101 (Operagéo Saqueador), em virtude do principio da identidade fisica.

A mesma Resolugéo Conjunta n°® 01/2008 do TRF2 dispde, em seu art. 1°, § 1°:

"Nos feitos conexos, a competéncia sera firmada pela distribuicdo do processo
mais antigo.”

Ora, todos os feitos que se seguiram distribuidos a 72 Vara Federal Criminal/SJRJ,
citados no quadro feito por V. Exa. no oficio n°® JFRJ-OFI-2018/03996 dirigido a
Corregedoria desta Corte com cépia ao Juiz Federal Titular e que suscitavam a
distribuicdo por conexdo aos autos da Agdo Penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101
(Operagdo Saqueador), que foi a primeira, deveriam sem sombra de duvida seguir o
mesmo critério de competéncia, qual seja, serem processados e julgados pelo Juiz
competente para processar e julgar a Agdo Penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101
(Operagdo Saqueador), competéncia que se firmou por forga do disposto no art. 399, §
2° do CPP, no Juiz Federal Titular.

Como Relator dos recursos oriundos da Agdo Penal n° 0057817-
33.2012.4.02.5101 (Operacé@o Saqueador), tive oportunidade de levar para julgamento
na 12 Turma Especializada deste TRF2, por mais de uma vez, habeas corpus em que
se questionava a conexao de processos penais integrantes do quadro elaborado por V.
Exa., ocasides em que a 1% Turma Especializada, por unanimidade, decidiu pela
existéncia de conexdo dos referidos processos com os autos da Acgdo Penal n°
0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagao Saqueador), citando-se como exemplo o HC n°
0009210-87.2017.4.02.0000 (copia em anexo), entendimento este que, ademais, foi
confirmado no RHC n° 90.040/RJ, por unanimidade, pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica (copia em anexo).

Dai entdo, a perplexidade desta Relatoria, ao deparar com as seguintes
afirmagbes exaradas por V. Exa. no oficio n°® JFRJ-OFI-2018/03996, dirigido a
Corregedoria-Geral desta Justica Federal da 22 Regido, com copia ao MM. Juiz Federal
Titular MARCELO BRETAS:

TRF20FI1201811496A

TRF20FI201811503A

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587-1191 - consulta a autenticidade em https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177610.20813744-8098 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO JFRJ
Fls 13683

1. "..no entendimento desta Magistrada essa ndo é uma matéria que, a principio,
demande andlise jurisdicional, uma vez que antes de qualquer discusséo juridica faz-se
necessario que seja observada regra absolutamente administrativa, a qual consiste na
diviséo objetiva de processos entre pares e impares, a fim de que se preserve a divisédo
equanime de processos".

2. "Ocorre que um outro viés dessa regra - ndo menos importante - € justamente
salvaguardar o principio do juiz natural para que n&o haja escolha do Juiz pelas partes
ou pelo préprio. Em outras palavras, ha uma regra administrativa objetiva que
resguarda um principio juridico e ndo o contrario."

3. "Ainda que possa haver entendimentos juridicos diversos sobre o tema, certo é que,
no entendimento desta Magistrada, havendo norma administrativa ordinaria que divide
a competéncia dos processos de acordo com o final par ou impar, uma vez lotada
neste Juizo todos os processos com final impar, bem como seus conexos, deveriam ter
sido conclusos a Juiza substituta a fim de que afirmasse, ou ndo, sua competéncia."

A perplexidade é ainda maior, ao constatar que V. Exa. ndo s6 "entende" que a
matéria de definicdo de competéncia ndo demanda analise jurisdicional, como aduz
que se sobrepde a ela de forma absoluta, uma regra administrativa, e ainda por cima "
identifica", por isso, irregularidade nos autos da Agdo Penal n° 0057817-
33.2012.4.02.5101 (Operagédo Saqueador) e nas conexdes dos demais processos do
quadro, e solicita providéncias correcionais a Corregedora, quando, este Tribunal, por
unanimidade, ja decidiu judicialmente a questdo, com confirmagao unanime pelo STJ,
de ao menos uma decisdo sobre a conexdo de ag¢des penais constantes do quadro
elaborado por V. Exa., inclusive com a seguinte expressao do Ministro FELIX FISCHER
relator: "... em meio ao patente cenario de conexdo probatéria ...".

Destarte, é o presente para requisitar a V. Exa., no prazo de 72 horas, com vistas
a eventual submissdo a avaliagdo dos membros da E. 12 Turma Especializada desta
Corte, que aponte a qual irregularidade juridica V. Exa. se refere, haja vista o contexto
legal e jurisdicional acima expressado, bem como que providéncias correcionais
vislumbra V. Exa., tendo em vista que a questdo encontra tratamento, num primeiro
plano, ex vi legis, e num segundo, decidida por érgéo colegiado deste Tribunal.

Ao ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideragao.

ABEL FERNANDES GOMES
DESEMBARGADOR FEDERAL
GABINETE DO DR. ABEL GOMES
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Habeas Corpus Criminal - Turma Espec. I - Penal, Previdenciario e Propriedade Industrial
N°CNJ : 0009210-87.2017.4.02.0000 (2017.00.00.009210-4)
RELATOR : Desembargador Federal ABEL GOMES

IMPETRANTE : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADO : RJ081570 - ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS
IMPETRADO : JUIZO DA 7 VARA FEDERAL CRIMINAL DO RIO DE JANEIRO/RJ
ORIGEM : 07* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro (05049425320174025101)

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO PONTO FINAL. COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXISTENCIA DE CONEXAO E
PREVENCAO. GRAVIDADE EM CONCRETO DOS FATOS. RISCO A ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DA
PRISAO PARA APLICACAO DA LEI PENAL. PRESENTES OS REQUISITOS DA CUSTODIA CAUTELAR. NAO
CABIMENTO DE MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO. ORDEM DENEGADA.

1 - O habeas corpus nao foi instruido com a demonstragdo da existéncia de investigagdo em curso ou de processos
instaurados em face de membro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro perante a autoridade impetrada. A
dentincia ja recebida nos autos originarios, cuja instru¢@o se encontra em curso, ndo contém qualquer imputagdo ou sequer
mengao de cometimento infragdo penal por membro de Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

II - O acordo de colaboragio no qual foi mencionado o membro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro foi
homologado pelo proprio Superior Tribunal de Justiga, que determinou o desmembramento do feito e com relagdo aqueles
que ndo ostentam foro por prerrogativa de fungdo.

I1I - E patente o interesse da Unido, seja por for¢a da conexdo com outra agdes penais relacionadas & organizagio
criminosa voltada a suposta disposi¢@o indevida de verbas federais por agentes publicos, beneficiando empresas
escolhidas com parcialidade, a fim de que parte dos repasses as empresas lhes servissem como contrapartida em vantagens
patrimoniais indevidas, seja pela imputagdo de crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de dinheiro em
contas no exterior.

IV - Por forga do art. 76, III do CPP, a conexdo probatoria e capaz de fazer com que as provas apuradas no processo n°
0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagdo Saqueador) tenham ligagdo com as provas apuradas no processo n ° 0509565-
97.2016.4.02.5101 (Operagao Calicute) ¢ evidente. Os fatos que sdo objeto da agdo penal relativa a Operagdo Calicute
consistem em desdobramento da denominada Operagdo Saqueador. Outrossim, a Operagdo Ponto Final consiste em
desdobramento das operagdes precedentes e com elas apresenta conexao intersubjetiva e probatéria.

V - In casu, os pressupostos para a prisdo preventiva restam atendidos, na medida em que os indicios da ocorréncia dos
fatos sob investigagdo encontram-se lastreados em elementos probatdrios arrecadados no curso da investigagio, os quais
apontam que o paciente faria parte do nucleo financeiro operacional da Organizagdo Criminosa (ORCRIM), sendo

responsavel pela insergdo de milhdes de reais na referida organizagao, relativos ao recebimento, inclusive de forma direta,
de valores pagos pelas empresas ligadas ao ramo de transportes - em vista de contratos firmados, com indicios de terem
sido facilitados ou fraudados, com o Estado do Rio de Janeiro, e certos privilégios - que eram repassados a agentes
publicos e politicos do Estado do Rio de Janeiro.
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VI - Ha amparo legal para a medida extrema nos casos em que se projete a reiteragdo criminosa e/ou o crime tenha sido
praticado em circunstancias e/ou condi¢des pessoais do autor, que indiquem concreta gravidade dos fatos, capazes de
negar frontalmente a ordem publica vigente e mediante a qual devem se pautar os cidaddos. Com efeito, situagdes como:
gravidade concreta do crime; circunstancias da pratica do crime; perspectiva de reiteragdo no crime; condi¢des pessoais do
agente; periculosidade social; integrar associagdo criminosa, sdo frequente ¢ atualmente reconhecidas
jurisprudencialmente como justificativas para a decretagdo da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica.

VII - A prisdo preventiva em nada se confunde com antecipagdo de pena, mas em determinadas situagdes (como as
examinadas neste wrif), em que se nega sistematica e gravemente a ordem juridica, ¢ medida necessaria para reafirmar
preventivamente a ordem publica, amenizar a sensagdo de impunidade e afirmar a credibilidade da justiga.

VIII - Decisao devidamente fundamentada pelo juizo de primeiro grau, demonstrando a existéncia de concreta gravidade
nas condutas do paciente e naquilo que as circunstancias a principio apuradas revelam, razdo pela qual, a decisdo que
decretou a prisdo preventiva deve ser mantida, estando sua fundamentagéo correspondente com a constatagdo de situagdo
que viola a ordem publica, além de demonstrar sua necessidade para aplicagdo da lei penal (art. 312 do CPP).

IX - Com relagdo a aplicagdo das medidas cautelares alternativas a prisdo preventiva, segundo o § 60 do art. 282 do CPP,

"a prisdo preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a sua substitui¢do por outra medida cautelar (art. 319)".
Por sua vez, a prisdo preventiva, no caso, e na forma da fundamentagdo ora expressada nos paragrafos acima, esta de
acordo com o art. 282, I e Il ¢/c art. 312 do CPP.

X - Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os membros da Primeira Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, em denegar a ordem a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do Relator, Desembargador Federal Abel Gomes.
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Rio de Janeiro, 08 de junho de 2018.
ABEL FERNANDES GOMES
DESEMBARGADOR FEDERAL
GABINETE DO DR. ABEL GOMES
Assunto: Inspegao geral ordinaria
Excelentissimo Senhor Desembargador Relator,
Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
oficio enviado pela juiza substituta acerca da competéncia para processamento e
julgamento da agdo penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagdo Saqueador) e
demais feitos correlatos, bem como da minha resposta.
Informo que encaminhei cépia da referida resposta também a
Excelentissima Senhora Desembargadora Corregedora.
Respeitosamente,
MARCELO DA COSTA BRETAS
JUIZ FEDERAL
72 VARA FEDERAL CRIMINAL
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

OFiCIO N° JFRJ-OFI-2018/03996

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2018.
Excelentissima Senhora Juiza
GABINETE DA CORREGEDORIA

Assunto: Inspegdo geral ordindria

Excelentissima Senhora Corregedora do Tribunal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para expor e ao final requerer o
que se segue.

Durante o periodo da inspegao unificada, de 21 de maio a 25 de maio de 2018,
foram vistos por esta magistrada todos os processos suspensos, os processos parados
sem conclusdo, que em sua maioria estao remetidos ao MPF, bem como os processos
com réus presos, todos de numeragao final impar.

Nesse interim pude verificar a ocorréncia de possivel irregularidade administrativa,
descrita a seguir.

Apenas a titulo de organizagao de raciocinio, esta Magistrada foi designada para
prestar auxilio @ 72 Vara Federal Criminal a partir de 18 de julho de 2017, quando ainda
lotada na 32 Vara Federal de Volta Redonda, por meio do Ato N° TRF2-ATC-
2017/00138, de 10 de maio de 2017. O objeto do auxilio foi sua atuagdo em todo
acervo da Vara Federal Criminal, com excegéo dos processos relacionados as
operagdes "Lava-Jato/Eletronuclear”, Calicute, Embraer e "Delta/Saqueador”, assim
entendidos os relacionados por conexao, prevengéo e continéncia com as agdes
penais n° 0510926-86.2015.4.02.5101, 022500-03.2014.4.02.5101, 0509503-
57.2016.4.02.5101 e 0057817-33.2012.4.02.5101.

O Ato inicial de designagao foi renovado pelos seguintes Atos:

- TRF2-ATC-2017/00365, de 25 de setembro de 2017, que retirou as restricdes
impostas no Ato n® ATC-TRF2-2017/00138, de 10 de maio de 2017;

- Provimento n® TRF2-PVC-2017/00018, de 19 de dezembro de 2017, que reduziu
em 50% (cinquenta por cento) a distribuigéo de processos a 72 Vara Federal Criminal,
por 180 (cento e oitenta) dias, além de voltar a estabelecer que o auxilio se daria
apenas em relagé@o ao acervo remanescente a operagédo Lava Jato;

- TRF2-ATC-2018/00030, de 30 de janeiro de 2018, que prorrogou até 31 de margo
de 2018 a designagéo, na forma do Ato n° TRF2-ATC-2017/00138;

JFRJOFI2018039968

- TRF2-ATC-2018/00101, de 27 de margo de 2018, por meio do qual a designagéo
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da Magistrada foi prorrogada até 15 de abril de 2018.

Em todos os Atos foram previstas as hipéteses de substituicdo automatica nos
casos de férias e afastamentos do Magistrado Titular, oportunidades em que a
Magistrada Substituta exerceu a titularidade plena de todo o acervo, inclusive das
operagdes decorrentes da entdo denominada Lava Jato.

Aberto concurso para remogao de Juizes Substitutos, esta Magistrada foi lotada na
72 Vara Federal Criminal a partir de 16 de abril de 2018, conforme ATO N° TRF2-ATP-
2018/00135, de 06 de abril de 2018. Com o fim da designagéo para auxilio em 15 de
abril de 2018, a partir da lotagéo passou a valer, para todos os efeitos, a divisdo
rotineira de acervo entre Juizes Titulares e Juizes Substitutos, tendo em vista que os
Atos anteriores nao foram renovados.

Sobre esse ponto, deve ser salientado que foi enviado a Corregedoria o Oficio n®
JFRJ-OFI-2018/02383 assinado em conjunto por esta Magistrada e o Magistrado
Titular, solicitando que fosse prorrogado o sistema de auxilio, a fim de que fosse
excepcionada a regra ordinaria de divisdo de acervo de modo a permanecer a
Magistrada Substituta com todo o acervo (par e impar) com exceg¢éo dos processos
relacionados as Operagdes "Lava-Jato/Eletronuclear”, Calicute, Embraer e
"Delta/Saqueador”, ou seja, mantendo o mesmo sistema adotado pela Corregedoria
quando das designagdes.

Ocorre que esta Magistrada teve noticias de que o Juiz Titular, de forma isolada,
enviou novo oficio a Corregedoria (ao que parece, Oficio n° JFRJ-OFI-2018/02804)
solicitando que o requerimento anterior fosse desconsiderado, fato que, a principio,
enseja a necessidade de observancia da regra administrativa ordinaria de divisdo de
acervo, restabelecendo a normativa em vigor que divide o acervo entre par e impar.

Como ja mencionado acima, designada desde julho de 2017 de modo ininterrupto,
esta Magistrada teve acesso a todo o acervo nas substituicoes automaticas (férias e
afastamentos do Magistrado Titular) e, durante a inspegao, foi realizada inspegéo fisica
e remota, por meio de retirara de relatérios de todos os processos impares e seus
processos e procedimentos conexos em curso neste Juizo Criminal.

Assim, a irregularidade identificada por meio dos relatérios retirados durante a
inspegao unificada consiste na auséncia de remessa a esta Magistrada de processo
com numeragcao final impar, bem como de seus processos e procedimentos conexos,
permanecendo o Magistrado Titular despachando em referidos processos mesmo apés
a lotagao desta Magistrada na 72 Vara Federal Criminal (a partir de 16 de abril de 2018)
e mesmo diante da ndo renovagéo do sistema de auxilio antes adotado nas
designagdes.

O processo em que se apurou a provavel irregularidade é o de n® 0057817~
33.2012.4.02.5101, denominada Operagdo Saqueador, cujo inquérito recebeu a

mesma numeragdo. A medida cautelar vinculada a referida agéo € a de n® 0802315- o
42.2013.4.02.5101, também impar. §
8
8
Esse processo esta concluso para sentenga. Todavia, inimeras agées penais ]
tiveram distribui¢do vinculada a este Juizo por forga de alegada conexao com a agédo s
penal anteriormente proposta (Operagao Saqueador), representadas pelo quadro E ©
abaixo: B 8
]
=]
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0504260-98.2017.4.02.5101
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59.2017.4.02.5101
0506159-
34.2017.4.02.5101
0055758-62.2018.4.02.5101

0502770- OPERAGAO PAO NOSSO
07.2018.4.025101  0055772-46.2018.4.02.5101
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0502635- OPERAGAO CAMBIO,

92.2018.4.02.5101 DESLIGO

O quadro acima exposto ndo esgota o nimero de agdes penais e procedimentos
dirigidos a este Juizo por forga da Operagdo Saqueador, devendo ser salientado que
esta Magistrada deixou de descrever as investigagdes em curso, ainda sob sigilo, por
cautela.

A regra constante da Resolugao 001, de 20 de fevereiro de 2008, artigo 7°, alinea
"b", do Conselho da Justiga Federal, teve sua determinagao repetida na Resolugdo
Conjunta n° 01, de 09 de abril de 2008, do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
consoante artigo 1°, caput, e paragrafo 1°, que assim dispde:

Art. 1° A divisdo de trabalho nas varas das Seg6es Judiciarias do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo ocorrera, segundo as classes
processuais, em conformidade com a numeragéo final dos
processos, desconsi o digito verificador, il bindo aos
Juizes Federais Titulares aqueles de final par e aos Juizes
Federais Substitutos os de final impar.

JFRJOFI2018039968

§ 1° Nos feitos conexos, a competéncia seréa firmada pela
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distribuigdo do processo mais antigo.

Assim, no entendimento desta Magistrada essa ndo ¢ uma matéria que, a
principio, demande anélise jurisdicional, uma vez que antes de qualquer discussao
juridica faz-se necessario que seja observada regra absolutamente administrativa, a
qual consiste na divisdo objetiva de processos entre pares e impares, a fim de que se
preserve a divisdo equanime de processos.

Ocorre que um outro viés dessa regra - ndo menos importante - é justamente
salvaguardar o principio do juiz natural para que ndo haja escolha do Juiz pelas partes
ou pelo préprio. Em outras palavras, ha uma regra administrativa objetiva que
resguarda um principio juridico e ndo o contrario.

Durante todo o tempo em que a 7% Vara Federal Criminal permaneceu sem Juiz
Substituto lotado, obviamente a competéncia do Juiz Titular configurou-se plena. No
entanto, a partir da lotagdo de Juiz Substituto os feitos impares devem ser a ele
submetidos, ressalvados os processos de numeragao final impar que j& tenham sido
instruidos pelo Magistrado Titular, na forma do artigo 399, §2°, do Cédigo de Processo
Penal.

Ao menos essa é a regra que se observa nas demais Varas Federais com
competéncia Criminal, nas quais a praxe adotada € a de remessa de todos os feitos de
numerag&o final impar ao Juiz Substituto, com excegédo daqueles com instrugéo ja
finalizada.

Ainda que possa haver entendimentos juridicos diversos sobre o tema, certo é que,
no entendimento desta Magistrada, havendo norma administrativa ordinaria que divide
a competéncia dos processos de acordo com o final par ou impar, uma vez lotada
neste Juizo todos os processos com final impar, bem como seus conexos, deveriam ter
sido conclusos a Juiza Substituta a fim de que afirmasse, ou néo, sua competéncia.

Examinando os processos correspondentes, nao foi logrado éxito em localizar
decisdo do Magistrado Titular firmando sua competéncia em tais
processos/procedimentos ap6s o dia 16 de abril de 2018, fato que excepcionaria a
jurisdigio desta Magistrada, o que faz, portanto, com que a matéria permanega no
ambito administrativo.

Assim, a Secretaria do Juizo, aparentemente, esta deixando de observar a regra
ordinaria da Corregedoria acima disposta toda vez que remete os feitos objeto deste
oficio (e todos os demais vinculados a Operagéo Saqueador) ao Magistrado Titular.
Sem embargo, os Juizes Substitutos nio tém a administragao da Vara, tampouco
ascendéncia hierarquica na Secretaria, de forma que torna inviavel que esta
Magistrada formule qualquer determinag&o diversa daquela orientada pelo Juiz Titular.

Diante do exposto, considerando a divida surgida durante a inspegao unificada,
esta Magistrada submete tais questdes & Corregedoria, solicitando que sejam adotadas
providéncias correicionais objetivando o cumprimento da regra geral e ordinaria
prevista na Resolugdo 001, de 20 de fevereiro de 2008, artigo 7°, alinea "b", do
Conselho da Justiga Federal.

JFRJOFI2018039968

Dada a urgéncia e sensibilidade da matéria, comunico o fato diretamente a
Corregedoria. No entanto, encaminho cépia deste oficio também ao Magistrado Titular,

JFRJOFI201803998

Assinado digitalmente por CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO.
Documento N°: 2174662-9039 - consulta a em ht

ps://siga.fij jus action

Assinado digitalmente por CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO.
Documento N°: 2175885.20800003-2671 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF20FI1201811496A

Assinado digitalmente por MYLLENA DE CARVALHO KNOCH.
Documento N°: 2176682.20805449-6991 - consulta & autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20813305-781 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
Fls 13692

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
para sua ciéncia e eventual manifestagdo ou providéncias.

Respeitosamente,

CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO
JUIZ SUBSTITUTO
72 VARA FEDERAL CRIMINAL
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OFiCIO N° JFRJ-OFI-2018/04023
Rio de Janeiro, 08 de junho de 2018.

CAROLINE VIEIRA FIGUEIREDO
JUIZ SUBSTITUTO
7* VARA FEDERAL CRIMINAL

Assunto: Inspegdo geral ordinaria

Senhora Juiza Substituta,

Cumprimentando-a cordialmente, acuso o recebimento do oficio n°® JFRJ-
OFI1-2018/03998 e encaminho a Vossa Exceléncia a decisdo por mim proferida nos
autos da agdo penal n° 0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagado Saqueador), em que
firmei minha competéncia para seu processamento e julgamento, bem como para todos
os demais procedimentos dela decorrentes, em razéo do principio legal da identidade
fisica do juiz, uma vez que a instrugéo foi por mim presidida e encerrada antes da sua
lotagdo neste juizo.

Encaminho cépia deste oficio a Excelentissima Senhora Desembargadora
Corregedora e também ao Excelentissimo Senhor Desembargador Relator dos
recursos e demais feitos oriundos da referida agéo penal, Dr. Abel Gomes, a quem
encaminho também o oficio original, subscrito pela juiza substituta.

Atenciosamente,

MARCELO DA COSTA BRETAS
JUIZ FEDERAL
72 VARA FEDERAL CRIMINAL
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Processo n° 0057817-33.2012.4.02.5101 (2012.51.01.057817-1) Fls 13676

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: FERNANDO ANTONIO CAVENDISH E OUTROS

CONCLUSAO
Nesta data, fago estes autos conclusos
a(0) MM™. Juiz(a) da 7" Vara Federal Criminal/RJ.
Rio de Janeiro/RJ, 16 de abril de 2018
FERNANDO ANTONIO SERRO POMBAL

Diretor(a) de Secretaria
(JRIMHK)

SENTENCA — CONVERTIDO EM DILIGENCIA

Preliminarmente a prolagdo da sentenga, cabe a este magistrado
firmar sua competéncia, ante as resolu¢des do Conselho da Justiga Federal
e deste Tribunal Regional Federal da 2* Regido que disciplinam a divisdo
dos processos entre os juizes titular e substituto, uma vez que no dia
16/04/2018 foi lotada nesta 7* Vara Federal Criminal a Juiza Federal
Substituta Dra. Caroline Vieira Figueiredo.

A presente agdo penal, de n® 0057817-33.2012.4.02.5101,
distribuida a esta Vara Criminal por sorteio automatico, seria, em tese, de
atribui¢do do juiz substituto em virtude do final impar. Todavia, a regra
administrativa de divisdo de trabalho ndo prevalece sobre o principio da
identidade fisica do juiz, enunciado expressamente na lei (art. 399, § 2°, do
Codigo de Processo Penal).

Isso porque o magistrado que colheu as provas ¢, obviamente, o
mais capacitado para analisar o mérito da causa e proferir a sentenga. E o
que determina expressamente o comando legal referido.
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JFRJ
Este juiz titular presidiu toda a instrugdo desta a¢@o penal, cuja Fls 13677

altima audiéncia ocorreu no dia 24/08/2017. Também a fase de diligéncias,
prevista no art. 402 do CPP, se encerrou antes da lotagdo da referida juiza
substituta para esta Vara Federal.

Por conseguinte, declaro-me o juiz competente para esta a¢ao
penal e, consequentemente, para todos os demais procedimentos a ela
conexos, inclusive para as outras operagdes dela decorrentes.

Voltem-me conclusos para sentenga.

Rio de Janeiro/RJ, 8 de junho de 2018.

(assinado cletronicamente)
MARCELO DA COSTA BRETAS
Juiz Federal Titular
7* Vara Federal Criminal
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PET no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 90.040 - RJ (2017/0251825-7)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

REQUERENTE : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS

ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471

REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de Recurso Ordinario em habeas corpus, com pedido liminar,
interposto por JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, contra acordao prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 2 Regiao (HC n.® 0009210-87.2017.4.02.0000).

Extrai-se dos autos que, em decorréncia do ‘"desenrolar das
investigagoes no dmbito das Operagoes Calicute e Eficiéncia” (fl. 168), na data de
2.7.2017, o juiz de primeiro grau decretou a prisdo preventiva do recorrente - e de
outros 8 (oito) coacusados -, no amago da Operagdo Ponto Final, por suposta pratica
dos crimes de organizagdo criminosa, corrupg¢ao ativa e lavagem de ativos - Processo

n.° 0504942-53.2017.4.02.5101, da 7.* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro/RJ.

Irresignada com o encarceramento cautelar, a defesa impetrou habeas
corpus, cuja ordem restou denegada pelo Tribunal de origem em 6.9.2017, nos termos

da seguinte ementa (fIs. 2129/2130):

"PROCESSO  PENAL. HABEAS CORPUS. OPERAGAO
PONTO FINAL. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXISTENCIA DE CONEXAO E PREVENCAO. GRAVIDADE EM
CONCRETO DOS FATOS. RISCO A ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DA
PRISAO PARA APLICACAO DA LEI PENAL. PRESENTES OS REQUISITOS
DA CUSTODIA  CAUTELAR. NAO CABIMENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISA0. ORDEM DENEGADA.

I - O habeas corpus ndo foi instruido com a demonstragdo da
existéncia de investigagdo em curso ou de processos instaurados em face de
membro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro perante a
autoridade impetrada. A denuincia ja recebida nos autos origindarios, cuja
instrugdo se encontra em curso, ndo contém qualquer imputa¢do ou sequer
mengdo de cometimento infragdo penal por membro de Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

1I - O acordo de colaboragdo no qual foi mencionado o membro
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro foi homologado pelo
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proprio Superior Tribunal de Justi¢a, que determinou o desmembramento do

feito e com relagdo aqueles que ndo ostentam foro por prerrogativa de fingao.

1II - E patente o interesse da Unido, seja por for¢a da conexao
com outras agbes penais relacionadas a organizagdo criminosa voltada a
suposta  disposi¢do indevida de verbas federais por agentes publicos,
beneficiando empresas escolhidas com parcialidade, a fim de que parte dos
repasses as empresas lhes servissem como contrapartida em vantagens
patrimoniais indevidas, seja pela imputagcdo de crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro em contas no exterior.

1V - Por for¢a do art. 76, 1l do CPP, a conexdo probatoria e
capaz de fazer com que as provas apuradas no processo n°
0057817-33.2012.4.02.5101  (Operagdo Saqueador) tenham liga¢do com as
provas apuradas no processo n ° 0509565-97.2016.4.02.5101 (Operagdo
Calicute) é evidente. Os fatos que sdo objeto da agdo penal relativa a
Operagdo Calicute consistem em desdobramento da denominada Operagdo
Saqueador. Outrossim, a Operagdo Ponto Final consiste em desdobramento
das operagoes precedentes e com cias apresenta conexdo intersubjetiva e
probatoria.

V - In casu, os pressupostos para a prisdo preventiva restam
atendidos, na medida em que os indicios da ocorréncia dos fatos sob
investigagdo encontram-se lastreados em elementos probatorios arrecadados
no curso da investiga¢do, os quais apontam que o paciente faria parte do
nuicleo financeiro operacional da Organiza¢ido Criminosa (ORCRIM), sendo
responsavel pela insercdo de milhdes de reais na referida organizagao,
relativos ao recebimento, inclusive de forma direta, de valores pagos pelas
empresas. ligadas ao ramo de transportes - em vista de contratos firmados,
com indicios de terem sido facilitados ou fraudados, com o Estado do Rio de
Janeiro, e certos privilégios - que eram repassados a agentes publicos e
politicos do Estado do Rio de Janeiro.

VI - Ha amparo legal para a medida extrema nos casos em que
se projete a reitera¢do criminosa e/ou o crime tenha sido praticado em
circunstancias e/ou condi¢des pessoais do autor, que indiquem concreta
gravidade dos fatos, capazes de negar frontalmente a ordem publica vigente e
mediante a qual devem se pautar os cidaddos. Com efeito, situagbes como:
gravidade concreta do crime; circunstancias da pratica do crime; perspectiva
de reiteragdo no crime; condig¢oes pessoais do agente; periculosidade social;
integrar associa¢do criminosa, sdo freqiiente e atualmente reconhecidas
Jurisprudencialmente  como  justificativas para a decretagdo da prisdo
preventiva para a garantia da ordem publica.

VII - A prisdo preventiva em nada se confunde com antecipagdo
de pena, mas em determinadas situagoes (como as examinadas neste writ), em
que se nega sistemdtica e gravemente a ordem juridica, é medida necessaria
para reafirmar preventivamente a ordem publica, amenizar a sensacdo de
impunidade e afirmar a credibilidade da justica.

VIl - Decisdo devidamente fundamentada pelo juizo de
primeiro grau, demonstrando a existéncia de concreta gravidade nas condutas
do paciente e naquilo que as circunstancias a principio apuradas revelam,
razdo pela qual, a decisdo que decretou a prisdo preventiva deve ser mantida,
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estando sua fundamentag¢do correspondente com a constatagdo de situagdo

que viola a ordem publica, alem de demonstrar sua necessidade para
aplicagdo da lei penal (art. 312 do CPP).

IX - Com vrelagio a aplicagio das medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva, segundo o § 6.°do art. 282 do CPP, 'a prisdo
preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por
outra medida cautelar (art. 319)". Por sua vez, a prisdo preventiva, no caso, e
na forma da fundamentag¢do ora expressada nos pardgrafos acima, estd de
acordo com o art. 282, I e Il ¢/c art. 312 do CPP.

X - Ordem denegada."”

Na presente insurgéncia, defende o recorrente que o juizo da 7.* Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro seria absolutamente incompetente para processar e
decidir o feito, sendo, portanto, ilegal e nulo o respectivo decreto de prisdo preventiva
(fl. 2141).

Argumenta que, em atencdo ao brocardo do juiz natural, os
requerimentos cautelares e denuncias oferecidas, em regra, devem ser livremente
distribuidos e, por sorteio, enderecados a um dos Juizos competentes (fl. 2141).
Enaltece que o juiz ndo pode escolher, ao seu talante e alvedrio, as causas que ira

julgar, sob pena de se inaugurar um juizo de excegao (fl. 2142).

Consigna que, “no dia 22 de maio de 2017, o Ministro Felix Fischer, do
Superior Tribunal de Justica, nos autos da Peti¢ido n.° 11.962 - DF, homologou
acordo de colaboragdo premiada celebrado entre o Ministério Publico Federal e

Alvaro José Galliez Novis e Edimar Moreira Dantas" (fl. 2143).

Pontua que este Relator, quando da homologag¢do da avencga, teria
destacado que "'a pratica de crimes relacionados a FETRANSPOR e envolvendo
outras autoridades (além dos Conselheiros do TCE/RJ) tem liame (conexdo) com os
crimes praticados pelos Conselheiros do TCE/RJ, pois aparentemente havia conluio
entre autoridades do Poder Executivo, do Legislativo, e do TCE junto com
empresarios, para que a empreitada criminosa obtivesse éxito em todas as suas

etapas'" (fl. 2144).

Sublinha que existe Juizo competente para presidir investigagdo e
procedimento penal, no que tange aos fatos trazidos & baila por Alvaro Novis,

referentes a supostos repasses da FETRANSPOR e, hipoteticamente, de José Carlos
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Reis Lavouras a autoridades, qual seja, o Superior Tribunal de Justica (fl. 2144).
Registra que o Juizo da 7.* Vara Federal Criminal, no decreto de prisdo,
inclusive, citou a existéncia de procedimento em curso no Superior Tribunal de
Justica, alusivo as delagdes de Alvaro Novis e Edimar Dantas, indicando como
investigados a FETRANSPOR, o recorrente ¢ outros, utilizando como razodes de
decidir, quase que exclusivamente, tirando outros poucos elementos, os depoimentos
prestados em sede de delagdo premiada realizada perante o Superior Tribunal de

Justica, que admitiu sua competéncia para presidir e conduzir o feito (fls. 2144/2145).

Aclara que "em nenhum momento, o Ministro Felix Fischer cindiu o
apuratério concernente aos fatos dimanados das delagées premiadas de Alvaro Novis,
Edimar Dantas ou Jonas Lopes, autorizando ou sinalizando que a Justica Federal do
Rio de Janeiro, mais especificamente o Juizo da 7.“ Vara Federal Criminal, fosse o
competente  para controlar investigacoes, analisar pedidos de medidas cautelares
apresentadas  pelo Parquet e proferir decisdes gravosas, enfim, processar e julgar o
feito e seus incidentes", sendo que apenas "o Ministério Publico solicitou o
compartilhamento de provas, para andlise, e o Ministro Felix Fischer deferiu" (fl.
2146).

Pondera que, recebendo o material compartilhado para mera analise, o
Ministério Publico Federal propds uma sériec de medidas cautelares, entre elas
requerimento de prisdo preventiva e bloqueio de bens, além da quebra de varios
sigilos, enderegando-as diretamente ao Juizo da 7.* Vara Federal Criminal - RJ, que,

segundo aventado pelo Parquet, seria prevento para analisar os pleitos (fl. 2147).

Acrescenta que o magistrado subscritor do decreto prisional se utilizou
de mengdes das colaboragdes premiadas em franca usurpagdo de competéncia do
Superior Tribunal de Justica, a quem incumbiria a decisdo acerca da eventual

separagdo das investigagdes.

Entende que, em virtude de se ter considerado as colaboragdes conexas
ao inquérito, cujo objeto diz respeito a delagdo de Jonas Lopes, ex-Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a competéncia seria desta Corte pois,

"existindo conexdo entre inquisitorio envolvendo Conselheiros do Tribunal de Contas
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do Estado do Rio de Janeiro, que possuem prerrogativa de foro, e a decorrente das

delagdes de Alvaro Novis e Edimar Dantas, admitida por Ministro, tanto é que os
acordos de delagdo premiada destes ultimos foram por ele homologados, somente o
Tribunal da Cidadania poderia ter separado as investigagoes, permitindo a tomada de

decisoes judiciais por instancia inferior" (fl. 2148).

Assere que "a decisdo de cindir o feito, apos o compartilhamento de
material colhido perante o Superior Tribunal de Justi¢a, partiu do proprio orgdo
acusador, depois de ter ciéncia do teor das delacées de Alvaro Novis, em depoimentos
prestados a Procuradoria Geral da Republica”, sendo que "o MPF admite que o

material foi apenas compartilhado pelo Ministro Felix Fischer" (fl. 2150).

Lado outro, sustenta que nas "delagbes de Alvaro Novis e Edimar
Dantas", existem acusacdes de entregas ilicitas de valores ndo provenientes do Poder
Publico, por membros da Fetranspor - que ndo ¢ ente publico - a politicos em geral e,
especialmente, a deputados estaduais do Rio de Janeiro, que estdo no exercicio do
mandato, evidenciando-se a "competéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
para processar e julgar a causa, ndo do juizo da 7.“ Vara Federal Criminal do Rio de

Janeiro’", pois "nao ha interesse da Unido Federal no caso (fls. 2152/2153).

Frisa que "ndo hd a mais minima divida de que a investigagdo
exsurgida da alcaguetagem de Alvaro e Edimar, acerca de suposta entrega de valores
de numerario da FETRANSPOR, hipoteticamente a mando do paciente, envolve falsos
beneficiarios com prerrogativa de foro, dois deles nominados Deputados Estaduais
(Paulo Melo e Jorge Picciani)"; "e, de acordo com a acusagdo, as condutas sdo
indissociaveis " (fl. 2155); contudo, o Ministério Publico Federal ndo denunciou os
Deputados Estaduais para "direcionar diretamente seus requerimento e dentincia ao

Juizo da 7. Vara Federal Criminal - RJ" (fl. 2159).

Obtempera que "se matéria federal houvesse para ser julgada, e ndo hd,
porquanto a acusa¢do, advinda das delagoes, ndo envolve dinheiro publico, quanto
mais proveniente da Unido Federal, a competéncia origindria seria do Tribunal

Regional Federal da 2.“ Regido, e ndo, repita-se, do Juizo monocratico" (fl. 2156).

Proclama que inexiste juizo universal para julgar todas as operagdes
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derivadas da denominada Lava-Jato.

Esclarece que "nem de raspdo os fatos em apura¢do na operag¢do 'Ponto
Final' possuem a mesma base inicial de elementos de investigagdo das operagoes
Irmandade, Eficiéncia, Calicute etc" e que "aqui a base fatica inicial exsurge das
delagoes de Jonas Lopes, Alvaro Novis e Edimar Dantas" e 14 "advém das delacdes
premiadas de empreiteiros e dos doleros Chebbar", ou seja, "a origem de um nada

tem a ver com a origem das outras" (fl. 2158).

Afirma que inexiste "correlagdo do caso com as Operagoes Saqueador e
Irmandade, que determinaram, segundo o juizo, a competéncia inicial da 7.“ Vara
Federal Criminal, que teria restado preventa para processar e julgar todos os feitos"
(fls. 2159/2160).

Aduz, considerando as Operagdes Saqueador e Irmandade, bem como os
processos delas decorrentes, que "¢ evidente que os feitos em comento ndo guardam
qualquer relagdo que implique o deslocamento da competéncia, para processar e
Julgar procedimento da 'Operagdo Calicute', seja por conexdo, seja por continéncia,
seja, ainda, por prevencdo da 7.“ Vara Federal Criminal, porque dizem sobre fatos

absolutamente dispares, ainda que personagens se repitam" (fl. 2167).

Salienta que "i) o processo principal relativo a 'Calicute’ remete a
crimes havidos, exclusivamente, no ambito de influéncia do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, e, embora tenha a participagdo de empreiteiras, notadamente a Carioca
Engenharia e a Andrade Gutierrez, inquina de corrupgdo passiva o ex-governador
Sérgio Cabral, dois de seus secretdrios e funciondrios de suas secretarias, além de
empresarios de sua estreita relagdo", sendo que "os valores percebidos seriam
branqueados por meio da compra de joias, contratos fictos com o Ancelmo Advogados
ou compra de bens moveis, como lancha (in casu, no suposto recebimento de valores
em espécie por corréu)"; ii) "no que tange a Saqueador, a descri¢io factual
empregada pelo Ministério Publico Federal diz respeito a atuagdo da construtora
Delta, de Fernando Cavendish, que, por intermédio de contratos fictos com empresas
de fachada de Carlos Cachoeira (vulgo Carlinhos Cachoeira), empreenderia desvio

de verbas de obras publicas de contratos provenientes do Departamento Nacional de
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Infraestrutura de Transporte”, sendo que "as obras ocorreriam no Ceard e no

Maranhdo, além da construgdo do Parque Aquatico Maria Lenk no Rio de Janeiro em
2006 e o processo de despolui¢do das praias de Iguaba Grande no Rio de Janeiro em
1999", ocorrendo, ainda, fraudes a licitagbes "no dmbito de Goidnia, valendo-se da
influéncia de Carlos Cachoeira junto as autoridades do estado de Goias"; iii) "a
Irmandade, por seu turno, ja acrescenta a 'lavagem' de dinheiro o crime de falsidade
ideologica, por meio do qual eram notas fiscais falsificadas para geragdo de 'caixa 2'

para o pagamento de propina a diretores da Eletronuclear e politicos" (fl. 2167).

Conclui que "nem mesmo as circunstancias de tempo e lugar permitem a
conexdo instrumental, tendo em vista -a flagrante disparidade dos delitos em tela,
afastando-se, por conseguinte, a competéncia do Juizo para prosseguir a frente do
processo-crime” e que, "doutro lado, ndo ha se falar que o mero compartilhamento de
provas entre os referidos feitos implica na conexdo prevista no art. 76, III, do CPP,
uma vez que ndo se trata de crimes interdependentes reunidos sob uma condi¢do de
prejudicialidade, mas, sim, de pegas de informagdo indiciarias que podem atender
tanto a um processo quanto a outro independentemente, ndo sendo justificavel, as

avessas da'livre distribuicdo, o agrupamento dos feitos sob um unico Juizo" (fl. 2168).

Alega, ademais, que careceu de fundamentagdo idonea o decreto
prisional, vez que ndo restaram declinados elementos concretos dos autos, sendo que a
delacdo ndo ¢ prova, mas apenas meio de obtengdo dela, ndo se sustentando utilizar

fatos nao provados por delatores para justificar o encarceramento.

Ressalta que ndo se encontram presentes 0s requisitos previstos no artigo
312 do Cddigo de Processo Penal a supedanear o ergastulo, pois lastreado o decisum

na gravidade abstrata dos delitos.

Diz que, comungando do mesmo decreto, o corréu foi agraciado com o
deferimento de medida liminar pelo Ministro Gilmar Mendes, relator de sua
impetragdo no Supremo Tribunal Federal, impondo medidas cautelares diversas,

inclusive com a superagdo do enunciado n.° 691 daquele Excelso Pretdrio.

Menciona que, possuidor da nacionalidade portuguesa, o acusado

encontra-se em Portugal "impossibilitado de retornar ao Brasil" (fl. 2189), mas ndo
Documento: 79948675 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 07/02/2018 Pagina 7 de 24

TRF20FI1201811496A

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20813291-1467 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ

Fls 13703
por sua culpa, pois viajou para a cidade do Porto, antes da deflagragdo da investigacao,

14 sendo detido em 7.7.2017, aguardando agora o seu processo de extradicao.

Aponta que o magistrado lusitano aplicou medidas cautelares
consistentes em apresentagdo periodica, diaria, no posto policial da sua area de
residéncia e a entrega dos passaportes, portugués e lusitano, ndo podendo, portanto,

retornar ao Brasil enquanto ndo findar o feito de extradigdo.

Cita serem cabiveis medidas cautelares diversas na espécie, nos termos
do artigo 319 do Codigo de Processo Penal. E, ao final, requer o provimento da
presente irresignacdo, para que seja revogado o decreto de prisdo preventiva prolatado

em desfavor do paciente.

O recurso foi admitido na origem (fls. 2198/2198) ¢ a liminar pleiteada
indeferida (fls. 2228/2244).

Em seu parecer, a d. Subprocuradoria-Geral da Republica manifestou-se

pelo desprovimento do recurso (fls. 2306/2357).
E o relatorio. Decido.

Trata-se de recurso em habeas corpus, interposto por JOSE CARLOS
REIS LAVOURAS, em que se alega a existéncia de constrangimento ilegal,
decorrente da decretagdo de sua prisdo preventiva em decompasso com 0s requisitos

que lhe seriam proprios, a implicar na nulidade do decreto prisional.

Prefacialmente, denota-se que foram aventadas uma série de preliminares
relacionadas a competéncia, tanto em relagdo ao Juizo da 7* Vara Federal Criminal do

Rio de Janeiro, quanto da propria Justica Federal.

Nao obstante a alegacdo de violagdo dos dispositivos levantados pelo
recorrente, denota-se que a irresignagdo remonta a mesma génese, vale dizer, a
violacao das regras de competéncia, sendo os demais pedidos nada mais do que um
consectario l6gico do reconhecimento, ou ndo, em uma espécie de prejudicialidade,
positiva ou negativa, de eventual ndo observancia seja da Carta da Republica ou

mesmo do Codigo de Processo Penal, razdo pela qual serdo as controvérsias, no ponto,
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analisadas conjuntamente.

Como bem ponderado na decisdo de primeiro grau, tal como no aresto
objurgado, em que pese a irresignagdo tragada pelo recorrente, razao nao lhe assiste
quanto as argumentagdes que edificam o recurso, ndo se vislumbrando qualquer
irregularidade, apta a afastar a competéncia do Juizo da 7* Vara Federal Criminal do

Rio de Janeiro.

Nesse diapasao, bem ressaltou o Juizo de origem quando da decretagdo

da prisdo, quando destaca que (fls. 170/171):

“I- COMPETENCIA

Como dito alhures, a presente operacdo é fruto da descoberta de esquemas
revelados nos acordos de leniéncia firmados no bojo da operacio Calicute, bem como das
colaborag¢oes homologadas pelo STJ, todas de investigados ligados a ORCRIM liderada
por Sérgio Cabral. Nesses depoimentos, foi confirmado o pagamento de propinas, nos
moldes do realizado pelas empreiteiras (com investigagdo em curso nesse Juizo), so que no
setor de transporte publico, com o fito de garantir tarifas e contratos relacionados ao Estado
do Rio de Janeiro. Assim, igualmente aquela operagdo, a empreitada criminosa, ora em
comento, relaciona-se ao desvio de verbas puiblicas em setor publico, por agentes publicos e
empresarios intimamente ligados ao ex-governador Sérgio Cabral.

Nessa_ toada, foi homologado pelo STJ, na Peticio n° 11.962-DF, e
compartilhado com esse Juizo, acordo de colaboragio com ALVARO JOSE GALLIEZ
NOVIS, suposto operador financeiro da ORCRIM. Segundo o proprio afirmou, ele foi
contratado por JOSE CARLOS REIS LAVOURAS (Presidente do Conselho de
Administra¢io da FETRANSPOR e socio da Viagcdo Flores) para recolher regularmente
dinheiro em algumas empresas de onibus integrantes da Federacdo, e repassar para
alguns agentes politicos, especialmente, Seérgio Cabral, in verbis:

“"Que o relagio com LAVOURAS se iniciou por volta de 1990, com uma
relagdo de amizade, que com o passar do tempo LAVOURA virou cliente da corretora
HOYA, que a partir de 1991 a FETRANSPOR, a mando de JOSE CARLOS LAVOURA,
passou a utilizar os servicos do Colaborador para efetuar custodia e pagamentos de
vantagens indevidas a politicos, que o colaborador sabia que os pagamentos feitos pela
FETRANSPOR eram realizados para garantir beneficios relacionados a linhas de onibus,
tarifas, etc,..." - depoimento prestado no STJ (grifei)

'‘Que os pagamentos feitos a CARLOS MIRANDA eram destinados ao
ex-governador SERGIO CABRAL; Que as entregas feitas a CARLOS MIRANDA se davam da
seguinte forma: CARLOS MIRANDA entrava em contato com JOSE CARLOS LAVOURAS,
indicando o enderego da entrega; Que, entdo, LAVOURAS indicava ao Colaborador o local
onde deveria ser entregue o recurso; Que os pagamentos para SERGIO CABRAL via
CARLOS MIRANDA se iniciaram no periodo em que SERGIO CABRAL encontrava-se da
ALERJ; Que jé efetuou pagamentos para SERGIO DE CASTRO OLIVEIRA ('SERJAO'), mas
de forma mais esporadica’ - depoimento prestado na sede do Ministério Publico (grifei)”.

Assim, ao que parece, sujeitos ocupantes de cargos de direg¢do das entidades
do ramo dos transportes pagavam vantagens indevidas, provenientes das empresas de
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onibus, aos agentes politicos com o intuito de manter as regalias no setor, alimentando o
esquema criminoso, o que torna impossivel desvincular os delitos imputados a cada
empresdario de toda a estrutura orquestrada pela organiza¢do criminosa.

Dessa forma, no caso em comento a competéncia ndo é afetada pela origem
do bem juridico atingido (federal ou estadual), uma vez que se esti diante de esquema
criminoso para desvio de verba publica por uma organizagio criminosa. Assim, pela
inteligéncia da Sumula n° 122 do STJ, os processos devem ser reunidos na Justica
Federal.

Nesse diapasdo, é que se vislumbra a necessidade de julgamento das agdes
penais pelo mesmo juiz natural, eis que as operagoes estdo interligadas”.

No mesmo diapasdo, bem delineou a Corte Regional, asseverando que

(fls. 2111):

“Estabelecidas as premissas de fixacdo da competéncia do juizo da 7° Vara
Federal Criminal/RJ para o processamento e julgamento da Operacio Calicute, tem-se
que a distribuicdo da Operacdo Ponto Final por conexdo com as outras acoes penais jd em
tramite naquele juizo e evidente, como acima jd se examinou no tépico 1.2.

De fato, como examinei acima, e cabe aqui ser repetido no que for cabivel, a
deniincia nos autos n. 0505914-23.2017.4.02.5101 (Operagio Ponto Final), que para o
paciente foi desmembrada gerando os autos n.° 0506501-45.2017.4.02.5101, ¢é fruto de
desdobramento das Operacoes Saqueador e Calicute, nas quais se apura ja com deniincias
oferecidas, a prdtica do crime de organizacio criminosa, que teria como delitos fins o
desvio e apropriacdo de recursos publicos, inclusive da Unido Federal, na gestio de
despesas cm_obras importantes de construcio civil no Estado do Rio de Janeiro (como a
reforma do Maracand, o Arco Metropolitano e o PAC Favelas).

Ocorre que o crime de organizagdo criminosa é daquela cuja classificagdo
Jjuridica aponta para a elementar essencial, que é a autoria necessaria, mediante a qual,
todos aqueles sujeitos que concorrem de alguma forma para os fins para os quais se constitui
tal organizagdo criminosa, devem responder pelo crime associativo de concurso necessario,
assim como pelos crimes fins objetos  da organizagio na medida em que para eles
concorreram.

E isso estd bastante bem demonstrado pelo MPF e acolhido com acerto pelo
Juiz impetrado, pois com o desdobramento das investigagoes foi em tese revelada a pratica
de crimes levados avante no desempenho de empreendimentos no setor de transporte publico
fluminense, e que tém o mesmo perfil e finalidades de varios outros crimes praticados pela
mesma organiza¢do criminosa.

Trata-se de fatos que tiveram a mesma base inicial de elementos de
investigagcdo, e que pela magnitude e especificidade com os diversos esquemas de
corrupgdo que foram se apresentando, pela razdo relevante de possibilitar uma apuragio
mais especifica, organizada, célere e economica, nos termos do art. 80 do CPP foram
ensejando processos separados, origindrios de deniincias diferentes, mas tendo como base
as mesmas provas iniciais e aduzindo provas, as quais umas influenciam sem duvida no
exame das outras.

No caso, portanto, esti corretamente configurada a situacdo juridica
prevista no art. 76, inciso I e III do CPP, com incidéncia do art. 80 do mesmo estatuto,
haja vista que no que concerne ao crime de organizacdo criminosa para praticar outros
crimes, trata-se de organizacdo criminosa que cometeu crimes fins para os quais
Documento: 79948675 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 07/02/2018 Pagina 10de 24

TRF20FI1201811496A

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20813291-1467 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
Fls 13706

concorreu na medida de seus atos, o ora paciente .

Portanto, e no mesmo compasso, como bem consignou o Ministério
Publico Federal em parecer (fls. 2332), ndo figura o recorrente em procedimento como
acusado de agdes praticadas em concurso com Parlamentares, bem pontuando o aresto
que “Nessa ordem de ideias, ndo ha pertinéncia na tese aqui aventada pelo paciente,
o qual, inclusive, nio é Deputado Estadual, ndo tem foro por prerrogativa de funcgio
e ndo estd figurando em processo, como acusado de acées praticadas em concurso
com Deputados (fls. 2104/2105) .

Nesse contexto, em meio ao patente cenario de conexao probatdria entre
os fatos revelados na colaboragdo premiada e o crime que se procura elucidar,
justifica-se a competéncia da 7* Vara Federal Criminal do Rio de janeiro, para, tal qual
bem descrito pelo parquet (fls. 2344), “racionalizar a apuragdo dos fatos, evitar
decisoes contraditorias em situagdes correlatas, permitir a andlise do processo com

maior amplitude e, principalmente, facilitar o exame e a colheita da prova” .

Noutro passo, ja no que se refere a custoédia cautelar, de acordo com o
art. 312 do Codigo de Processo Penal, para a decretagdo da prisdo preventiva, ¢
imprescindivel demonstra¢ao da prova da existéncia do crime e indicios suficientes
de autoria. Para delimitar o tema debatido nos autos, colaciono excerto da decisdo
que decretou a segregac¢io cautelar do ora recorrente, no tocante aos pressupostos da

prisdo, verbis (fls. 175/180):

"2.1 - JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, LELIS TEIXEIRA e JACOB
BARATA FILHO Em sede de interrogatorio, Luiz Carlos Bezerra admitiu que as anotagoes
feitas  nas  suas  agendas  apreendidas  no bojo da medida  cautelar n"
0509567-67.2016.4.02.5101 referiam-se a contabilidade paralela da ORCRIM. Questionado
sobre o significado dos codinomes '"Jardim", "Flowers" e "Garden', identificados em
seus apontamentos, com anotagées de pelo menos 06 (seis) aportes em favor da ORCRIM
correspondentes a importincia de RS 3.351.800,00 (Relatorio n® 2813/2017 - fls. 207/213),
esclareceu que sdo referentes a Companhia Viac¢ido Flores e os valores referem-se a
pagamentos feitos a ele pelo responsdvel da empresa.

De acordo com o proprio Bezerra, a sua fungio era recolher o dinheiro em
espécie e levar a locais determinados por outros membros da organizagdo, a qual se referiu
como "a firma".

No caso especifico da Companhia Viagio Flores, verifica-se que se trata da
Empresa de Transportes Flores Ltda., cujo sécio administrador, JOSE CARLOS REIS
LAVOURAS, além de socio de mais treze empresas ligadas ao ramo de transporte,
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conforme Relatorio de Pesquisa n° 2934/2017 (fls. 148/154), figura como membro do
Conselho de Administracio da RIOPAR PARTICIPACOES SA (empresa que opera a
bilhetagem eletronica de todos os transportes publicos no Estado do Rio de janeiro -
Bilhete Unico e RioCard) desde a sua constituicio em agosto de 2012 e, juntamente com
JACOB BARATA FILHO, na condicio de presidente e LELIS MARCOS TEIXEIRA
como secretdrio da mesa apuradora, a partir de outubro de 2014.

Foi ainda apurado que JOSE CARLOS REIS LAVOURAS integra,
juntamente com LELIS MARCOS TEIXEIRA, o quadro de administracio da Federagiio
das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro -
FETRANSPOR, bem como o conselho de administracio da CONCESSIONARIA DO VLT
CARIOCA S/A, juntamente com JACOB BARATA FILHO, este ultimo socio de diversas
empresas vinculadas ao ramo de transportes (Relatério 2935/2017 - fls. 156/167).

Quanto ao investigado LELIS MARCOS TEIXEIRA, verifica-se que ele ¢
Presidente Executivo do Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro -
RIO ONIBUS, principal _sindicato- filiado a FETRANSPOR, ~mesma entidade na qual o
empresdrio JOAO AUGUSTO-MORAIS ONTEIRQ. é Presidente do Conselho Superior.

Cabe ressaltar que os acionistas da RIOPAR sdo justamente a FETRANSPOR
e a Opus Consultoria, Administragées e Participagoes LTDA, empresa na qual LELIS
TEIXEIRA é socio majoritario.

Ou seja, JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, LELIS MARCOS TEIXEIRA,
JACOB BARATA FILHO, MARCELO TRACA e JOAO AUGUSTO MORAIS
MONTEIRO juntos, ocupam os cargos de alto escalio da FETRANSPOR, RIOPAR,
RIOONIBUS e Concessiondgria do VLT Carioca S/A, sendo responsdveis, portanto, pelo
comando do setor de transportes do Rio de Janeiro.

A corroborar o exposto por Luiz Carlos Bezerra, verificam-se, no bojo da
referida cautelar de quebra de sigilo telefonico, 34 (trinta e quatro) ligagcoes telefonicas
entre @ EMPRESA DE TRANSPORTES FLORES LTDA, administrada por JOSE
CARLOS LAVOURAS e o suposto integrante da organizacdo criminosa.

Nessa linha, assoma-se o acordo de colaboracio de ALVARO JOSE
GALLIEZ NOVIS homologado pelo STJ, na Peticio n° 11.962-DF, e mencionado em
epigrafe.

Segundo o préprio afirmou, ele foi contratado por JOSE CARLOS REIS
LAVOURAS (repita-se, Presidente do Conselho de Administracio da FETRANSPOR e
socio _da Viacdo Flores) para recolher regularmente dinheiro em algumas empresas de
onibus integrantes da Federacdo e repassd-lo a pessoas indicadas :

'"Que o relacio com LAVOURAS se iniciou por volta de 1990, com uma
relacio de amizade, que com o passar do tempo LAVOURA virou cliente da corretora
HOYA, que a partir de 1991 a FETRANSPOR, a mando de JOSE CARLOS LAVOURA,
passou _a_utilizar os servicos do Colaborador para efetuar custéodia e pagamentos de
vantagens indevidas a politicos, que o colaborador sabia que os pagamentos feitos pela
FETRANSPOR eram realizados para garantir beneficios relacionados a linhas de onibus,
tarifas, etc, ...; Que a entrega dos valores inicialmente era feita pela TRANSEGUR; que a
TRANSEGUR foi adquirida pela PROSEGUR, que havia outra transportadora de valores
chamada TRANSEXPERT,(...) Que as ordens para pagamento se davam sempre por meio
de JOSE CARLOS LA VOURAS; Que as ordens eram transmitidas por meio de bilhete em
papel; Que os bilhetes eram entregues por REGINA, secretiria de LAVOURA para
MARCIO ou EDIMAR, funciondrios do Colaborador, ..." (grifei) .

A seu turno, EDIMAR MOREIRA DANTAS, funciondario da HOYA, a quem
cabia o controle de planilhas e pagamentos em relagdo as contas da FETRANSPOR,
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ratificou, no seu acordo de colaboracdo homologado pelo STJ, os fatos relatados por Alvaro
Novis:

".. QUE o declarante, além das atividades desenvolvidas na Corretora,
também fazia o controle de planilhas e pagamentos em relagdo as contas que possuia nas
transportadoras...; Que o dinheiro custodiado era utilizado para fazer pagamentos ds
pessoas, nos valores, dias e nos enderecos indicados por JOSE CARLOS LAVOURAS;
Que os pagamentos eram feitos pela transportadora TRANS EXPERT e PROSEGUR e os
offices boys do declarante RICARDO CAMPOS SANTOS e CARLOS ALBERTO VITAL
DA SILVA, que ainda trabalham com o declarante, além de ROBSON TEIXEIRA DE
CASTRO, que ndo mais trabalha na HOYA; .. Que JOSE CARLOS LAVOURAS era
quem dava as ordens para os pagamentos diretamente para 0 ALVARO NOVIS...; QUE as
ordens de pagamento eram passadas também por um cronograma repassado por JOSE
CARLOS mensalmente, em reunido que ocorria na FETRANSPOR ; ...Que o controle dos
valores se dava por meio de planilhas, de acordo com a entrada e saida de valores da conta
beneficiaria;, Que os langamentos eram feitos pelo colaborador EDIMAR; Que a primeira
coluna refere-se a data em que os recursos foram debitados ou creditados;, Que a segunda
coluna refere-se ao valor debitado; Que a terceira coluna refere-se ao valor que foi
creditado’ pela FETRANSPOR; Que a quarta coluna refere-se ao saldo que possui com o
Colaborador; Que a quinta coluna ("D/C") diz respeito ao status do saldo - se positivo
("CR") ou negativo ("DB"); Que a sexta coluna ("Historico") servia para que os operadores
colocassem alguma observagio a respeito da transacio; Que JOSE CARLOS LAVOURAS
possuia valores constante na planilha sob o codinome PJCAL;... Que a FETRANSPOR
possuia duas contas, uma sob o codinome F/SABI e a outra F/NETUNO (a primeira para
débito e a segunda para crédito); Que alguns enderegos de entrega constam nas planilhas de
controle de entregas de valores do ano de 2010 a 2016, outros ndo porque foram feitos pelo
esquema -dos bilhetes antes citado; Que as planilhas apresentadas ' foram produzidas na
época em que os pagamentos eram feitos, para registro contdbil desses pagamentos;, Que
essas planilhas - foram produzidas em um sistema idealizado para contabilizar essas
operagoes de débito e crédito; que esse sistema foi destruido apos a operagdo Xepa; que os
dados localizados constam de um pen drive que foi preservado, com ordem e "ok" de
pagamentos realizados de 2010 a 2016; Que a planilha F/VERA é referente 4 VIACAO
FLORES, empresa de Viacio da qual JOSE CARLOS é sécio’ (grifei) .

O colaborador Alvaro Novis acostou pendrive com a planilha indicativa do
movimento paralelo, entre os anos de 2010 a 2016, pelos empresdrios, notadamente José
Carlos Lavouras, Lélis Marcos Teixeira, Jacob Barata Filho e Jodo Augusto Monteiro. Na
contabilidade, foram apurados mais de RS 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhoes de
reais) entre pagamentos aos empresdarios e politicos. O colaborador ainda informou a
existéncia_de acordo referente ao recebimento de vantagem indevida proveniente do setor
de transporte por Sérgio Cabral, através de Carlos Miranda.

Vejam-se trechos do segundo depoimento prestado pelo colaborador na sede
do Ministério Publico:

'Que os pagamentos feitos a CARLOS MIRANDA eram destinados ao
ex-governador SERGIO CABRAL; Oue as entregas feitas a CARLOS MIRANDA se
davam da seguinte forma: CARLOS MIRANDA entrava em contato com JOSE CARLOS
LAVOURAS, indicando o endereco da entrega; Que, entio, LAVOURAS indicava ao
Colaborador o local onde deveria ser entregue o recurso; Que os pagamentos para
SERGIO CABRAL via CARLOS MIRANDA se iniciaram no periodo em que SERGIO
CABRAL encontrava-se_da ALERJ; Que ji efetuou pagamentos para SERGIO DE CASTRO
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OLIVEIRA (CSERJAO'), mas de forma mais esporadica;, Que os valores e datas de
pagamentos constam das contas sob os codinomes CM, ABACATE, VERDE/SMS e SUPER
sairam da conta sob o codinome F/SABI; Que a conta F/SABI era uma das contas da
FETRANSPOR(...); Que a Fetranspor realizava pagamentos por meio da conta Fsabi para
SERGIO CABRAL/CARLOS MIRANDA; Que a conta Super também jd foi utilizada; Que
ambas as contas estavam custodiadas nas transportadoras de valores PROSEGUR e
TRANSEXPERT; Que ENI e REGINA sdo secretarias de JOSE CARLOS LAVOURA; Que
nio se recorda qual foi a data exata que comecou a realizar pagamentos a SERGIO
CABRAL; Que no aplicativo WICKR o colaborador usava o apelido 'vinho', tendo mudado
posteriormente para 'alface'; Que ndo se recorda do apelido utilizado por CARLOS
MIRANDA; Que LAVOURA possuia o apelido de 'kluh' no citado aplicativo;..." - fls.
1755/1757. (grifei)’.

No mais, por meio de compartilhamento de provas deferido pelo STJ no bojo
da cautelar n° 2017/0067367-1, foi acostado aos autos o acordo de colaboragdo firmado no
ambito da Operag¢ao Quinto de Ouro com Jonas Lopes de Carvalho Junior, ex-presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE (fls. 1811/1817). Em tal depoimento,
Jonas Lopes relata que os empresdrios JOSE CARLOS LAVOURAS, LELIS MARCOS
TEIXEIRA e JACOB BARATA FILHQO eram responsaveis por oferecer vultosas quantias
aos conselheiros e ao governo do Rio de Janeiro, em nome da FETRANSPOR e das
empresas de oOnibus, a_ fim de manter andlise favordvel em processos do tribunal
relacionados_aos servicos puiblicos de transporte .

Jonas, ainda, relatou que os pagamentos ao TCE/RJ somente comegaram a
ser efetuados apés o aval do Presidente Executivo da FETRANSPOR, LELIS MARCOS
TEIXEIRA .

Oportunamente, cabe destacar, que segundo os colaboradores Alvaro Novis
e Edimar Dantas, LELIS tinha ingeréncia nas ordens de pagamentos da FETRASNPOR,
na auséncia.de JOSE CARLOS REIS LAVOURAS .

A embasar os-esquemas descritos pelos colaboradores, foram identificadas
diversas ligagoes telefonicas (medida cautelar n° 0506980-72.2016.4.02.5101), no periodo
de 01/01/2007 a 02/08/2016 entre terminais cadastrados no CNPJ da FETRANSPOR e
outros integrantes da organizagdo criminosa, como Carlos Miranda, Hudson Braga e Wilson
Carlos, além de diversas ligagoes dos dois ultimos para terminal cadastrado em nome do
investigado LELIS MARCO TEIXEIRA.

Ja a quebra de sigilo de dados telefonicos autorizada nos autos n
0501019-19.2017.4.02.5101, por sua vez, revelou a existéncia de centenas de ligagoes entre
numeros cadastrados no CNPJ da FETRANSPOR e da VIACA~O FLORES, bem como da
empresa GUANABARA DIESEL S/A COMERCIO E REPRESENTACOES, administrada pelo
investigado JACOB BARATA FILHO, com o terminal utilizado por pelo colaborador Alvaro
José Galliez Novis.

Estes dados reforcam a necessidade da medida cautelar pleiteada em desfavor
destes investigados, em vista da intima relagdo negocial que demonstram ter, por muitos
anos, com tantos membros da ORCRIM que ocupavam cargos relevantes no Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Ndo se deve ingenuamente acreditar que, uma vez que estes
ultimos ndo ocupem atualmente as mesmas fungoes publicas no governo, ndo haveria o risco
de reiteragdo criminosa, ou mesmo da pratica de atos obstrutivos da gigantesca investigagdo
que vem sendo feita pela For¢a Tarefa da Lava Jato neste Estado. Basta observar que o
partido politico atualmente responsavel pela administragdo estadual é o mesmo a que
pertencem (ndo consta que tenham sido excluidos dos quadros partidarios) vdrios

o
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investigados e acusados da referida ORCRIM.
O montante dos valores espurios referidos no esquema criminoso aqui
apontado, na casa das centenas de milhdes de reais, permite ainda concluir pela capacidade
de influéncia politica dos representados e a potencial capacidade de desestimular
testemunhas ¢ pessoas lateralmente envolvidas a colaborar com as investigagdes, que $do
muitas e complexas, ainda cm curso.
Dessa feita, por todos os elementos probatorios acostados pelo orgdo
ministerial, resta demonstrada a necessidade de segregagdo cautelar dos investigados
supramencionados, a fim de se dar continuidade as investigagoes relacionadas a ORCRIM,
bem como tentar interromper o suposto ciclo de propina no setor. E por isso mesmo,
mostra-se inadequada qualquer outra medida cautelar alternativa que possibilite o contato
dos representados com outros investigados, com qualquer pessoa com acesso ou influencia
aos setores relacionados da administragdo publica ou, finalmente, que tenham a mais remota
possibilidade de atuar para ocultar bens ou valores ilicitos ou obtidos criminosamente, o que
é cada vez mais simples e rapido no atual estdagio tecnolégico e de interconectividade em que
vivemos".

O v. acordao recorrido, por sua vez, registrou (fls. 2114/2115):

"No caso em tela, e na linha do exposto pela autoridade impetrada em sua
decisdo, seguindo uma série de outros atos judiciais ja decretados mo bojo de operagoes
sucessivas que apuram um enorme esquema de corrup¢do em negocios e contratos com a
Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, dentre eles muitos envolvendo verbas
federais, e que foram objetos-crimes da organizagdo criminosa identificadas nas diversas
investigagoes, tenho como suficientemente fundamentada a decisdo judicial a respeito da
necessidade da prisao para garantir a ordem publica e para aplicagdo da lei penal.

Constata-se _motivacdo concreta e especifica quanto ao paciente, em relacio
ao qual os elementos de prova até aqui_colhidos apontam como plausivel controlador do
ramo _de transportes e "coordenador da arrecadacio e distribuicio"” de propina paga em
larga escala pelos empresdrios do ramo dos transportes puiblicos do Estado do Rio de
Janeiro, inclusive ele, a politicos e agentes publicos estatais integrados a uma extensa e
complexa organizacdo criminosa.

Segundo apontado pelo Ministério Publico Federal no pedido de prisdo
preventiva, bem como reafirmado no parecer ministerial (fl. 2019), o paciente JOSE
CARLOS LAVOURAS - que exercia o cargo de Presidente do Conselho de Administracio
da FETRANSPOR, desde 1988, e era membro do Conselho de Administracio da RIO
PARTICIPACOES S/A, empresa a qual foi delegada a gestio dos sistemas Bilhete Unico e
Rio Card, fazendo também parte da direcio das empresas subsididrias desta ultima: a
RIOCARD  ADMINISTRADORA DE CARTOES E BENEFICIOS S/A, a
CONCESSIONARIA DO VLT CARIOCA S/A e a RIOTER - TERMINAIS
RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS LTDA, além de ser sécio de conglomerado de
empresas de transportes da qual faz parte a VIACAO FLORES - faria parte e lideranca do
nucleo de empresdrios que arrecadavam propina para insercdo na Organizacdo Criminosa
- ORCRIM, da qual o ex-governador SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO
¢ acusado de capitanear, possuindo, assim, um papel significativo num quadro descrito
pelo MPF como de corrupcdo sistémica que se protraiu_por anos no Estado do Rio de
Janeiro .

Compulsando os autos do presente writ, bem como os autos origindrios,
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verifico que se indicia com suficiéncia a suposta atuacdo do paciente, bem como sua
relevincia, no esquema de corrupgio que seria engendrado pela referida ORCRIM. E ao
que tudo indica, sem a participacdo dele essa dindmica estaria prejudicada no setor de
transportes, no qual teria fornecido substancial aporte financeiro .

Nesse contexto, o paciente utilizaria de seu cargo, bem como de seu poder e
influéncia _no setor de transportes, para recolher periodicamente dinheiro angariado de
forma espiria das empresas filiadas @ FETRANSPOR e @ RIO ONIBUS que aderiram ao
esquema _de propina, a qual teria continuado a ser arrecadada até a sua segregacio
cautelar, servindo sua conduta, assim, para a manutencio da atividade ilicita da ORCRIM,
conforme depoimentos prestados por colaboradores com a justica e corroborados por
testemunhos e documentos .

Ou seja, suficientes indicios embasados em elementos informativos multiplos.

Inclusive, a esse respeito, o Ministério Publico Federal foi capaz de enumerar
alguns elementos probatorios a respeito da atuagdo do paciente na lideran¢a do grupo
empresarial do ramo dos transportes, a fim de coordenar e implementar o pagamento de
propina ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo ele mesmo a partir de sua conta
propria, efetuado o aporte em prol da organizagdo criminosa, no valor de R$ 77.606.964,33
(setenta e sete milhdes, seiscentos e Seis mil, novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e
trés centavos)”.

Além dos pressupostos da prisdo preventiva, a decisio também deve
revelar a presenga de um ou mais requisitos da medida, que também estdo elencados
no referido art. 312 do Céodigo de Processo Penal, quais secjam, garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucio criminal ou para
assegurar a aplicaciio da lei penal. Nesse contexto, transcrevo trecho do decreto

prisional que dispde acerca dos requisitos da prisao, verbis (fls. 188/189):

" Pois bem.

O ordenamento juridico estabelece genericamente que, para a concessdo da
prisao cautelar, de natureza processual, faz-se necessaria a presenc¢a de pressupostos e
requisitos legais, que uma vez presentes permitem a formagdo da convic¢do do julgador
quanto a pratica de determinado delito por aquela pessoa cuja prisdo se requer.

A luz da garantia constitucional da ndo presungdo de culpabilidade,
nenhuma medida cautelar deve ser decretada sem que estejam presentes os pressupostos do
fumus comissi delicti e do periculum libertatis. Entende-se por fumus comissi delicti a
comprovagdo da existéncia de crime e de indicios suficientes de sua autoria e por
periculum libertatis, o efetivo risco que o agente em liberdade pode criar a garantia da
ordem publica, da ordem econémica, da conveniéncia da instrucio criminal e a aplicacdo
da lei penal (artigo 312 do Codigo de Processo Penal).

No que toca especialmente ao fundamento da garantia da ordem publica,
Supremo Tribunal Federal ja assentou que esta envolve, em linhas gerais: a) necessidade de
resguardar a integridade fisica ou psiquica do preso ou de terceiros; b) necessidade de
assegurar a credibilidade das instituicoes publicas, em especial o Poder Judiciario, no
sentido da adogdo tempestiva de medidas adequadas, eficazes e fundamentadas quanto a
visibilidade e transparéncia da implementagdo de politicas puiblicas de persccugdo criminal;
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e ¢) objetivo de impedir a reiteragdo das praticas criminosas, desde que lastreado em
elementos concretos expostos fundamentadamente.

Como ja dito linhas acima, e reiterando decisdes cautelares anteriores, em se
confirmando as suspeitas inicialmente apresentadas, as quais seriam suportadas pelo
conjunto  probatorio apresentado em justificagdo para as graves medidas cautelares
requeridas, estaremos diante de graves delitos de corrup¢do, organizagcdo criminosa e
lavagem de dinheiro.

Mais do que isso, avaliando os elementos de prova trazidos aos autos, em
cogni¢do sumdria, considero que a gravidade da pratica criminosa de pessoas com alto
padrdo social que tentam burlar os tramites legais, ndo poderd jamais ser tratada com o
mesmo rigor dirigido a pratica criminosa comum.

Assim, na fase atual da investigagdo, o MPF apresenta robustos elementos de
prova que vdo além do crime de corrup¢do, e ja adentram delitos relacionados a
organizagdo criminosa.

Dessa _forma, —apés a explanagdo sobre cada requerido, tenho por
evidenciados _os  pressupostos para o deferimento da medida cautelar extrema,
consubstanciados na presenga do fumus comissi delicti, ante a aparente comprova¢do da
materialidade delitiva e de indicios Suficientes que apontam para a autoria de crimes como
corrupgdo, organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro pelos requeridos, além de possivel
imputagdo nos delitos relacionados ao sistema financeiro.

Encontra-se também presente o segundo pressuposto necessario a decreta¢do
da cautelar, qual seja, o periculum libertatis, nestes autos representado pelo risco efetivo que
os requeridos em liberdade possam criar a garantia da ordem publica, da conveniéncia da
instru¢do criminal e a aplicagdo da lei penal (artigo 312 do Cédigo de Processo Penal).

Sobre o ponto reitero o que acima disse acerca da necessidade da prisio
requerida para garantia da ordem publica, circunstincia exaustivamente abordada
anteriormente.

Além_disso, afirmo a necessidade da prisio preventiva que, em rela¢ido a
todos os investigados acima referidos, ndo € atendida por nenhuma outra medida cautelar
alternativa, mesmo as estipuladas no art. 319 do CPP, ante o comportamento acima
descrito dos investigados requeridos, que demonstram manter o esquema delituoso mesmo
apos a prisdo de Sérgio Cabral e de importantes integrantes da ORCRIM.

Nao se olvide, ademais, que tdo importante quanto investigar a fundo a
atuagdo ilicita da ORCRIM descrita, com a consequente punicio dos agentes criminosos, é
a cessacdo da atividade ilicita e a recuperacdo do resultado financeiro criminosamente
auferido. Nesse sentido, deve-se ter em mente que no atual estigio da modernidade em que
vivemos, uma simples ligacdo telefonica ou uma mensagem instantinea pela internet sio
suficientes para permitir a ocultacdo de grandes somas de dinheiro, como as que parecem
ter sido pagas em propinas no caso ora sob investigacdo .

Nesse contexto, a prisdo preventiva dos NOVE investigados
supracitados, tal como requerida na representagdo inicial, é medida que se impoe,
seja para garantir a ordem publica, como por conveniéncia da instrugdo criminal, nos
termos do art. 312 do CPP”.

No mesmo sentido, colaciono o que bem ressaltou o acorddo regional
(fls. 2125/2127):
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“Bem se verifica dos elementos probatorios até o momento arrecadados, que

o paciente seria responsdavel por coordenar o recebimento dos valores dos empresdrios -
que seriam pagos periodicamente por empresas filiadas a FETRANSPOR e a RIO
ONIBUS que aderiram ao esquema de propina instituido pela ORCRIM - e coordenar o
repasse a agentes publicos do alto escalio do Estado do Rio de Janeiro, segundo os
depoimentos colhidos de colaboradores, de funciondrio de empresa envolvida no esquema
delituoso, de autos de apreensdo, entre outros elementos ja citados acima.

Ressalte-se que mesmo nos casos em que os contratos ou atos digam respeito d
darea estadual, o que se vé é a clara conexdo probatoria e intersubjetiva, pois tudo foi
praticado por uma mesma organizagdo criminosa, a qual so passou a ser descortinada no
momento em que os fatos envolvendo verbas federais e interesses da UNIAO passaram a ser
aprofundados, o que se deduz, inclusive, do grau de comprometimento de orgaos e
instituigdes estaduais com o esquema do qual tomou conta o governo do Estado do Rio de
Janeiro, como ocorreu com o TCE.

Foi assim _que a gravidade concreta do caso foi perceptivel e fundamentada
pelo Magistrado com base nas circunstancias como teriam sido praticados os fatos, mediante
corrup¢do sistémica da maquina publica, que possibilitou a realizagdo de contratos com
empresas: publicas, com dinheiro desviado de forma sorrateira, dissimulada e intrincada a
pessoas que desempenham fungoes de alta alcada na direcdo das referidas empresas
publicas, bem como a realizagdao de atos dissociados do interesse publico.

Os fatos atribuidos ao paciente na investigagdo c imputados na denuncia (art.
2% §4° 1I, da Lei n° 12.850/2013) recebida em 08/08/2017 (fls. 03/159 e 1044/1052 dos
autos n° 0505914-23.2017.4.02.5101) sdo, como fundamentado pelo Magistrado a quo,
concretamente graves, e ndo so porque se encontram classificados em figuras tipicas das leis
penais que cominam penas elevadas, mas porque ostentam lesividade social impar.

Aponta-se_que JOSE CARLOS LAVOURAS seria responsivel pela inser¢io
de milhoes de reais na ORCRIM , ndo so de dinheiro auferido pelo proprio no ramo de
transportes, mas também relativos ao recebimento_de valores pagos pelas empresas ligadas
ao ramo _de transportes - em vista de contratos firmados, com indicios de terem sido
facilitados ou_fraudados, com o Estado do Rio de Janeiro, e certos privilégios - para
posterior repasse a agentes publicos e politicos do Estado do Rio de Janeiro, atuando como
gestor do "caixa 2" da FETRANSPOR. Sendo que teria atuado hd muitos anos (o paciente
era Presidente do Conselho de Administracio da FETRANSPOR desde 1988 segundo o
MPF) até sua prisdo cautelar, julho deste ano, no nucleo empresarial da referida
organizacdo criminosa, o que denota a contemporaneidade e relevincia de seu papel no

esquema _criminoso .

Nesse diapasdo, da argumentagdo veiculada na decisdo que decretou a
prisdo preventiva do recorrente nido se vislumbra a existéncia de qualquer
constrangimento ilegal que justifique o provimento do recurso. Isso porque, da
analise da r. decisdo reprochada, tem-se que a prisdo preventiva estaria devidamente
fundamentada na garantia da ordem publica, tendo em conta a gravidade concreta
dos atos perpetrados, com indicagdo de dados concretos, tendentes a conformagdo

destes requisitos.
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Saliente-se que o juizo de primeiro grau, ao determinar a prisao

preventiva do recorrente, expressamente asseverou as circunstancias de que "o

paciente utilizaria de seu cargo, bem como de seu poder e influéncia no setor de

transportes, para recolher periodicamente dinheiro angariado de forma espuria das
empresas_filiadas @ FETRANSPOR e & RIO ONIBUS que aderiram ao esquema de

propina, a qual teria continuado a ser arrecadada até a sua segregacdo cautelar,

servindo sua conduta, assim, para a manutencdo da atividade ilicita da ORCRIM,

conforme depoimentos prestados por colaboradores com a justica e corroborados

por testemunhos e documentos ".

A probabilidade de reiteracdo e persisténcia na pratica de atividades
ilicitas, evidenciados tanto na decisdo que decretou a prisdo preventiva, como no
acordao que denegou o habeas corpus, consubstanciam o requisito da garantia da

ordem publica, densificando-o diante das singularidades da situacio concreta.

Nesse diapasdo, verifica-se a existéncia de elementos concretos a
respaldar a prisdo preventiva, a fim de se garantir a ordem publica, possibilitando o
desmantelamento da organizacio criminosa da qual se suspeita fazer parte o

recorrente e, com isso, evitar a pratica de novos crimes.

No ponto, vale colacionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

"HABEAS ~CORPUS. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO CAUTELAR IDONEA PARA A PRISAO PREVENTIVA.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM INDEFERIDA. 1.
Devem ser desconsiderados quaisquer fundamentos que ndo tenham sido
expressamente mencionados no decreto de prisdo preventiva, pois, na linha da
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a idoneidade formal e substancial da
motivagdo das decisées judiciais ha de ser aferida segundo o que nela haja
posto o juiz da causa, ndo sendo dado "ao Tribunal do habeas corpus, que a
impugne, suprir-the as faltas ou complementa-la” (Habeas Corpus ns. 90.064,
Rel.  Ministro Sepulveda Pertence, DJ 22.6.2007; 79.248, Rel. Ministro
Sepuilveda Pertence, DJ 12.11.1999; 76.370, Rel. Ministro Octavio Gallotti,
DJ 30.04.98). 2. A necessidade de se interromper ou diminuir a atuacio de
integrantes de organizacdo criminosa, enquadra-se no conceito de garantia
da ordem publica, constituindo fundamentacio cautelar idonea e suficiente
para a prisdo preventiva. 3. Ordem denegada"” (HC n. 95.024/SP, Primeira
Turma, Rel. Min‘. Carmem Lucia, DJe de 20/2/2009). (Destacou-se).

Documento: 79948675 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 07/02/2018 Pagina 19de 24

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20813291-1467 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
’ Fls 13715

"RECURSO ORDINARIO  EM  HABEAS  CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO, LAVAGEM
DE DINHEIRO E CORRUPGCAO SUPOSTAMENTE PRATICADOS, DE
FORMA REITERADA, EM PREJUIZO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA (CPP,
ART.  312). ALEGADA  FALTA DE FUNDAMENTACAO.  NAO
OCORRENCIA. TITULO PRISIONAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO
NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, EM FACE DAS CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS DA PRATICA CRIMINOSA, AS QUAIS INDICAM A REAL
PERICULOSIDADE DO RECORRENTE, APONTADO COMO LIDER DA
SUPOSTA ~ ORGANIZACAO  CRIMINOSA.  NECESSIDADE DE SE
INTERROMPER A ATUACAO DELITUOSA. PRECEDENTES. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Inexiste ato configurador de flagrante constrangimento
ilegal praticado contra o recorrente advindo do titulo prisional, que se
encontra_devidamente  fundamentado, uma vez que calcado em sua real
periculosidade para a ordem publica, em face da gravidade dos crimes de
fraude alicitagdo, lavagem de dinheiro e corrupg¢do supostamente praticados
em prejuizo a administragdo publica municipal, de forma reiterada, nos anos
de 2013, 2014 e 2015, em um contexto fatico de associagdo criminosa da qual
o recorrente seria o lider. 2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou o
entendimento de que é legitima a tutela cautelar que tenha por fim
resguardar a ordem publica quando evidenciada a necessidade de se
interromper ou diminuir a atuagdo de integrantes de organizagdo criminosa.
3. Recurso ordinario ao qual se nega provimento" (RHC n. 138.937/PI,
Segunda  Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 7/2/2017, DJe de
3/3/2017). (Destacou-se).

Vale consignar, ademais, que a expressao dos valores envolvidos,
somada a extensdo temporal em que se desenvolveram as préaticas acoimadas de
criminosas, neste aspecto, fazem pertinente a licdo de PACELLI ¢ FISCHER,
segundo os quais ¢é "perfeitamente aceitavel a decreta¢do de prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica, desde que fundamentada na gravidade do delito, na
natureza e nos meios de execu¢do do crime, bem como na amplitude dos resultados
danosos produzidos pela acido" (PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas.
Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2015, p. 673).

Casos como os que se extraem da designada "Operagdo Lava-jato", com
efeito, fazem pertinente a admoestagdo de FARIA COSTA, segundo o qual se esta
defronte a "wma estrutura poderosamente organizada que se infiltra aos mais
diversos niveis da realidade social e que age, em qualquer circunstancia, dentro dos

pressupostos de uma forte cadeia hierdarquica, cujo fito é sempre o de conseguir uma
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maior acumulagdo de capital para, desse jeito, directa ou mediatamente, aumentar

também o poder da organizagio ".

Conforme o autor portugués, este tipo de criminalidade ostenta como
caracteristicas, entre outras, a "perigosidade, gravidade e extensdo dos fenomenos
que o sustentam", bem como uma "particular ressondncia ao nivel da opinido
publica,  determinando,  simultaneamente,  repudio social", implicando um
"amolecimento da consciéncia ética", de modo que, seguindo-se o seu alvitre:
"vemos, sem grande dificuldade, que o que se vangloria e se erege em regra de ouro
sdo os éxitos faceis, as formas ‘atrabiliarias de comportamentos, descosidas de
quaisquer pontos referenciais, a logica do lucro a qualquer custo. O que nada mais é,
digamo-lo de forma sintética e precisa, do que a exaltacdo de uma vertente chamada
‘cultura da corrupgio’" (FARIA COSTA, José de. O branqueamento de capitais:
algumas reflexdes a luz do Direito Penal e da politica criminal. In: Direito Penal
Econémico e Europeu - Textos doutrinarios. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
306-308).

Como ¢ sabido, a gravidade genérica das condutas ndo autoriza a
segregagdo cautelar. No entanto, a dindmica dos fatos e os desdobramentos nefastos
dos atos realizados revelam, a toda evidéncia, a gravidade concreta das condutas

praticadas, que excedem, e muito, aquelas insitas aos tipos penais sob apuragao.

A Segunda Turma do col. Supremo Tribunal Federal vem assentando
que a gravidade concreta da conduta, reveste-se de idoneidade para amparar a

segregacio cautelar. Neste sentido:

"RECURSO  ORDINARIO EM  HABEAS  CORPUS.
CONSTITUCIONAL. TRAFICO DE  ENTORPECENTE. PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA COM BASE EM FUNDAMENTOS IDONEOS.
PERICULOSIDADE DO RECORRENTE EVIDENCIADA PELO MODUS
OPERANDI, GRAVIDADE CONCRETA DO CRIME E POSSIBILIDADE DE
REITERACAO DELITIVA. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Este Supremo Tribunal assentou que a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi, a gravidade concreta do crime e o risco de
reiteracdo delitiva sdo motivos idoneos para a manutengio da custodia
cautelar. Precedentes. 2. Recurso ao qual se nega provimento” (RHC n.
132.270/MS. Segunda Turma, Rel. Min“. Carmen Licia. DJe de 7/4/2016).
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"RECURSO ORDINARIO EM  HABEAS  CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO, LAVAGEM
DE DINHEIRO E CORRUPCAO SUPOSTAMENTE PRATICADOS, DE
FORMA REITERADA, EM PREJUIZO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA (CPP,
ART.  312). ALEGADA  FALTA DE FUNDAMENTACAO.  NAO
OCORRENCIA. TITULO PRISIONAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO
NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, EM FACE DAS CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS DA PRATICA CRIMINOSA, AS QUAIS INDICAM A REAL
PERICULOSIDADE DO RECORRENTE, APONTADO COMO LIDER DA
SUPOSTA ~ ORGANIZACAO  CRIMINOSA.  NECESSIDADE DE SE
INTERROMPER A ATUACAO DELITUOSA. PRECEDENTES. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Inexiste ato configurador de flagrante constrangimento
ilegal praticado contra o recorrente advindo do titulo prisional, que se
encontra_devidamente fundamentado, uwma vez que calcado em sua real
periculosidade para a ordem publica, em face da gravidade dos crimes de
fraude a licitacdo, lavagem de dinheiro e corrup¢io supostamente praticados
em prejuizo a administracdo publica municipal, de forma reiterada, nos
anos de 2013, 2014 e 2015, em um contexto fitico de associacdo criminosa
da qual o recorrente seria o lider. 2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou
o entendimento de que é legitima a tutela cautelar que tenha por fim
resguardar a ordem publica quando evidenciada a necessidade de se
interromper ou diminuir a atuacdo de integrantes de organizacdo criminosa .
3. Recurso ordinario ao qual se nega provimento" (RHC n. 138.937/PI,
Segunda  Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 7/2/2017, DJe de
3/3/2017).

Nao me parece suficiente, no mesmo compasso, a imposicio de
medidas cautelares diversas da prisao, na medida em que a prisdo preventiva se
encontra devidamente fundamentada no art. 312 do Cédigo de Processo Penal, em
razdo da gravidade em concreto da conduta e da real possibilidade de que o

recorrente, caso em liberdade, retome as praticas ilicitas.

Este ¢ o entendimento que vinha sendo firmado no ambito desta col.
Quinta Turma em processos relacionados a "Operagdo Lava-jato", de minha relatoria,

a saber:

“PROCESSO  PENAL. PRISAO CAUTELAR. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA
PARA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, PARA ASSEGURAR A
APLICACAO DA LEI PENAL, E POR CONVENIENCIA DA INSTRUCAO,
DECRETADA NO AMBITO DA OPERACAO LAVA-JATO. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE PERICULUM LIBERTATIS E DE FUNDAMENTACAO
INIDONEA  (GENERICA E ABSTRATA). INOCORRENCIA.  PRISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
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ILEGAL. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. I - A prisdo cautelar deve
ser considerada exce¢do, e so se justifica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a instru¢do criminal ou a
aplicagdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Codigo de Processo Penal. II -
A prdtica reiterada de crimes de corrupgio e de lavagem de dinheiro,
inclusive apos a deflagracio de fase ostensiva da operagcdo Lava-Jato,
evidencia a necessidade da prisio preventiva para a garantia da ordem
publica, pois ha risco da pratica de novos crimes. III - Havendo indicios da
existéncia de quantias miliondrias obtidas por meio criminoso ainda
pendentes de rastreamento, justifica-se a prisdo preventiva, pois a liberdade
do Acusado coloca em risco a possibilidade de haver o sequestro de tais
quantias, frustrando assim a aplica¢do da lei penal, ja que poderia praticar
atos com vistas a ocultar o produto do crime. 1V - Existindo elementos a
indicar que o Acusado buscou ocultar provas, mesmo que ndo relacionadas
aos fatos que sio objeto da Acio Penal na qual foi decretada sua prisdo
preventiva, a fundamentag¢io para o decreto de prisio é idonea, pois indica
que o Réu poderia vir a ocultar ou destruir, também, provas relacionadas a
Agdo Penal cuja instrucdo se busca assegurar. V - Mostra-se insuficiente a
aplicagcdo de medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do
CPP, quando presentes os requisitos autorizadores da prisio cautelar, como
na hipdtese. Recurso ordindrio desprovido. (RHC 83115/RS, Quinta Turma,
Rel. Min. Felix Fischer, DJe. 21/06/2017)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. OPERACAO "LAVA-JATO". PRISAO PREVENTIVA. ALEGACAO
DE INIDONEIDADE DA FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIONAL.
SEGREGACAO CAUTELAR FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA E _CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. RECURSO
DESPROVIDO. I - A prisdo cautelar deve ser considerada exce¢do, e so se
Justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a
ordem publica, a instrugdo criminal ou a aplicagdo da lei penal, ex vi do
artigo 312 do Codigo de Processo Penal. Il - A concreta gravidade das
condutas atribuidas ao recorrente e o justificado risco de reiteragdo
criminosa, no entanto, revestem-se de idoneidade para justificar a segregagdo
cautelar. (Precedentes). 1Il - Fundamento da conveniéncia da instru¢do
criminal bem examinado no acorddo recorrido e ndo abalado pelas razées
recursais. 1V - Mostra-se insuficiente a aplicacdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP, quando presentes os
requisitos autorizadores da prisdo cautelar, como na hipotese. Recurso
ordindrio desprovido. (RHC 75286/PR, Quinta Turma, Rel. Min. Felix
Fischer, DJe. 14/11/2016)

Ressalto, destarte, que os graves crimes supostamente ocorridos e
revelados pela Operagdo "Lava-jato" reclamam uma atuagdo firme do Poder
Judicidrio, no sentido de evitar a reiteracdo das praticas delituosas, no intuito de

possibilitar a devida apuragdo dos fatos praticados contra a Administraco.
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No caso do recorrente, em particular, tem-se a gravidade concreta das
condutas ¢ os riscos de reiteracdo criminosa. Tudo isso, em suma, torna isenta de
duavida a presenca dos fundamentos da medida acauteladora, e determina, como
corolario, a manutengdo da prisdo preventiva.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.
P.el
Brasilia (DF), 1° de fevereiro de 2018.
Ministro Felix Fischer
Relator
<
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AgRg na PET no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 90.040 - RJ

(2017/0251825-7)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE  : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EM HABEAS CORPUS QUE NEGOU PROVIMENTO A PRETENSAO
RECURSAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. CONEXAOQ. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. DECISAO
FUNDAMENTADA. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS E
FUNDAMENTOS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Conforme aduz a Sumula 122 desta Corte Superior, "Compete a
Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II, "a", do
codigo de processo penal".

II - In casu, a competéncia da Justiga Federal ndo ¢é afetada pela origem
do bem juridico atingido (federal ou estadual), uma vez que se esta diante de
esquema criminoso para desvio de verba publica por uma organizacdo criminosa,
de tamanha magnitude, especificidade e com os diversos esquemas de corrupgao.

NI - A segregacao cautelar deve ser considerada excecdo, ja que tal
medida constritiva so se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade
para assegurar a ordem publica, ex vi do artigo 312 do Cddigo de Processo
Penal.

IV - O decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado em
dados concretos extraidos dos autos, aptos a demonstrar a necessidade da cautela,
considerando os indicios de ser o paciente integrante de estruturada organiza¢ao
criminosa voltada ao cometimento de crimes, inclusive contra a Administragao
Publica, o que revela a gravidade concreta das condutas praticadas.

V - Adequada fundamentacdo do decisum a quo demonstrando a real
possibilidade de reiteracdo das condutas delitivas, portanto, ndo se faz viavel a
substituicdo da custodia por medidas cautelares diversas da prisdo, em razdo dos
multiplos riscos a ordem publica.

Agravo Regimental desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro

Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2018 (Data do Julgamento).

Ministro Felix Fischer

Relator
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AgRg na PET no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 90.040 - RJ
(2017/0251825-7)

AGRAVANTE : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS

ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de agravo
regimental interposto por JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, em face de decisdo por
mim proferida as fls. 2385/2409, pela qual negou provimento ao Recurso Ordinario
em Habeas Corpus, para, uma vez reconhecida a competéncia da Justica Federal,
mormente da 7*° Vara Criminal do Rio de Janeiro, manter a custddia preventiva

decretada em face do recorrente.

Ressai das razdes recursais, em sintese, que o Juizo da 7* Vara Federal
Criminal Federal seria absolutamente incompetente para processar e decidir o presente
feito, sendo a decisdo que decretou a custddia cautelar ilegal e eivada de nulidade,
tendo a referida unidade judiciaria usurpado competéncia do Superior Tribunal de

Justica.

Argumenta, com base nas delagcdes de Alvaro Novis ¢ Edimar Dantas,
que ndo ha interesse da Unido a respaldar a competéncia da Justica Federal, sendo que
as acusacdes de entregas ilicitas de valores ndo provenientes do poder publico, por
membros da Fetranspor, a qual ndo ¢ ente publico, a politicos em geral e,
especialmente, a Deputados Estaduais do Rio de Janeiro, que estdo no exercicio do
mandato, atrairia a competéncia do Tribunal de Justica daquele Estado para processar

¢ julgar a causa.

Aduz que n3o ha nenhuma correlagdo das operacdes Saqueador e
Irmandade, apta a determinar, a titulo de prevengdo, a competéncia inicial da referida
7* Vara Federal Criminal, ressaltando, ademais que ndo se encontra devidamente
fundamentado o decreto de prisao preventiva e que ndo ha que se mensurar em prisao
automatica, eis que configuraria verdadeira antecipagdo do julgamento de mérito,

aventando, também, a existéncia de diversas medidas cautelares capazes de garantir o
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“o processo e o meio social” (1. 2517).

Requer, finalmente, a reconsideragdo da decisdo ora agravada, a fim de
permitir o regular processamento do habeas corpus impetrado, ou, alternativamente, a

submissao da presente irresignagdo a Egrégia Quinta Turma desta Corte.
Por manter a decisao agravada, submeto a questdo ao Colegiado.

E o relatorio.
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AgRg na PET no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 90.040 - RJ

(2017/0251825-7)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE  : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS
CORPUS QUE NEGOU PROVIMENTO A
PRETENSAO RECURSAL. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. CONEXAO. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. DECISAO FUNDAMENTADA.
PRESENCA  DOS PRESSUPOSTOS E
FUNDAMENTOS. MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Conforme aduz a Stimula 122 desta Corte
Superior, "Compete a Justica Federal o processo e
Julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regra do art. 78, 1I, "a", do codigo de processo
penal".

IT - In casu, a competéncia da Justiga Federal
nao ¢ afetada pela origem do bem juridico atingido
(federal ou estadual), uma vez que se esta diante de
esquema criminoso para desvio de verba publica
por uma organizagdo criminosa, de tamanha
magnitude, especificidade e com os diversos
esquemas de corrupgao.

I - A segregacdo cautelar deve ser
considerada excecdo, ja que tal medida constritiva
s6 se justifica caso demonstrada sua real
indispensabilidade para assegurar a ordem publica,
ex vi do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal.

IV - O decreto prisional encontra-se
devidamente fundamentado em dados concretos
extraidos dos autos, aptos a demonstrar a
necessidade da cautela, considerando os indicios
de ser o paciente integrante de estruturada
organizagdo criminosa voltada ao cometimento de
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crimes, inclusive contra a Administragdo Publica, o

que revela a gravidade concreta das condutas
praticadas.

V - Adequada fundamentac@o do decisum a
quo demonstrando a real possibilidade de
reiteragdo das condutas delitivas, portanto, ndo se
faz viavel a substitui¢do da custédia por medidas
cautelares diversas da prisdo, em razdo dos
multiplos riscos a ordem publica.

Agravo Regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Analisando os
argumentos colacionados na irresignacdo recursal, verifica-se que o recurso nao

merece prosperar.

Busca o recorrente, no presente agravo regimental, a reforma da decisao
proferida as fls. 2385/2409, a qual negou provimento ao Recurso Ordinario em Habeas

Corpus, buscando, assim, a revogagao da prisdo preventiva imposta ao recorrente.

Compulsando detidamente as razdes recursais, ndo se vislumbra a
presenga de qualquer fundamento apto a desconstituir o decisum proferido

anteriormente, razdo pela qual deve ser mantido.

Quanto ao primeiro alicerce que edificou a decisdo objurgada, no sentido
de se reconhecer a competéncia da 7* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, bem se

consignou que:

"Como bem ponderado na decisdo de primeiro grau, tal como no
aresto objurgado, em que pese a irresignacdo tracada pelo recorrente, razdo ndo lhe
assiste quanto ds argumentacoes que edificam o recurso, ndo se vislumbrando
qualquer irregularidade, apta a afastar a competéncia do Juizo da 7° Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro.

Nesse diapasdo, bem ressaltou o Juizo de origem quando da decreta¢do
da prisdo, quando destaca que (fls. 170/171):

'I- COMPETENCIA
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Como dito alhures, a presente operacio é fruto da descoberta de
esquemas revelados nos acordos de leniéncia firmados no bojo da operagcio
Calicute, bem como das colaboragées homologadas pelo STJ, todas de investigados
ligados a ORCRIM liderada por Sérgio Cabral. Nesses depoimentos, foi confirmado
o pagamento de propinas, nos moldes do realizado pelas empreiteiras (com
investigacdo em curso nesse Juizo), s6 que no setor de transporte publico, com o fito
de garantir tarifas e contratos relacionados ao Estado do Rio de Janeiro. Assim,
igualmente aquela operacdo, a empreitada criminosa, ora em comento, relaciona-se
ao desvio de verbas publicas em setor publico, por agentes publicos e empresdrios
intimamente ligados ao ex-governador Sérgio Cabral.

Nessa toada, foi homologado pelo STJ, na Peticio n° 11.962-DF, e
compartilhado com esse Juizo, acordo de colaboracdo com ALVARO JOSE
GALLIEZ NOVIS, suposto operador financeiro da ORCRIM. Segundo o préprio
afirmou, ele foi contratado por JOSE CARLOS REIS LAVOURAS (Presidente do
Conselho de Administracdo da FETRANSPOR e socio da Viagio Flores) para
recolher regularmente dinheiro em algumas empresas de oOnibus integrantes da
Federacado, e repassar para alguns agentes politicos, especialmente, Sérgio Cabral,
in verbis:

'Que o relagio com LAVOURAS se iniciou por volta de 1990, com
uma relagdo de amizade, que com o passar do tempo LAVOURA virou cliente da
corretora HOYA, que a partir de 1991 a FETRANSPOR, a mando de JOSE
CARLOS LAVOURA, passou a utilizar os servicos do Colaborador para efetuar
custodia e pagamentos de vantagens indevidas a politicos, que o colaborador sabia
que os pagamentos feitos pela FETRANSPOR eram realizados para garantir
beneficios relacionados a linhas de onibus, tarifas, etc,...' - depoimento prestado no
STJ (grifei)

'Que os pagamentos feitos a CARLOS MIRANDA eram destinados ao
ex-governador SERGIO CABRAL; Que as entregas feitas a CARLOS MIRANDA se
davam da seguinte forma: CARLOS MIRANDA entrava em contato com JOSE
CARLOS LAVOURAS, indicando o endereco da entrega; Que, entio, LAVOURAS
indicava ao Colaborador o local onde deveria ser entregue o recurso; Que os
pagamentos para SERGIO CABRAL via CARLOS MIRANDA se iniciaram no
periodo em que SERGIO CABRAL encontrava-se da ALERJ; Que ji efetuou
pagamentos para SERGIO DE CASTRO OLIVEIRA ('SERJAO'), mas de forma
mais esporddica’ - depoimento prestado na sede do Ministério Publico (grifei)”.

Assim, ao que parece, sujeitos ocupantes de cargos de dire¢io das
entidades do ramo dos transportes pagavam vantagens indevidas, provenientes das
empresas de Onibus, aos agentes politicos com o intuito de manter as regalias no
setor, alimentando o esquema criminoso, o que torna impossivel desvincular os
delitos imputados a cada empresdrio de toda a estrutura orquestrada pela
organiza¢do criminosa.

Dessa forma, no caso em comento a competéncia ndo é afetada pela
origem do bem juridico atingido (federal ou estadual), uma vez que se estd diante de
esquema criminoso para desvio de verba publica por uma organizagio criminosa.
Assim, pela inteligéncia da Stumula n° 122 do STJ, os processos devem ser reunidos
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na Justica Federal.
Nesse diapasdo, é que se vislumbra a necessidade de julgamento das
agoes penais pelo mesmo juiz natural, eis que as operagoes estdo interligadas”.

No mesmo diapasdo, bem delineou a Corte Regional, asseverando que
(fls. 2111):

"Estabelecidas as premissas de fixacdo da competéncia do juizo da 7°
Vara Federal Criminal/RJ para o processamento e julgamento da Operacio
Calicute, tem-se que a distribuicio da Operacido Ponto Final por conexdo com as
outras acgédes penais ja em trdmite naquele juizo é evidente, como acima ja se
examinou no topico 1.2.

De fato, como examinei acima, e cabe aqui ser repetido no que for
cabivel, a dentincia nos autos n. 0505914-23.2017.4.02.5101 (Operagdo Ponto
Final), que para o paciente foi desmembrada gerando os autos n.°
0506501-45.2017.4.02.5101, ¢ fruto de desdobramento das Operacoes Saqueador e
Calicute, nas quais se apura ji com denuincias oferecidas, a prdtica do crime de
organizacdo criminosa, que teria como delitos fins o desvio e apropriacdo de
recursos publicos, inclusive da Unido Federal, na gestio de despesas cm obras
importantes de construgido civil no Estado do Rio de Janeiro (como a reforma do
Maracand, o Arco Metropolitano e o PAC Favelas).

Ocorre que o crime de organizacdo criminosa ¢é daquela cuja
classificacdo juridica aponta para a elementar essencial, que é a autoria necessdria,
mediante a qual, todos aqueles sujeitos que concorrem de alguma forma para os
fins para os quais se constitui tal organizacdo criminosa, devem responder pelo
crime associativo de concurso necessdrio, assim como pelos crimes fins objetos da
organizacdo na medida em que para eles concorreram.

E isso esta bastante bem demonstrado pelo MPF e acolhido com acerto
pelo Juiz impetrado, pois com o desdobramento das investigacoes foi em tese
revelada a pratica de crimes levados avante no desempenho de empreendimentos no
setor de transporte publico fluminense, e que tém o mesmo perfil e finalidades de
varios outros crimes praticados pela mesma organizacdo criminosa.

Trata-se de fatos que tiveram a mesma base inicial de elementos de
investigacdo, e que pela magnitude e especificidade com os diversos esquemas de
corrupgdo que foram se apresentando, pela razdo relevante de possibilitar uma
apuracdo mais especifica, organizada, célere e econémica, nos termos do art. 80 do
CPP foram ensejando processos separados, origindrios de deniincias diferentes,
mas tendo como base as mesmas provas iniciais e aduzindo provas, as quais umas
influenciam sem divida no exame das outras.

No caso, portanto, estd corretamente configurada a situacdo juridica
prevista no art. 76, inciso I e III do CPP, com incidéncia do art. 80 do mesmo
estatuto, haja vista que no que concerne ao crime de organizacdo criminosa para
praticar outros crimes, trata-se de organizacdo criminosa que cometeu crimes fins
para os quais concorreu na medida de seus atos, o ora paciente’.

Portanto, e no mesmo compasso, como bem consignou o Ministério
Publico Federal em parecer (fls. 2332), ndo figura o recorrente em procedimento
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como acusado de acoes praticadas em concurso com Parlamentares, bem

pontuando o aresto que “Nessa ordem de ideias, ndo hd pertinéncia na tese aqui

aventada pelo paciente, o qual, inclusive, nido é Deputado Estadual, nédo tem foro

por prerrogativa de fung¢do e ndo estd figurando em processo, como acusado de

agoes praticadas em concurso com Deputados,

Nesse contexto, em meio ao patente cendrio de conexdo probatoria

entre os fatos revelados na colaboragdo premiada e o crime que se procura elucidar,

Jjustifica-se a competéncia da 7° Vara Federal Criminal do Rio de janeiro, para, tal

qual bem descrito pelo parquet (fls. 2344), 'racionalizar a apuragdo dos fatos, evitar

decisoes contraditorias em situacoes correlatas, permitir a andlise do processo com

maior amplitude e, principalmente, facilitar o exame e a colheita da prova (fls.

2104/2105)"”.

Noutro compasso, quanto & presenga dos pressupostos ¢ fundamentos
que motivaram o decreto prisional, da mesma forma, ndo se faz possivel vislumbrar
qualquer alteragdo fatica que pudesse deslegitimar a decisdo guerreada, restando-se
demonstrados de modo satisfatorio, a materialidade e os indicios de autoria, bem como
o risco a ordem publica, ndo havendo que se mensurar, em razao dos fatos imputados
ao recorrente, além da respectiva gravidade, a substituicdo por medidas cautelares

diversas do carcere, sendo veja-se:

“O ordenamento juridico estabelece genericamente que, para a
concessdo da prisdo cautelar, de natureza processual, faz-se necessaria a presen¢a de
pressupostos e requisitos legais, que uma vez presentes permitem a formagdo da
convic¢do do julgador quanto a pratica de determinado delito por aquela pessoa cuja
prisdo se requer.

A luz da garantia constitucional da nédo presuncdo de culpabilidade,
nenhuma medida cautelar deve ser decretada sem que estejam presentes os
pressupostos do fumus comissi delicti e do periculum libertatis. Entende-se por
Sfumus comissi delicti a comprovagio da existéncia de crime e de indicios suficientes
de sua autoria e por periculum libertatis, o efetivo risco que o agente em liberdade
pode criar a garantia da ordem publica, da ordem econémica, da conveniéncia da
instrug¢do criminal e a aplicacio da lei penal (artigo 312 do Codigo de Processo
Penal).

No que toca especialmente ao fundamento da garantia da ordem
publica, Supremo Tribunal Federal ja assentou que esta envolve, em linhas gerais:
a) necessidade de resguardar a integridade fisica ou psiquica do preso ou de
terceiros; b) necessidade de assegurar a credibilidade das instituicées publicas, em
especial o Poder Judicidario, no sentido da adocio tempestiva de medidas adequadas,
eficazes e fundamentadas quanto a visibilidade e transparéncia da implementacdo
de politicas publicas de persccugdo criminal; e c) objetivo de impedir a reiteracdo
das prdticas criminosas, desde que lastreado em elementos concretos expostos

fundamentadamente.
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Como ja dito linhas acima, e reiterando decisées cautelares anteriores,
em se confirmando as suspeitas inicialmente apresentadas, as quais seriam
suportadas pelo conjunto probatério apresentado em justificacio para as graves
medidas cautelares requeridas, estaremos diante de graves delitos de corrupgio,
organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro.

Mais do que isso, avaliando os elementos de prova trazidos aos autos,
em cognicdo sumdria, considero que a gravidade da prdtica criminosa de pessoas
com alto padrdo social que tentam burlar os tramites legais, ndo poderd jamais ser
tratada com o mesmo rigor dirigido a prdtica criminosa comum.

Assim, na fase atual da investigacio, o MPF apresenta robustos
elementos de prova que vio além do crime de corrupgio, e ja adentram delitos
relacionados a organizagdo criminosa.

Dessa forma, apds a explanacio sobre cada requerido, tenho por
evidenciados os pressupostos - para o deferimento da medida cautelar extrema,
consubstanciados na presenca do fumus comissi delicti, ante a aparente
comprovagdo da materialidade delitiva e de indicios suficientes que apontam para a
autoria de crimes como corrup¢do, organizacdo criminosa, lavagem de dinheiro
pelos requeridos, além de possivel imputacdo nos delitos relacionados ao sistema
financeiro.

Encontra-se também presente o segundo pressuposto necessdrio a
decretacio da cautelar, qual seja, o periculum libertatis, nestes autos representado
pelo risco efetivo que os requeridos em liberdade possam criar a garantia da ordem
publica, da conveniéncia da instrucdo criminal e a aplicagcdo da lei penal (artigo
312 do Codigo de Processo Penal).

Sobre o ponto reitero o que acima disse acerca da necessidade da
prisdo requerida para garantia da ordem publica, circunstincia exaustivamente
abordada anteriormente.

Além disso, afirmo a necessidade da prisio preventiva que, em relagio
a todos os investigados acima referidos, ndo é atendida por nenhuma outra medida
cautelar alternativa, mesmo as estipuladas no art. 319 do CPP, ante o
comportamento acima descrito dos investigados requeridos, que demonstram
manter o esquema delituoso mesmo apos a prisio de Sérgio Cabral e de importantes
integrantes da ORCRIM.

Nao se olvide, ademais, que tido importante quanto investigar a fundo a
atuacdo ilicita da ORCRIM descrita, com a consequente puni¢cdo dos agentes
criminosos, é a cessagdo da atividade ilicita e a recuperacdo do resultado financeiro
criminosamente auferido. Nesse sentido, deve-se ter em mente que no atual estdgio
da modernidade em que vivemos, uma simples ligacdo telefonica ou uma mensagem
instantinea pela internet sdo suficientes para permitir a ocultacdo de grandes
somas de dinheiro, como as que parecem ter sido pagas em propinas no caso ora
sob investigacao.

Nesse contexto, a prisdo preventiva dos NOVE investigados
supracitados, tal como requerida na representagdo inicial, é medida que se impoe,
seja para garantir a ordem publica, como por conveniéncia da instrugdo criminal, nos
termos do art. 312 do CPP”.
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No mesmo sentido, colaciono o que bem ressaltou o acérdio regional
(fls. 2125/2127):

'Bem se verifica dos elementos probatérios até o momento
arrecadados, que o paciente seria responsdvel por coordenar o recebimento dos
valores dos empresdrios - que seriam pagos periodicamente por empresas filiadas a
FETRANSPOR ¢ a RIO ONIBUS que aderiram ao esquema de propina instituido
pela ORCRIM - e coordenar o repasse a agentes publicos do alto escaldo do Estado
do Rio de Janeiro, segundo os depoimentos colhidos de colaboradores, de
funciondrio de empresa envolvida no esquema delituoso, de autos de apreensdo,
entre outros elementos ja citados acima.

Ressalte-se que mesmo nos casos em que os contratos ou atos digam
respeito a drea estadual, o que se vé é a clara conexdo probatoria e intersubjetiva,
pois tudo foi praticado por uma mesma organizacdo criminosa, a qual s6 passou a
ser descortinada no momento em que os fatos envolvendo verbas federais e
interesses da UNIAO passaram a ser aprofundados, o que se deduz, inclusive, do
grau de comprometimento de orgaos e instituicoes estaduais com o esquema do qual
tomou conta o governo do Estado do Rio de Janeiro, como ocorreu com o TCE.

Foi assim que a gravidade concreta do caso foi perceptivel e
fundamentada pelo Magistrado com base nas circunstincias como teriam sido
praticados os fatos, mediante corrupcdo sistémica da mdquina publica, que
possibilitou a realizacdo de contratos com empresas publicas, com dinheiro desviado
de forma sorrateira, dissimulada e intrincada a pessoas que desempenham fungoes
de alta alcada na direcio das referidas empresas publicas, bem como a realiza¢io
de atos dissociados do interesse publico.

Os fatos atribuidos ao paciente na investigacdo c¢ imputados na
denuncia (art. 2°, §4° 1II, da Lei n° 12.850/2013) recebida em 08/08/2017 (fis.
03/159 e 1044/1052 dos autos n° 0505914-23.2017.4.02.5101) sdo, como
fundamentado pelo Magistrado a quo, concretamente graves, e nio so porque se
encontram classificados em figuras tipicas das leis penais que cominam penas
elevadas, mas porque ostentam lesividade social impar.

Aponta-se que JOSE CARLOS LAVOURAS seria responsivel pela
inser¢do de milhoes de reais na ORCRIM , néo s6 de dinheiro auferido pelo proprio
no ramo de transportes, mas também relativos ao recebimento de valores pagos
pelas empresas ligadas ao ramo de transportes - em vista de contratos firmados, com
indicios de terem sido facilitados ou fraudados, com o Estado do Rio de Janeiro, e
certos privilégios - para posterior repasse a agentes publicos e politicos do Estado do
Rio de Janeiro, atuando como gestor do "caixa 2" da FETRANSPOR. Sendo que
teria atuado hda muitos anos (o paciente era Presidente do Conselho de
Administragio da FETRANSPOR desde 1988 segundo o MPF) até sua prisio
cautelar, julho deste ano, no nicleo empresarial da referida organizacdo criminosa,
0 que denota a contemporaneidade e relevincia de seu papel no esquema
criminoso”.

Nesse diapasdo, da argumenta¢do veiculada na decisdo que decretou a
prisdo preventiva do recorrente ndo se vislumbra a existéncia de qualquer
constrangimento ilegal que justifique o provimento do recurso. Isso porque, da
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andlise da r. decisdo reprochada, tem-se que a prisdo preventiva estaria devidamente
fundamentada na garantia da ordem publica, tendo em conta a gravidade concreta
dos atos perpetrados, com indicagdo de dados concretos, tendentes a conformagdo
destes requisitos.

Saliente-se que o juizo de primeiro grau, ao determinar a prisio
preventiva do recorrente, expressamente asseverou as circunstincias de que 'o
paciente utilizaria de seu cargo, bem como de seu poder e influéncia no setor de
transportes, para recolher periodicamente dinheiro angariado de forma espuria das
empresas filiadas @ FETRANSPOR e a RIO ONIBUS que aderiram ao esquema de
propina, a qual teria continuado a ser arrecadada até a sua segregacio cautelar,
servindo sua conduta, assim, para a manutenc¢do da atividade ilicita da ORCRIM,
conforme depoimentos prestados por colaboradores com a justica e corroborados
por testemunhos e documentos’.

A probabilidade de reiteracio e persisténcia na prdtica de atividades
ilicitas, evidenciados tanto na decisdo que decretou a prisdo preventiva, como no
acordio que denegou o habeas corpus, consubstanciam o requisito da garantia da
ordem publica, densificando-o diante das singularidades da situacdo concreta.

Nesse diapasdo, verifica-se a existéncia de elementos concretos a
respaldar a prisdo preventiva, a fim de se garantir a ordem publica, possibilitando o
desmantelamento da organizagdo criminosa da qual se suspeita fazer parte o
recorrente e, com isso, evitar a pratica de novos crimes” (fls. 2401/2404).

Por tais razdes, a decisdo que negou provimento ao Recurso Ordinario
em Habeas Corpus deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
AgRg na PET no
Numero Registro: 2017/0251825-7 RHC 90.040/RJ
MATERIA CRIMINAL
Numeros Origem: 00092108720174020000 05049425320174025101 201700000092104
201751015049423 5049425320174025101 5095035720164025101
5095676720164025101 5102821220164025101 92108720174020000
EM MESA JULGADO: 10/04/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER
Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA -RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO
CORREU : ADRIANA DE LOURDES ANCELMO
CORREU : WILSON CARLOS CORDEIRO DA SILVA CARVALHO
CORREU : HUDSON BRAGA
CORR]?U : CARLOS EMANUEL DE CARVALHO MIRANDA
CORREU : LUIZ CARLOS BEZERRA
CORREU : WAGNER JORDAO GARCIA
CORREU : PEDRO RAMOS DE MIRANDA
CORREU : PAUVLO FERNANDO MAGALHAES PINTO GONCALVES
CORREU : JOSE ORLANDO RABELO
CORREU . LUIZ PAULO REIS
CORREU : CARLOS JARDIM BORGES
CORREU : LUIZ ALEXANDRE IGAYARA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de "Lavagem" ou
Ocultagio de Bens, Direitos ou Valores
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : JOSE CARLOS REIS LAVOURAS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA - RJ081570
EDUARDO DE MORAES E OUTRO(S) - RJ084471 g
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 2
CERTIDAO ©
o
Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo E
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realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.
<<
©
o:
3
©
S
N
[
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Habeas Corpus Criminal - Turma Espec. I - Penal, Previdenciario e Propriedade Industrial
N°CNJ : 0009210-87.2017.4.02.0000 (2017.00.00.009210-4)
RELATOR : Desembargador Federal ABEL GOMES

IMPETRANTE : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADO : RJ081570 - ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS
IMPETRADO : JUIZO DA 7 VARA FEDERAL CRIMINAL DO RIO DE JANEIRO/RJ
ORIGEM : 07* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro (05049425320174025101)

VOTO

1—Da competéncia
1) Inexisténcia de competéncia do Superior Tribunal de Justica

A tese ¢ manifestamente improcedente! Ndo ha nenhuma noticia de que os acusados nos autos do processo n.
0505914-23.2017.4.02.5101, (Operagdo Ponto Final), sejam membros do TCE/RJ, os quais, ademais, estdo em processo
que tramita ja no STJ.

Alias, foi o proprio Ministro FELIX FISCHER, no bojo da denominada “Operag¢ao Quinto do Ouro™ que tramita na
Corte Superior, quem determinou o desmembramento dos elementos investigativos em relagdo a quem ndo detinha foro
por prerrogativa de fungéo naquela Corte, bem como sua remessa para a Justiga Federal do Rio de Janeiro, juntamente
com provas que serviram aquele processo que 14 tramita, compartilhando-a com o Juizo da 7* Vara Federal Criminal/RJ.

Ademais, o Juiz Federal da 7* Vara Federal Criminal/SJRJ que ja foi desafiado com a excegdo de incompeténcia n°
0501470-44.2017.4.02.5101, muito corretamente ja a refutou.

Mas a questdo ndo se resolve, principalmente, apenas, pela pratica judiciaria, mas sim pelo ordenamento juridico
vigente. Por isso, ndo tem cabimento a tese de que ao juiz de primeiro grau cabe mandar todo o processo para as
instancias superiores, para que elas entdo dissessem quais as pessoas que ostentam foro por prerrogativa de fungdo e quais
as que ndo, separando assim os individuos processados uns dos outros, e em seguida mandando retornar os autos ao
primeiro grau novamente.

Na teoria geral do processo esta a maxima de que o juiz a quem ¢ distribuido pela primeira vez um processo ¢ juiz da
propria competéncia. E a razdo ¢ simples: primeiro, porque ja dispunha o art. 87 do CPC/73 e agora o art. 43 do
CPC/2015, que: "determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuig¢do da peti¢do inicial", sendo certo
que o juiz, ao despachar a inicial, desde logo devera verificar o pressuposto processual da competéncia (no caso a sua),
de acordo ainda com o art. 321 do CPC/2015 e art. 284 do CPC/73.

Caso, entdo, o juiz verifique ao despachar a inicial, que ocorre o pressuposto processual do juiz competente,
prosseguira nos atos seguintes do processo, em regra a citagdo. E caso verifique que ndo ¢ o competente, ai sim devera
declinar da competéncia para o 6rgao jurisdicional que o seja.

E isso ¢ assim também no direito processual penal, onde a competéncia em regra € do juiz de primeiro grau do lugar
em que se consuma a infragdo ou onde ocorre o ultimo ato de execugdo (art. 70 do CPP), cabendo ainda a esse mesmo juiz
em qualquer fase do processo, reconhecer o motivo que o torne incompetente, quando entdo remetera os autos aquele

<
©
o)
<
3
b
)
b
o
Y
o
[e]
IN
L
o
'_

Documento No: 815655-49-0-2100-29-860503 - consulta & autenticidade do documento através do site http://portal.trf2.jus.br/autenticidade

Assinado eletronicamente. Certificacao digital pertencente a ABEL FERNANDES GOMES.

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20812966-4619 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
S, Fls 13735

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAC
TRF2
Fls 2101

orgdo judiciario que o seja (art. 109 c/c art. 108 do CPP).

Ademais, em casos de conexdo ou continéncia entre causas que tenham como competentes 6rgdos judiciarios
diversos, a autoridade prevalente para um deles devera avocar os demais (art. 82 do CPP), o que se aplicaria entdo para a
hipotese de o c. STJ verificar que algum processo de competéncia de juiz de primeiro grau devesse estar tramitando
conexamente com outro de sua competéncia.

Jamais caberia ao juiz de primeiro grau remeter todo o processado para o STJ para que 14 o Ministro fizesse a
triagem, até porque, e agora ja incidindo a segunda razdo para que ndo seja assim, isso contraria os principios da
celeridade, efetividade e economia processuais, pois o processo estaria a subir ¢ descer desnecessariamente, quando as
regras sdo claras a respeito do procedimento a ser seguido.

Além disso, no presente caso, o acordo de colaboragdo no qual foi mencionado membro do TCE/RJ foi homologado
pelo proprio STJ, segundo se verifica do documento juntado as fls. 196 destes autos.

Se houver, posteriormente, novos fatos delituosos descobertos e atribuidos a membro de Tribunal de Contas do
Estado em depoimentos prestados na a¢do penal originaria do presente habeas corpus, o Juiz de primeiro grau pode
remeter copia do ato ao Tribunal Superior, para eventual instru¢do dos feitos ja em tramite.

2) Competéncia da Justica do Estado do Rio de Janeiro

Nio obstante as alegagdes dos impetrantes no sentido de que inexistiria interesse da Unido na ag¢do penal origindria
deste writ, a competéncia federal estabelecida no juizo da 7* Vara Federal Criminal/RJ esta constitucional e legalmente
amparada.

Primeiramente porque a denuncia ja recebida nos autos 0505914-23.2017.4.02.5101 (Operagdo Ponto Final), que
para o paciente foi desmembrada gerando os autos n.° 0506501-45.2017.4.02.5101, ¢ fruto de desdobramento das
Operagdes Saqueador e Calicute, nas quais se apura ja com dentncias oferecidas, a pratica do crime de organizacdo
criminosa, que teria como delitos fins o desvio e apropriagdo de recursos publicos, inclusive da Unido Federal, na gestao
de despesas em obras importantes de construgao civil no Estado do Rio de Janeiro (como a reforma do Maracana, o Arco
Metropolitano e o PAC Favelas).

Ocorre que o crime de organizagdo criminosa nio ¢ daqueles cuja tipicidade se exaure apenas na sua constituicdo
objetiva, mas também com o escopo de "obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.
Ademais, a classificagdo juridica do crime de organizagdo criminosa aponta para a elementar essencial, que ¢ a autoria
necessaria, mediante a qual, todos aqueles sujeitos que concorrem de alguma forma para os fins para os quais se constitui
tal organizagdo criminosa, devem responder pelo crime associativo de concurso necessario, assim como pelos crimes fins
objetos da organizag¢do na medida em que para eles concorreram, nos termos do art. 2° da Lei n® 12.850/2013:

"Art. 2° Promover, ituir, fi iar ou integrar, p I ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas cor f as demais infragées penais p

§1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigagdo de infragdo penal que envolva organizag¢do
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criminosa.
$2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo criminosa houver emprego de arma de fogo.
§3° 4 pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique
pessoalmente atos de execugdo.
§4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos): %
T
=]
I - se hé participagéo de crianca ou adolescente; é
9}
L
3
11 - se ha concurso de. iondrio puiblico, valendo-se a o izagdo criminosa dessa condi¢do para a pratica de infragdo penal; g
S
g
1II - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior; {.:‘
b=
IV-sea argam'zacao criminosa mantem conexao com outras or Z( cr P E
Q)
5]
V - se as circi incias do fato evidenciarem a t ionalidade da organizaga g‘
<
©
=
§5°Se houver indicios suficientes de que o funciondrio piblico integra organizagdo criminosa, poderd o juiz determinar seu afastamento @
cautelar do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessdria a investigagdo ou instrug¢do 3
0
rocessual. >
7 ©
=
©
§6° 4 condenagio com transito em julgado acarretara ao funciondrio publico a perda do cargo, fun¢do, emprego ou mandato eletivo e a %
interdi¢do para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena. g
3
o
e}
§7° Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurard inquérito 'g
policial e comunicard ao Ministério Piblico, que designard membro para acompanhar o feito até a sua conclusdo." °
-]
o ©
wu o
|
=]
E isso esta bastante bem demonstrado pelo MPF ¢ acolhido com acerto pelo Juiz impetrado, pois com o 8 S
2
desdobramento das investigagdes foi em tese revelada a pratica de crimes levados avante no desempenho de a8 =
. e . ~ . - Z
empreendimentos no setor de transporte publico fluminense, e que tém o mesmo perfil e finalidades de varios outros < 2
. . P . . o . s B} r =
crimes praticados pela mesma organizagdo criminosa, inclusive possibilitar proveito financeiro a sua célula central, qual g o3
seja o sistema de poder politico-administrativo existente nos 6rgéos de comando do Estado do Rio de Janeiro nas épocas d §
. . - o o
desveladas pelas investigagdes. <
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]
Na pratica, se trata de crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro que iriam irrigar, ao cabo de tudo, autoridades do g 3
o
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, no que concerne a Operagao Ponto Final, com reflexos na garantia de ‘é 1)
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. h
provas. S <
S o
E=R <<
5 0 ©
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uma apurac¢do mais especifica, organizada, célere e econdmica, nos termos do art. 80 do CPP foram ensejando processos
separados, originarios de dentncias diferentes, mas tendo como base as mesmas provas iniciais e aduzindo provas, as
quais umas influenciam sem duvida no exame das outras.

Nesse prisma, o art. 80 do CPP prevé a separac@o de processos conexos ou continentes sempre que muitos forem os
acusados, ai se incluindo por razdes Obvias, as hipdteses em que esses muitos acusados atuem em frentes criminosas
distintas, gerando muitos fatos a serem apurados. Uma separagdo meramente operacional de instrugdes processuais penais,

mas que, contudo, jamais deve incluir a separagdo de juizo, porquanto o que a autoriza sdo apenas razdes de interesse do
processamento e ndo de matéria, o que mantém competente 0 mesmo juiz que atuaria em todos os processos caso eles
pudessem seguir juntos até o fim em um feito so.

No caso, portanto, estd corretamente configurada a situag@o juridica prevista no art. 76, inciso I e II1 do CPP, com
incidéncia do art. 80 do mesmo estatuto ¢ ainda com incidéncia, em relag@o a alguns crimes, da regra do art. 78, IV do
CPP c/c art. 109, IV da Constitui¢do Federal, segundo ainda a inteligéncia da a simula n.° 122 do c. STJ, haja vista que no
que concerne ao crime de organizagdo criminosa para praticar outros crimes, trata-se de organizaciio criminosa que
cometeu crimes contra bens e interesses da Unifio, com a qual, inclusive, concorreu na medida de seus atos, o ora
paciente.

Com efeito, se por um lado as Justigas, Estadual e Federal sdo comuns em razdo da matéria residual que lhes
remanesce por forga da Constitui¢do, a segunda € especializada em algum grau em relagdo a primeira, pois julga causas
que, por determinagdo constitucional, lhe sdo reservadas em razdo da pessoa, da matéria ou do interesse, pelo art. 109 da
Magna Carta. Por isso a jurisdiciio prevalente é a Federal, como alias deixaram assentado as Simulas n. 52 do TFR e
122 do STJ, bem como o STF no acordio paradigmatico: HC n. 70.563-4/PR DJU de 22/04/1994, p. 8.943 (cf. JULIO
MIRABETE, Processo Penal, Ed. Atlas, 1997, p. 182), e, mais recentemente, o julgado: AG.REG. no REXT.
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 31/03/2017, Orgio Julgador: Primeira Turma Publicacio
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 03-05-2017 PUBLIC 04-05-2017.

Assim também, como exarado por FREDERICO MARQEUES (apud DOS SANTOS FERREIRA. Competéncia da
Justica Federal. Ed. Independente, 1997, p. 38): a Justica Federal "guarda um grau de especialidade em face da Justica
Estadual, que ¢ a mais comum de todas".

Ademais, no caso em tela, ainda ha crimes especificos denunciados, praticados contra o Sistema Financeiro Nacional
(artigos, 11 e 16 da Lei n.° 7.492/86 - FATO 4), extraidos da agdo dos acusados de manuteng@o e aproveitamento de
verdadeiras contas de "natureza bancaria informal" em empresas transportadoras de valores, com a movimentagao
clandestina de dinheiro, via contabilidade propria e a articulagdo desses agentes com vistas a praticar suposta lavagem de
dinheiro (independentemente da origem desses valores), na forma do art. 109, VI, da Constituicido da Repiiblica sem
contar que no que concerne ao crime de lavagem de dinheiro, refere a dentncia a remessa e utilizagdo de contas no
exterior, atraindo ainda a incidéncia da regra de competéncia federal prevista no art. 109, V da Constituicéio Federal.

Rejeito, portanto, a tese.

3) Competéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Nao prospera a tese de que a competéncia seria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro devido ao foro
por prerrogativa de fungdo ostentado por Deputados Estaduais citados por réus colaboradores nos anexos de colaboragao
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premiada que subsidiaram a denuncia oferecida em face do paciente (art. 102, §1° da Constitui¢do do Estado do Rio de
janeiro).

Com efeito, ndo ha nenhum Deputado Estadual que possua foro por prerrogativa de fungédo no mesmo processo em
que figura o paciente. Ademais, ndo ha nenhuma indicagao de que os parlamentares eventualmente citados no termo de
colaborag@o homologado pelo c. STJ tenham sido objeto de quaisquer medidas perante o Juizo Federal de primeiro grau.

De todo modo, ainda que assim ndo fosse, ainda seria possivel a aplicagdo do art. 80 do CPP por razdes de economia
e celeridade processual e manutengdo das regras de competéncia, com o desmembramento em relagdo aos acusados que
ndo ostentam foro por prerrogativa de fungdo, de modo que o processo em face do paciente permaneceria tramitando
perante 0 MM. Juizo da 7* Vara Federal Criminal/RJ, nos moldes que vem sendo determinado pelo Min. FELIX FISHER
do STJ, sem recurso de quem quer que seja perante aquela Corte.

Ademais, ndo se perca de vista que mesmo as autoridades com foro por prerrogativa em 6rgéos que ndo os federais,
ndo deixam de ser processadas ¢ julgadas pelos Juizes e Tribunais Federais quando pratiquem crimes de competéncia
federal, nos termos da norma de competéncia absoluta contida no art. 109, inciso IV da CRFB/88.

Isto se deduz do principio federative, mediante o qual, se por um lado ¢ caracteristica do Estado Federal a
capacidade dos Estados-membros se auto-organizarem por meio de Constituigdes proprias, se autogovernando, auto-
administrando e auto-organizando/normatizando, por outro lado também ¢ imperativo decorrente do mesmo principio que
os Estados-membros, dentro dessa repartigdo constitucional de competéncias, nao podem legislar de forma a contrariar
aquilo que define a propria Constituigdo Federal como de competéncia federal.

Como bem destaca MICHEL TEMER, atual Presidente da Republica e constitucionalista, em sua vetusta obra:
Elementos de Direito Constitucional : os Estados sdo competentes para decidirem legislativamente, executivamente e
judicialmente sobre as matérias que a Constituigdo lhes atribuiu, dentre as quais nfo estd que suas justigas processem e
julguem crimes de competéncia federal (art. 109, IV, V, V-A e VI da CRFB).

Ainda nas precisas palavras do doutrinador ¢ Ministro do STF, GILMAR MENDES, conjuntamente com PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, ao tratarem especificamente do Poder Constituinte dos Estados-membros:

"O Poder constituinte origindrio, ao adotar a op¢do federalista, confere aos estados-membros o poder de auto organizagdo das
unidades federadas. estas, assim, exercem um poder constituinte, que ndo se iguala, entretanto, ao poder constituinte origindrio, ja
que é criatura deste e se acha sujeito a limitagées de conteiido e de forma.

O poder constituinte do estado-membro é, como o de revisdo, derivado, pode retirar a sua for¢a da Constituicao Federal, e ndo de si
proprio. A sua fonte de legitimidade é a Constitui¢io Federal.

()

O conflito entre a norma do poder constituinte do estado-membro com alguma regra editada pelo poder constituinte origindrio
resolve-se pela prevaléncia desta, em fun¢do da inconstitucionalidade daquela.

As normas de conteiido a que o poder constituinte estadual esta sujeito podem ser classificadas no grupo dos principios sensiveis e

hel 7

dos principios estes compr as demais disposi¢ées da Constitui¢do Federal, que se estendem a

observincia dos Estados-membros."

Esses principios constitucionais sensiveis estdo previstos no art. 34, inciso VII da CRFB/88, dentre eles figurando a
forma republicana, bem como sdo consectario também das clausulas pétreas previstas no art. 60, §4° da CRFB/88,
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que em seu inciso I prevé a imutabilidade da forma federativa de Estado.

Ainda nas palavras de MICHEL TEMER, se a descentralizag@o politica, a participagdo da vontade das ordens
juridicas parciais na vontade criadora da ordem juridica nacional e a possibilidade de auto-constituigdo sdo notas
essenciais a Federagdo, ¢ igualmente essencial a sua manutengdo a rigidez constitucional e a existéncia de um 6rgao
constitucional incumbido do controle da constitucionalidade das leis.

Em suma, a reparti¢do de competéncia ndo permite aos Estados-membros legislarem de forma a colidir com a Carta

Magna, sob pena de atentar contra o proprio principio federativo ¢ a forma republicana e federativa de Estado
adotadas pela CRFB/88. O efeito de um Estado-membro negar observancia a essa limitagdo ¢ a intervencéo federal.

E jé agora como descreve ALEXANDRE DE MORAES, constitucionalista ¢ também Ministro da Suprema Corte, ao
tratar da autonomia estadual:

"Os estados membros se auto organizam por meio do exercicio de seu poder constituinte derivado-decorrente, consubstanciando-se

na edicao das respectivas Constitui¢ées Estaduais e, posteriormente, através de sua propria legisla¢ao (CF, art. 25, caput), sempre,

d

porém, os principios itucionais sensiveis, principios federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos.

Os principios constitucionais sensiveis sdo assim denominados, pois a sua inobservancia pelos Estados-membros no exercicio de
suas competéncias legislativas, administrativas ou tributdrias, pode acarretar a san¢do mais grave existente em um Estado Federal,

a intervengdo na autonomia politica. Estao previstos no art. 34, VII, da Constitui¢ao Federal:"

Nessa ordem de ideias, ndo ha pertinéncia na tese aqui aventada pelo paciente, o qual, inclusive, ndo ¢ Deputado
Estadual, ndo tem foro por prerrogativa de fung¢@o ¢ néo esta figurando em processo, como acusado de acdes
praticadas em concurso com Deputados.

Assim, rejeito a preliminar.
4) Conexio e prevencio do juizo da 7° Vara Federal Criminal/SJRJ

A tese ora trazida pelos impetrantes, de inexisténcia de conexdo entre as Operagdes Saqueador e Calicute para
concluir pela auséncia de prevengdo do juizo da 7* Vara Federal Criminal/RJ quanto as Operagdes da Policia Federal que
as sucederam, incluindo esta denominada Operagdo Ponto Final, foi apreciada por esta Primeira Turma Especializada,
tanto no julgamento do habeas corpus n° 2017.00.00.000604-2, quanto no de n® 2017.00.00.007986-0.

Destarte, exatamente quanto a este ponto de conexfo entra os processos daquelas duas Operacdes, adoto ambos
os julgados como razdes neste voto, sendo o ultimo com analise mais ampla a respeito, cujos fundamentos reproduzo
abaixo, exatamente por retratarem julgamento ja assentado nesta Corte:

“Invoca-se, no presente habeas corpus, como em outro anterior, a decisdo proferida pela Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, ao determinar a redistribui¢dao do HC 382.747/RJ, por ndo reconhecer a conexdo entre writs relativos as denominadas

operagdes: Saqueador e Calicute.

Todavia, salvo melhor juizo, o que se percebe da referida decisdo é que a eminente Ministra apenas se debrugou naquele momento em

exame de prevengdo, e mesmo assim adstrita ao aspecto do processamento regimental no STJ, no que concerne a distribui¢do de habeas corpus
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entre os ministros.

Porém, como bem observou o préprio advogado da tribuna, aquele habeas corpus foi redistribuido imediatamente ao despacho, e acabou
sorteado para a mesma Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, o que, de certa forma, ndo permitiu tempo para que a questdo pudesse
ser levada a ela propria por pedido de reconsideragao do Ministério Piiblico, por exemplo, mediante o qual a matéria poderia ser melhor

esclarecida quanto aos pontos de conexdo, levando, até mesmo, a outro posicionamento por parte de Sua Exa..

As teses ora trazidas pelo impetrante ja foram apreciadas por esta Primeira Turma Especiali: quando do j de habeas corpus

que possuia argumentagdo inclusive com espectro mais amplo, autuado sob o n° 0000604-70.2017.4.02.0000, impetrado em favor do corréu

LUIZ CARLOS BEZERRA.

Exceto por um _pormenor importante ao qual se pegam os ora impetrantes, que merece enfrentamento, mas que na verdade muito ao

contrdrio de acarretar o reconhecil da i

ipeténcia por prevengdo em razdo de conexdo, na realidade reforca a existéncia da referida

conexdo entre os processos por razoes probatorias.

Trata-se da alegagdo de que a existéncia de "encontros fortuitos de provas" (sic) ndo teria o conddo de apontar conexdo e sim o

contrario, ou seja, a separagdo dos processos.

Isto seria correto se estivéssemos mesmo diante de "encontros fortuitos", os quais a doutrina mais correta identifica como aqueles fatos

",

que so encontrados fortui em uma investigagio ou medida de persecuio adotadas para apurar um determinado fato delituoso

mas que nada tenham a ver com ele diretamente, dai porque se denominam FORTUITOS (a di:
heci de i igacdo estd bem posta em FRANCISCO AGUIAR: "Dos conhecis fortuitos obtidos através de escutas Onicas”.
Ed._Almedina, 2004).

entre conhecimentos fortuitos e

Acontece que, como se pode verificar facilmente, o que se apurou na persecugdo penal contida no processo de a¢do penal n° 0057817-
33.2012.4.02.5101 (Operagao Saqueador), na verdade descortinou apenas alguns dos grupos de fatos que tinham como modus operandi o
desvio de verbas piiblicas mediante contratagdo de obras e servigos com empresas diversas (naquele caso era a DELTA), e cuja autoria, de um
lado, estava a cargo do ex-governador do Estado do Rio de Janeiro; alguns de seus secretarios; intermedidrios; advogados e inclusive sua

esposa também advogada.

Com efeito, no bojo da inada Operagdo S dor (n° 0057817-33.2012.4.02.5101), as autoridades da For¢a Tarefa da Lava Jato
no Rio de Janeiro, aprofundando as apura¢ées, chegou a constatagdo de que diversos executivos da empresa DELTA CONSTRUCOES,

ANDRADE GUTIERREZ e CARIOCA ENGENHARIA, atuavam de forma Ih em crimi levados a cabo em obras

q

realizadas pela Administragdo Piiblica do Estado do Rio de Janeiro, com aplicagdo de recursos especificamente destinados pela Unido.

Foi assim, entdo, que mediante colaboragées premiadas de executivos das empresas DELTA CONSTRUGOES e ANDRADE GUTIERREZ,
acerca da realizagdo de obras no Rio de Janeiro subsidiadas com recursos federais, foi afirmada, categoricamente, a existéncia de esquema de

pagamento de propina a agentes piiblicos, entre eles os referidos personagens comandados pelo ex-governador.

Destarte, e verificando-se que novos contratos de obras e servi¢os ampliavam o leque de ilicitos penais praticados numa das pontas pelo
ex-governador e seu staff, mas sempre mediante modus operandi igual ou muito semelhante ao que foi verificado na Opera¢io Saqueador, foi
entdo deflagrada a denominada Operagdo Calicute, (processo n ° 0509565-97.2016.4.02.5101), que abarca elementos de provas de inequivoca
influéncia reciproca em relagao a Operag¢do Saqueador, até porque também apontam, pelo lado dos agentes publicos autores dos fatos, o ex-
governador do Estado do Rio de Janeiro; alguns de seus secretdrios; intermedidrios; advogados e inclusive sua esposa também advogada,

razdo pela qual o feito foi levado a distribui¢do por preven¢ao ao Juizo da 7° Vara Federal Criminal/RJ. Ou seja, além dos fatos narrados em
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ambas as agées penais ¢ coma do probatdria, ainda ha a conexdio intersubjetiva.

Nessa linha, ndo se estd diante de encontro fortuito, mas sim do denominado ENCONTRO DE INVESTIGACAO, que ¢é aquele que faz
com que numa determinada investigagdo por um fato "x", sejam apurados fatos "y", mas diretamente relacionados com os primeiros quer em
Jfungdo da presenca das mesma pessoas como autores em ambos, quer porque os modus operandi sao semelhantes (também sobre a conexdo
derivada do "encontro de investiga¢do”, ligado a fatos relacionados entre si: LUIZ FLAVIO GOMES e RAUL CERVINI. "Interceptagio

Telefonica". Ed. RT, 1997, p. 192-194).

Assim, o Juiz Federal da 7 Vara Federal Criminal/RJ, MARCELO BRETAS, acertadamente recebeu os autos por prevengdo, em razdo de
ter decidido, por distribuicio automdtica prévia, agio conexa anterior, e por forca do art. 76, Il do CPP, a conexdo probatdria se apresenta

evidente .

g 7

Inclusive, os fatos apurados nos autos da Operagio Calicute chegaram a ser no bojo da ia oferecida nos autos n’
0057817-33.2012.4.02.5101 (Operagio Saqueador), pois em decorréncia das grandes obras realizadas no Estado do Rio de Janeiro, ja citadas
acima, grupos de empreiteiras se revezariam ou dividiriam os objetos dos contratos oriundos das licitagées, tudo previamente concertado para

beneficio de determinados empresdrios e agentes puiblicos, os quais contavam com a atuagdo de operadores financeiros ligados ao grupo.

Ainda no tocante a conexdo entre esses dois feitos (Operagées Saqueador e Calicute), destaco o seguinte trecho das informagées

prestadas pela autoridade impetrada:

O paciente José Orlando Rabelo, pelo que se depreende dos elementos de prova trazidos aos autos, desempenharia importante
papel na Organizagio Criminosa sob investigagao, tendo sido mencionado pelos executivos da Carioca Engenharia e
colaboradores, Rodolfo Mantuano e Roberto José Teixeira Gongalves, como a pessoa responsavel pelo recolhimento da propina
denominada "taxa de oxigénio", atuando sob orienta¢do de Hudson Braga. As investigagoes revelaram uma intensa comunicag¢do
telefonica entre o paciente e Hudson Braga, que pode ser medida pela quantidade de ligacées telefonicas trocadas (627 ligagées),

além de expressivo volume de e-mails (238) trocados entre ambos.

Dito isto, passo a fazer um breve resumo da Operagao Calicute realizada pelo Ministério Publico Federal, com o apoio da Policia
Federal. A referida operagdo traz uma série de relatos bastante minuciosos sobre a existéncia e operacionaliza¢do do que seria
uma verdadeira organizagdo criminosa que até a pouco teria atuado no interior na administra¢ao do Governo do Estado do Rio de

Janeiro.

Trata-se de operagao que decorreu do aprofi das investigagoes levadas a efeito pela For¢a Tarefa da Operagdo Lava

Jato no Rio de Janeiro no ambito da Operagao Saqueador (n° 0057817-33.2012.4.02.5101), que tramita perante este Juizo e cujo
aprofundamento, como dito acima, resultou na Operagao Calicute. No bojo dessa operagao foi revelada sofisticada organizagdo
criminosa capitaneada pelo ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho, envolvendo diversos executivos

empresa DELTA CONSTRUCOES, ANDRADE GUTIERREZ e CARIOCA ENGENHARIA, reconhecendo-se a coincidéncia de

esquemas de criminosos e de lavagem de dinheiro em obras realizadas pela administragdo do Estado do Rio de Janeiro, com

do de recursos especifi destinados pela Unido.

O paciente José Orlando desempenharia importante fun¢do junto a organiza¢do criminosa em testilha, integrando o niicleo
financeiro e atuando ao lado dos acusados Luiz Carlos Bezerra, Carlos Miranda e Wagner Garcia. Segundo o 6rgdo de acusagdo,
seria provavel o envolvimento do paciente com os fatos relacionados, possivelmente atuando na circulagio de altas somas de
dinheiro auferido com atividades criminosas. Nesse tocante, seu papel seria relevante, pois ndo se confiaria movimentagao

financeira tdo expressiva a pessoa que ndo desfrutasse da confianga do lider da organizagdo. No mais, reporto-me aos termos da

Documento No: 815655-49-0-2100-29-860503 - consulta & autenticidade do documento através do site http://portal.trf2.jus.br/autenticidade

TRF20FI1201811496A

Assinado eletronicamente. Certificacao digital pertencente a ABEL FERNANDES GOMES.

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20812966-4619 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
Fls 13742

NAL REG

INAL FEDERAL DA 2° REGIAO
TRF2
Fls 2108

decisdo que decretou a custodia temporaria do corréu em anexo.
Pois bem, diante de tudo que consta nos autos tenho por bem delineada a participagao de José Orlando Rabelo na Organizagdo
Criminosa, sendo for¢oso reconhecer sua importancia nas atividades ilicitas, razdo determinei a segregagdo cautelar do paciente,

inclusive destacando o risco de reiteragdo delituosa e oculta¢do do patriménio amealhado com as praticas delituosas.

Em casos similares, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica majoritariamente determina a distribui¢do dos feitos conexos ao

mesmo juizo, a exemplo dos julgados abaixo:

..EMEN: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INVESTIGACOES DECORRENTES DA
OPERAGAO LAVA-JATO EM DETRIMENTO DA PETROBRAS. PREVENGAO. HC N. 145.705. CONEXAO INTERSUBJETIVA E
PROBATORIA. ART. 71, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RISTJ. 1._A Terceira

Secdo, por unanimidade de votos, conheceu do Conflito de Competéncia n” 145.705/DF e, com base na previsio do pardgrafo 2°,

do artigo 71, do Regi Interno desta Corte e em d do Supremo Tribunal Federal, declarou 0 Ministra
Felix Fischer para | ssar e julgar os casos decorrentes da d inada Operacdo Lava-Jato, "desde que dos os
da interligacdo entre os sujeitos e or O Ividas, além da vinculacdo probatéria. 2. Considerando que se

trata do mesmo paciente que o do mencionado precedente, cujo acérddo é oriundo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido e

decorre de investigagies de atos de corrupedo em detrimento da Petrobrds, levadas a cabo na 13° Vara Federal de Curitiba, tenho

como caraterizada a estreita interliga¢do subjetiva e probatoria para hecer a prevengdo para o p; eji

do presente recurso com os processos cujas relatorias foram atribuidas ao Ministro Felix Fischer. 3. Conflito conhecido para
declarar competente o Ministro Felix Fisher, o suscitado. ..EMEN: (CC 201600567452, JOEL ILAN PACIORNIK, STJ -
TERCEIRA SECAO, DJE DATA:04/05/2016 ..DTPB:.)

..EMEN: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. COMPETENCIA DO JUIZO PARA EXAMINAR MEDIDA CAUTELAR.
ELEMENTOS PROBATORIOS COLHIDOS EM INQUﬁRITO. PREVENGCAO E CONEXAO EXISTENTES. ILEGALIDADE
INEXISTENTE. INTERCEPTACAO TELEFONICA. MATERIA NAO VENTILADA NA ORIGEM. NAO CONHECIMENTO.
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. 1. Mostrando-se as infracées penais i i como desdob: de fatos ligados
a inquérito em and bem _como existindo a possibilidade de a prova obtida em um influir nos rumos da outra, tem-se
presente a conexdo, nos termos do art. 76 do Cddigo de Processo Penal. 2. Tratando-se de fatos correlacionados e conexos com

0 objeto do inquérito policial, ndo hd i i na da

pelo Juizo impetrado, para apreciar medidas

cautelares que visaram ampliar a in 3. Matéria relativa a irregularidade no procedimento da interceptagdo telefonica

ndo examinada na instancia ordindria, o que impede o conhecimento do tema pelo STJ. 4. Recurso ordindrio improvido. ..EMEN:
(RHC 200701448420, CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:07/06/2013 ..DTPB:.)

.EMEN: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZES FEDERAIS LIGADOS A TRFS DIVERSOS. INQUERITO
POLICIAL. QUADRILHA E TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS (ARTS. 33 E 35, LEI 11.343/2006). CRIMES
PERMANENTES PRATICADOS EM MAIS DE UM ESTADO. COMPETENCIA FIRMADA PELA PREVENCAO (ARTS. 71 E 83
DO CPP). 1. Situagio em que, apés a Policia Federal de Bauru/SP ("Operagdo Chapa") ter identificado um total de 40 (quarenta)
pessoas envolvidas com o trdfico de drogas oriundas da Bolivia e da Colémbia e introduzidas no Brasil pela Amazonia e pelo
Estado de Sao Paulo, o 1° grau de jurisdi¢do determinou o desmembramento do inquérito, com fundamento na identificagio de 3

(trés) niicleos de associagdo criminosa estdaveis e na prisao em flagrante de alguns dos membros do Grupo 1, composto por 12

s

(doze) pessoas, no Estado do Amazonas. 2. Existindo de que a o izag¢do criminosa promovia a entrada de drogas no

pais e seu armazenamento em mais de um Estado da Federagdo, ndo se justifica o desl da \peténcia para in

do delito de associa¢do criminosa (art. 35, Lei 11.343/2006) para o local em que foram efetuadas prisoes em flagrante, por trdfico
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de entorpecentes (art. 33, Lei 11.343/2006), de membros do grupo, sob o pretexto de que no local da prisdo teria ocorrido o delito

ao qual é atribuida a pena mais grave (art. 78, I, "a”, do CPP). 3. Classificando-se ambos os delitos investigados como

per eh do evidéncias de que as idades da quadrilha se liam por mais de um Estado da Federacdo, a

bed.

fixacdo da competéncia para a ducio do inquérito policial deve as regras dos arts. 71 e 83 do CPP, que determinam

seja_a competéncia firmada pela prevencdo. Precedentes desta 3° Secio. 4. Como o Juizo Federal da 1 Vara de Bauru/SP foi o

I pela autorizacio de todas as medidas cautelares relacionadas a "Operacio Chapa", antes do d bramento do

inquérito, é ele o prevento para processar e julgar tanto os inquéritos quanto todas as acées penais oriundas de tal

pr i por se tratarem _de medidas de ido decisorio, a outro ato relativo aos fatos apurados.

nos termos do que dispoe o art. 83 do CPP. 5. De mais a mais, com o trdnsito em julgado das agées penais originadas dos
Inquéritos Policiais n. 100/2007, 101/2007 e 135/2007, usados como pretexto para o envio das investigagées concernentes ao
Grupo I para Manaus, ndo hd mais que se falar em conexdo, conforme o disposto no verbete n. 235 da Stimula/STJ, segundo o
qual "A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado." 6. Conflito conhecido, para declarar
competente para a condug¢do do inquérito policial o Juizo Federal da 1° Vara de Bauru/SP, o suscitante. ..EMEN: (CC
201402537834, REYNALDO SOARES DA FONSECA, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE DATA:07/12/2015 ..DTPB:)

.EMEN: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. OPERACAO SANGUESSUGA. FORMACAO DE QUADRILHA. FRAUDE
EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. INEPCIA DA DENUNCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA DO JUIZO. NUMERO DE INFRAQOES. PREVENGAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.

1. A narrativa demonstra, de maneira clara, qual seria o envolvimento do paci nas praticas delil

as quais teriam
consistido em tentativas de manipulagdo de procedimento licitatério na cidade de Governador Valadares/MG, no intuito de

beneficiar empresas que seriam objeto da investigagdo policial. 2. Estd demonstrada a existéncia de justa causa apta a autorizar a

persecugdo penal, em especial nos diversos didlogos obtidos por meio das inter os quais d iam o

envolvimento direto do paciente na tentativa de burlar ou direcionar o procedimento licitatério. 3, Os delitos supostamente

- 7.

pelo i teriam sido prati em do_com diversos crimes perpetrados em Mato Grosso e em outros

Estados da Federacdo, todos sujeitos a jurisdicdo federal. 4. A maior parte das infracées penais ocorreu em Mato Grosso. Os

inquéritos foram instaurados pela Policia Federal nessa localidade, sendo as inter des telefonicas e demais diligéncias

.

investigatdrias também dei pelo Juizo Federal da Secio Judicidria de Mato Grosso, razdo pela qual ¢ este competente

para processar e julgar todos os crimes praticados em conexdo (art. 78, IL b e ¢, c/c 0 art. 83 do CPP). 5. Evidenciada a

7 ia do Juizo pr ndo prospera a tese de cer de defesa, pois calcada apenas na alegagdo de que o fato

de o paciente residir em outro em Estado da Federagdo impediria seu acesso ao contetido dos autos. 6. Ordem denegada. .. EMEN:
(HC 200900544426, SEBASTIAO REIS JUNIOR, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:02/04/2012 RT VOL.:00920 PG:00716
.DTPB:.)

..EMEN: HABEAS CORPUS. CONEXAO. CONCURSO DE JURISDICOES DA MESMA CATEGORIA. ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS AO JUIZO CUJA PREVALENCIA OCORRE TANTO EM RAZAO DO COMETIMENTO DE CRIMES MAIS GRAVES
QUANTO PELO COMETIMENTO DO MAIOR NUMERO DE INFRAGOES. IMPOSSIBILIDADE, AINDA, DE SE INFIRMAR
TAL DETERMINAGAO SEM INCORRER EM DETALHADO E MINUCIOSO EXAME DE PROVAS, O QUE E INVIAVEL NA VIA
CELERE E RESTRITA DO HABEAS CORPUS. INVESTIGACOES EXTREMAMENTE COMPLEXAS. IMPETRANTES QUE DE
NENHUMA MANEIRA COMPROVARAM A ALEGACAO DE FALTA DE LISURA DO MINISTERIO PUBLICO E DOS
MAGISTRADOS, NO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO JUIZO QUE TEVE A COMPETENCIA PRORROGADA.

visa_a conferir ao Magistrado a ideal visio da ji fatico-probatéria, para que seja proferida a correta prestacio
jurisdicional. 2. Segundo esclarecimentos dos préprios Impetrantes, as condutas investigadas sob a supervisio do Juizo da 2.
Vara Federal de Campos dos Goytacazes/RJ referiam-se a emissdo irregular de passaportes brasileiros em nome dos
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estrangeiros, por parte de Agentes da Policia Federal. 3. Nas ii igacdes na Subsecdo de Campos dos G s, porém,
esclareceu-se a participacio de um outro Agente da Policia Federal, que igual era il lo, junto a 6" Vara Federal
Criminal da Subsecio do Rio de Janeiro, em Inquérito Policial também instaurado para fins de apuracio de de

falsificacdo de passaportes existente. 4. A apuracdo dos fatos revelou, ainda, a relacdo entre o esquema de falsificacio de
Dpassaportes e os diversos procedimentos que jd em tramitavam na cidade do Rio de Janeiro, desde o ano de 2001, com a

lidade de i igar a suposta existéncia de izacd. iminosa estruturada dentro da Policia Federal no Estado do Rio
de Janeiro, integrada pelo Si d a época, do pelos chefes de del ia e ch do a agentes. 5.
Dentre os desdobr iu-se, em 2003, a instauracdo de inquérito, sob a supervisdo da 6.” Vara Federal Criminal do

Rio de Janeiro, para a apuracio de c s de servidores da Unido, que teriam _incorrido nos crimes previstos

nos arts. 288, 318, 319, 334 ¢ 332, todos do Cédigo Penal. 6. Posterior medida cautelar (interceptacio telefonica) requerida no

dmbito de tal inquérito (IPL 06/2003) apontou, entio, para a existéncia de uma enorme e lexa or izacdo criminosa
relacionada a bingos e mdquis a-niqueis, que culminaram, nas diversas acées penais referentes a operacio da Policia

Federal conhecida como "Furacio". 7. Nio hd dividas de que os crimes de maior gravidade e 0 maior niimero de infracées, no

caso, referem-se a e peracio Furacdo - na qual se it i expressivo niimero delitos, por

diversas autoridades civis e militares, bem assim particulares -, que tramita perante o Juizo da 6." Vara Federal

Criminal do Rio de Janeiro, e é desdobramento das i igacoes em _que proferidos os atos ora 8. Tem-se,

portanto, no caso, que o instituto da do foi corr i na hipo r se a ia do Juizo

da a pena mais grave; e b) prevalecerd a do lugar

mesma categoria a) preponderard a do lugar da infracdo, a qual for

em que houver ocorrido o maior niimero de infracées, se as respectivas penas forem de igual gravidade. 9. Mais. No caso, em
que a investigacio é extremamente complexa, tendo se desmembrado em diversos outros procedimentos, ¢ invidvel infirmar que

o desl da éncia ndo se deu cor Isso porque proceder a d. e minucioso exame de provas é

osteriormente verificados na localidade de Campos dos G foram desdob. das in igacdes iniciais ocorridas

na cidade do Rio de Janeiro. Ora, se hd que se invocar a regra da prevencdo, que fosse na capital carioca. 11. Os Impetrantes
questionam, por fim, a lisura das determinag¢ées para que os diversos feitos passassem a ser processados perante a Subse¢do
Judicidaria do Rio de Janeiro/RJ. Porém, sequer lograram éxito em demonstrar desrespeito a regras processuais referentes a
conexdo. 12. Ora, ndo havendo comprovagdo pré-constituida nos autos, estreme de dividas, de que o comportamento de
autoridades estatais responsdveis pela condugdo do feito nao teria sido proba e escorreita, é de se rechagar tais alegagées, nao se
constituindo o habeas corpus a via adequada para tal deliberacdao, nem competindo, constitucionalmente, a este Superior Tribunal,
concluir sobre fatos que, em verdade, configurariam delitos 13. Assim, de nenhuma maneira os Impetrantes comprovaram a
alegagdo de que, além de contrdrio a regras processuais, ndo ocorreu de forma reta o encaminhamento dos autos a Subsegao do
Rio de Janeiro. 14. Ordem denegada. ..EMEN:

(HC 200802131261, LAURITA VAZ, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:01/03/2012 RSTJ VOL.:00225 PG:00703 ..DTPB:)

Até se pode compreender os motivos pelos quais as defesas comecam a atuar no sentido da pulverizagio em diversos juizos das operagdes

.-

envolvendo o desvio de verbas publicas pelo alto escaldo do Governo do Estado, atuagdo das empresas que, previc concertadas,

"fatiavam" a realizagdo de obras publicas no Estado do Rio de Janeiro.

Contudo e como jd dito acima, é evidente a conexdo dos processos envolvendo tais empresas e os miicleos politicos, operacionais e
financeiros objetos dessas duas operagées, e do mesmo modus operandi,tudo a determinar a competéncia do mesmo juizo da 7° Vara Federal

Criminal/RJ, com amparo no art. 76, I e 11l do CPP.”

Estabelecidas as premissas de fixacdo da competéncia do juizo da 7" Vara Federal Criminal/RJ para o
processamento e julgamento da Operacéo Calicute, tem-se que a distribuicdo da Operacio Ponto Final por conexdo
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com as outras agdes penais ja em tramite naquele juizo ¢ evidente, como acima ja se examinou no topico 1.2.

De fato, como examinei acima, e cabe aqui ser repetido no que for cabivel, a denuncia nos autos n. 0505914-
23.2017.4.02.5101 (Operagao Ponto Final), que para o paciente foi desmembrada gerando os autos n.® 0506501-
45.2017.4.02.5101, ¢ fruto de desdobramento das Operagdes Saqueador e Calicute, nas quais se apura ja com denuncias
oferecidas, a pratica do crime de organizaciio criminosa, que teria como delitos fins o desvio e apropriagdo de recursos
publicos, inclusive da Unido Federal, na gestdao de despesas em obras importantes de construgao civil no Estado do Rio de

Janeiro (como a reforma do Maracand, o Arco Metropolitano e o PAC Favelas).

Ocorre que o crime de organizagdo criminosa ¢ daqueles cuja classificagdo juridica aponta para a elementar
essencial, que ¢ a autoria necessaria, mediante a qual, todos aqueles sujeitos que concorrem de alguma forma para os
fins para os quais se constitui tal organizag¢do criminosa, devem responder pelo crime associativo de concurso necessario,
assim como pelos crimes fins objetos da organizagdo na medida em que para eles concorreram.

E isso esta bastante bem demonstrado pelo MPF ¢ acolhido com acerto pelo Juiz impetrado, pois com o
desdobramento das investigagdes foi em tese revelada a pratica de crimes levados avante no desempenho de
empreendimentos no setor de transporte publico fluminense, e que tém o mesmo perfil e finalidades de varios outros
crimes praticados pela mesma organizagio criminosa.

Trata-se de fatos que tiveram a mesma base inicial de elementos de investigagdo, e que pela magnitude e
especificidade com os diversos esquemas de corrupgdo que foram se apresentando, pela razao relevante de possibilitar
uma apuragdo mais especifica, organizada, célere e econémica, nos termos do art. 80 do CPP foram ensejando processos
separados, originarios de dentncias diferentes, mas tendo como base as mesmas provas iniciais e aduzindo provas, as
quais umas influenciam sem duvida no exame das outras.

No caso, portanto, esta corretamente configurada a situac¢ao juridica prevista no art. 76, inciso I e III do CPP, com
incidéncia do art. 80 do mesmo estatuto, haja vista que no que concerne ao crime de organizagdo criminosa para praticar
outros crimes, trata-se de organizacio criminosa que cometeu crimes fins para os quais concorreu na medida de seus
atos. o ora paciente.

Sendo assim, esta integra a competéncia do Juizo ora impetrado.

Rejeito a preliminar.

11. Da prisdo preventiva

1) Delimita¢iio

Tratando-se de HC impetrado com espeque no art. 647 do CPP, em face de decisdao do Juiz Federal da 7* Vara
Federal Criminal - que decretou a prisdo preventiva do paciente, no curso da “Operacio Ponto Final”, em 2 de julho de
2017 - o que cabe a este 6rgao colegiado ¢ apenas examinar se a referida decisdo se pautou pela presenga dos pressupostos
legais delimitados no art. 312, segunda parte, do CPP; se esta presente a0 menos uma das circunstancias autorizadoras

previstas no art. 312, primeira parte, do CPP; e se a prisdo poderia ser substituida por algumas das cautelas alternativas
contidas no art. 319 do CPP.
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Primeiramente, destaco que a mengdo as provas da existéncia do crime e indicios suficientes da autoria no corpo do
voto e no julgamento dos habeas corpus ndo se prende a julgamento de mérito sem instrugdo, mas sim imperativo legal
que o tribunal tem que atender por for¢a do exame dos pressupostos contidos na parte final do art. 312 do CPP: prova da
existéncia do crime e indicio suficiente da autoria.

E quando a prisdo ¢ decretada para garantia da ordem publica, hipotese em que ela é propriamente preventiva mesmo
e ndo como cautela do andamento do processo, como sdo os casos de assegurar a aplicagdo da lei penal e garantir a

instrugdo criminal, mais necessario ainda se faz aferir os pressupostos acima identificados, pois é com base neles que se
avalia a situagdo de gravidade concreta que enseja a preventiva.

2) Dos pressupostos da prisio preventiva

Inicialmente, saliento que para decretagdo da prisdo preventiva, como se deu neste caso concreto, ¢ preciso que os
fatos delituosos estejam demonstrados quanto a sua existéncia.

Dentro desse ja referido exame da existéncia dos fatos delituosos e dos suficientes indicios de que o paciente deles
tomou parte, cabe transcrever o quanto posto na decisdo judicial atacada, com copia as fls. 168/195, verbis:

“2.1 - JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, LELIS TEIXEIRA ¢ JACOB BARATAFILHO
Em sede de interrogatorio, Luiz Carlos Bezerra admitiu que as anotagdes feitasnas suas agendas apreendidas no bojo da medida cautelar n®

0509567-67.2016.4.02.5101 referiam-se a contabilidade paralela da ORCRIM. Q i lo sobreo signi do dos codi) “Jardim”,

“Flowers” e “Garden”, identificados em seus tos, com oes de pelo menos 06 (seis) aportes em favor da

ORCRIMcorrespondentes a importancia de RS 3.351.800,00 (Relatorio n® 2813/2017 — fIs.207/213), esclareceu que sdo referentes a Companhia
Viagdo Flores e os valoresreferem-se a pagamentos feitos a ele pelo responsavel da empresa.
De acordo com o proprio Bezerra, a sua fun¢do era recolher o dinheiro emespécie e levar a locais determinados por outros membros da
organizagdo, a qual sereferiu como “a firma”.
No caso especifico da Companhia Viagdo Flores, verifica-se que se trata daEmpresa de Transportes Flores Ltda., cujo sécio administrador,
JOSE CARLOS REISLAVOURAS, além de sicio de mais treze empresas ligadas ao ramo de transporte,conforme Relatério de Pesquisa n®
2934/2017 (fls. 148/154), figura como membro doConselho de Administragio da RIOPAR PARTICIPACOES SA (empresa que opera
abilhetagem eletrénica de todos os transportes publicos no Estado do Rio de janeiro ~Bilhete Unico e Rio Card) desde a sua constitui¢io em
agosto de 2012 e, juntamentecom JACOB BARATA FILHO, na condi¢do de presidente e LELIS MARCOSTEIXEIRA como secretdrio da mesa
apuradora, a partir de outubro de 2014.
Foi ainda apurado que JOSE CARLOS REIS LAVOURAS integra, juntamentecom LELIS MARCOS TEIXEIRA, o quadro de administracdo da
Federagao dasEmpresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro — FETRANSPOR,bem como o conselho de administragio
da CONCESSIONARIA DO VLT CARIOCAS/A, juntamente com JACOB BARATA FILHO, este ultimo socio de diversas empresasvinculadas ao
ramo de transportes (Relatorio 2935/2017 - fls. 156/167).

()
Ou seja, JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, LELIS MARCOS TEIXEIRA,JACOB BARATA FILHO, MARCELO TRAGA e JOAO AUGUSTO
MORAISMONTEIRO juntos, ocupam os cargos de alto escaldo da FETRANSPOR, RIOPAR,RIOONIBUS e Concessiondria do VLT Carioca
S/A, sendo responsaveis, portanto, pelocomando do setor de transportes do Rio de Janeiro.
A corroborar o exposto por Luiz Carlos Bezerra, verificam-se, no bojo da referidacautelar de quebra de sigilo telefonico, 34 (trinta e quatro)
ligagées telefonicas entre aEMPRESA DE TRANSPORTES FLORES LTDA, administrada por JOSE CARLOSLAVOURAS e o suposto
integrante da organizagdo criminosa.
Nessa linha, assoma-se o acordo de colaboragio de ALVARO JOSE GALLIEZNOVIS homologado pelo STJ, na Peti¢io n° 11.962-DF, ¢

mencionado em epigrafe.
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Segundo o préprio afirmou, ele foi contratado por JOSE CARLOS REIS LAVOURAS(repita-se, Presidente do Conselho de Administragio da

FETRANSPOR ¢ sicio daViagdo Flores) para recolher regularmente dinheiro em algumas empresas de onibusintegrantes da Federagio e
repassa-lo a pessoas indicadas:
“Que o relagdo com LAVOURAS se iniciou por volta de 1990, com umarelagao de amizade, que com o passar do tempo LAVOURA virou

cliente dacorretora HOYA, que a partir de 19901 a FETRANSPOR, a mando deJOSE CARLOS LAVOURA, passou a utilizar os servigos do

Colaboradory efetuar jdia e | de indevidas a politicos,que o colaborador sabia que os pagamentos feitos pela

FETRANSPOReram realizados para garantir beneficios relacionados a linhas de énibus,tarifas, etc, ..., Que a entrega dos valores inicialmente

era feita pelaTRANSEGUR; que a TRANSEGUIR foi adquirida pela PROSEGUIR, quehavia outra transportadora de valores chamada
TRANSEXPERT,(...)Que asordens para pagamento se davam sempre por meio de JOSE CARLOSLAVOURAS; Que as ordens eram transmitidas
por meio de bilhete empapel; Que os bilhetes eram entregues por REGINA, secretaria deLAVOURA para MARCIO ou EDIMAR, funcionarios
do Colaborador, ... " (grifei).

A seu turno, EDIMAR MOREIRA DANTAS, funciondrio da HOYA, a bia o controle de planilhas e em relagdo as contas da

FETRANSPOR, ratificou, no seu acordo de colaboragdo homologado pelo STJ, os fatos relatados por Alvaro Novis:

“... QUE o declarante, além das atividades desenvolvidas na Corretora,também fazia o controle de planilhas e pagamentos em relagdo as

contasque possuia nas transportadoras...;Que o dinhei) diado era utilizadoj Sfazer | as pessoas, nos valores, dias e nos
enderecosindicados por JOSE CARLOS LAVOURAS; Que os pagamentos eramfeitos pela transportadora TRANS EXPERT e PROSEGUR e
os offices boysdo declarante RICARDO CAMPOS SANTOS e CARLOS ALBERTO VITALDA SILVA, que ainda trabalham com o declarante,
além de ROBSONTEIXEIRA DE CASTRO, que nao mais trabalha na HOYA; ... Que JOSECARLOS LAVOURAS era quem dava as ordens para
os pagamentosdiretamente para o ALVARO NOVIS...; QUE as ordens de pagamento erampassadas também por um cronograma repassado por
JOSE CARLOSmensalmente, em reuniao que ocorria na FETRANSPOR; ... Que o controledos valores se dava por meio de planilhas, de acordo

com a entrada e saidade valores da conta cidria; Que os s eram feitos pelocolaborador EDIMAR; Que a primeira coluna

refere-se a data em que osrecursos foram i ou creditados; Que a segunda coluna refere-se aovalor debitado,; Que a terceira coluna
refere-se ao valor que foi creditadopela FETRANSPOR, Que a quarta coluna refere-se ao saldo que possuicom o Colaborador, Que a quinta
coluna (“D/C”) diz respeito ao status dosaldo — se positivo (“CR”) ou negativo (“DB”); Que a sexta coluna(“Histérico”) servia para que os

/ J }

» es vagdo a respeito da transagio; Que JOSE CARLOS LAVOURASpossuia valores constante na planilha sob

o codinome PJCAL,... Que aFETRANSPOR possuia duas contas, uma sob o codinome F/SABI e a outraF/NETUNO (a primeira para débito e a

segunda para crédito); Que algunsenderegos de entrega constam nas planilhas de controle de entregas devalores do ano de 2010 a 2016, outros

ndo porque foram feitos peloesquema dos bilhetes antes citado; Que as planilhas apre las foramproduzidas na época em que os

pagamentos eram feitos, para registrocontdbil desses | ; Que essas planilhas foram produzidas em umsistema idealizado para
contabilizar essas operagoes de débito e crédito;que esse sistema foi destruido apés a operacdo Xepa; que os dadoslocalizados constam de um
pen drive que foi preservado, com ordem e “ok’de pagamentos realizados de 2010 a 2016; Que a planilha F/VERA éreferente a VIACAO
FLORES, empresa de Viacdo da qual JOSE CARLOS ésécio” (grifei).

O colaborador Alvaro Novis acostou pendrive com a planilha indicativa domovimento paralelo, entre os anos de 2010 a 2016, pelos

empresarios, notadamente José Carlos Lavouras, Lélis Marcos Teixeira, Jacob Barata Filho e Joio A M iro. Na bilidad.

foram apurados mais de RS 260.000.000,00 (duzentos esessenta milhdes de reais) entre pagamentos aos empresarios e politicos. O

colaboradorainda informou a existéncia de acordo referente ao recebi de indevidap i do setor de transporte por Sergio

Cabral, através de Carlos Miranda.

Vejam-se trechos do segundo depoimento prestado pelo colaborador na sede doMinistério Piiblico:

“Que os pagamentos feitos a CARLOS MIRANDA eram destinados ao ex-governador SERGIO CABRAL; Que as entregas feitas a
CARLOSMIRANDA se davam da seguinte forma: CARLOS MIRANDA entrava emcontato com JOSE CARLOS LAVOURAS, indicando o
endereco da entrega;

Que, entdo, LAVOURAS indicava ao Colaborador o local onde deveria serentregue o recurso; Que os pagamentos para SERGIO CABRAL
viaCARLOS MIRANDA se iniciaram no periodo em que SERGIO CABRALencontrava-se da ALERJ; Que ja efetuou pagamentos para SERGIO
DECASTRO OLIVEIRA ('SERJAO"), mas de forma mais esporddica; Que osvalores e datas de pagamentos constam das contas sob os
codinomes CM,ABACATE, VERDE/SMS e SUPER sairam da conta sob o codinomeF/SABI; Que a conta F/SABI era uma das contas da
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FETRANSPOR(...),Que a Fetranspor realizava pagamentos por meio da conta Fsabi para SERGIOCABRAL/CARLOS MIRANDA; Que a conta
Super também ja foi utilizada; Que ambas as contas estavam custodiadas nas transportadoras de valoresPROSEGUR e TRANSEXPERT; Que
ENI e REGINA sio secretdrias deJOSE CARLOS LAVOURA; Que ndo se recorda qual foi a data exata quecomegou a realizar pagamentos a
SERGIO CABRAL; Que no aplicativoWICKR o colaborador usava o apelido vinho', tendo mudadoposteriormente para 'alface’; Que ndo se
recorda do apelido utilizado porCARLOS MIRANDA; Que LAVOURA possuia o apelido de 'kluh' no citado aplicativo,...”- fl. 1755/1757.
(grifei)

No mais, por meio de compartilhamento de provas deferido pelo STJ no bojo dacautelar n° 2017/0067367-1, foi acostado aos autos o acordo de

colaboragdo firmadono ambito da Operagio Quinto de Ouro com Jonas Lopes de Carvalho Junior, ex-presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro — TCE (fls.1811/1817). Em tal depoimento, Jonas Lopes relata que os empresarios JOSE CARLOSLAVOURAS,

LELIS MARCOS TEIXEIRA ¢ JACOB BARATA FILHO eramresponsaveis por oferecer vultosas quantias aos conselheiros e ao governo do Rio

deJaneiro, em nome da FETRANSPOR e das empresas de onibus, a fim de manter andlisefavordavel em processos do tribunal relacionados aos

servigos piiblicos de transporte.
()

des

Opor cabe \ que do os colaboradores Alvaro Novis e Edimar Dantas, LELIS tinha ingeréncia nas ordens de

pagamentos daFETRASNPOR, na auséncia de JOSE CARLOS REIS LAVOURAS.

A embasar os esquemas descritos pelos colaboradores, foram identificadasdiversas ligacées telefénicas (medida cautelar n® 0506980-
72.2016.4.02.5101), noperiodo de 01/01/2007 a 02/08/2016 entre terminais cadastrados no CNPJ daFETRANSPORe outros integrantes da
organizag¢do criminosa, como Carlos Miranda,Hudson Braga e Wilson Carlos, além de diversas ligagées dos dois iiltimos paraterminal
cadastrado em nome do investigado LELIS MARCO TEIXEIRA.

Jd a quebra de sigilo de dados telefonicos autorizada nos autosn® 0501019-19.2017.4.02.5101, por sua vez, revelou a existéncia de centenas de
ligagoes entreniimeros cadastrados no CNPJ da FETRANSPOR e da VIACAO FLORES, bem comoda empresa GUANABARA DIESEL S/A
COMERCIO E REPRESENTACOES, administrada pelo in igado JACOB BARATA FILHO, com o terminal utilizado porpelo colaborador

Alvaro José Galliez Novis.

Estes dados refor¢cam a necessidade da medida cautelar plei em desfavordestes investigados, em vista da intima rela¢do negocial que

demonstram ter, por muitosanos, com tantos membros da ORCRIM que ocupavam cargos relevantes no Governodo Estado do Rio de Janeiro.
Nao se deve ingenuamente acreditar que, uma vez queestes iltimos ndo ocupem atualmente as mesmas fungées publicas no governo, naohaveria
o risco de reiteragdo criminosa, ou mesmo da pratica de atos obstrutivos dagigantesca investigagdo que vem sendo feita pela For¢a Tarefa da

Lava Jato nesteEstado. Basta observar que o partido politico I sponsavel pela

1 é 0 mesmo a que pertencem

(ndo consta que tenham sido excluidos dos quadrospartidarios) vdrios investigados e acusados da referida ORCRIM.”

No caso em tela, ¢ na linha do exposto pela autoridade impetrada em sua decisdo, seguindo uma série de outros atos
judiciais ja decretados no bojo de operagdes sucessivas que apuram um enorme esquema de corrupgdo em negocios e
contratos com a Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, dentre eles muitos envolvendo verbas federais, e
que foram objetos-crimes da organizagdo criminosa identificadas nas diversas investiga¢des, tenho como
suficientemente fundamentada a decisdo judicial a respeito da necessidade da prisdo para garantir a ordem publica e para
aplicagdo da lei penal.

Constata-se motivagao concreta e especifica quanto ao paciente, em relagdo ao qual os elementos de prova até aqui
colhidos apontam como plausivel controlador do ramo de transportes e “coordenador da arrecadagdo e distribui¢do” de
propina paga em larga escala pelos empresarios do ramo dos transportes publicos do Estado do Rio de Janeiro, inclusive
ele, a politicos e agentes publicos estatais integrados a uma extensa e complexa organizagio criminosa.

Segundo apontado pelo Ministério Publico Federal no pedido de prisdo preventiva, bem como reafirmado no parecer
ministerial (fl. 2019), o paciente JOSE CARLOS LAVOURAS - que exercia o cargo de Presidente do Conselho de
Administragio da FETRANSPOR, desde 1988, ¢ era membro do Conselho de Administragio da RIO PARTICIPACOES
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S/A, empresa a qual foi delegada a gestio dos sistemas Bilhete Unico e Rio Card, fazendo também parte da diregio das
empresas subsidiarias desta Gltima: a RIOCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES E BENEFICIOS S/A, a
CONCESSIONARIA DO VLT CARIOCA S/A e a RIOTER — TERMINAIS RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS
LTDA, além de ser sécio de conglomerado de empresas de transportes da qual faz parte a VIACAO FLORES - faria parte
e lideranga do niticleo de empresarios que arrecadavam propina para inser¢ao na Organizagdo Criminosa - ORCRIM, da
qual o ex-governador SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO ¢ acusado de capitanear, possuindo, assim,
um papel significativo num quadro descrito pelo MPF como de corrupgéo sistémica que se protraiu por anos no Estado do

Rio de Janeiro.

Compulsando os autos do presente writ, bem como os autos originarios, verifico que se indicia com suficiéncia a
suposta atuagdo do paciente, bem como sua relevancia, no esquema de corrupgdo que seria engendrado pela referida
ORCRIM. E ao que tudo indica, sem a participagdo dele essa dindmica estaria prejudicada no setor de transportes, no qual
teria fornecido substancial aporte financeiro.

Nesse contexto, o paciente utilizaria de seu cargo, bem como de seu poder e influéncia no setor de transportes, para
recolher periodicamente dinheiro angariado de forma espuria das empresas filiadas 8 FETRANSPOR e a RIO ONIBUS
que aderiram ao esquema de propina, a qual teria continuado a ser arrecadada até a sua segregagdo cautelar, servindo sua
conduta, assim, para a manuteng¢do da atividade ilicita da ORCRIM, conforme depoimentos prestados por colaboradores
com a justiga e corroborados por testemunhos e documentos.

Ou seja, suficientes indicios embasados em elementos informativos multiplos.

Inclusive, a esse respeito, o Ministério Publico Federal foi capaz de enumerar alguns elementos probatorios a
respeito da atua¢do do paciente na lideran¢a do grupo empresarial do ramo dos transportes, a fim de coordenar e
implementar o pagamento de propina ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo ele mesmo a partir de sua conta
propria, efetuado o aporte em prol da organizagdo criminosa, no valor de R$ 77.606.964,33 (setenta e sete milhdes,
seiscentos e seis mil, novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e trés centavos).

Sem adentrar na analise probatoria e apenas para salientar que o Ministério Publico Federal logrou demonstrar
suficientes indicios de autuagdo do paciente nos crimes que lhe foram imputados, transcrevo alguns dos elementos
salientados pelo MPF no pedido de priséo acolhido pelo juizo de primeiro grau e em parecer:

“i) as planilhas eletrénicas de pagamento da “caixinha da propina”

apresentadas pelo doleiro ALVARO NOVIS e EDIMAR DANTAS, em anexo aos termos de colaboragio premiada homologados pelo Superior
Tribunal de Justica, nos autos da Peti¢do n® 11.962-DF;

ii) os registros telefonicos do terminal de JOSE CARLOS REISLAVOURAS, que demonstraram o contato frequente com o doleiro
ALVARONOVIS;

iii) as anotagées obtidas através do cumprimento de busca eapreensdo na residéncia do operador LUIZ CARLOS BEZERRA, no bojo damedida

cautelar n® 0509567-67.2016.4.02.5101, informando valores, registros de bilidade, datas e codi) de “pagadores”, como “JARDIM”,
FLOWERS e “GARDEN ",todos posteriormente identificados como a empresa VIACAO FLORES, pertencente a JOSECARLOS REIS
LAVOURAS;

iv) o relatorio de extra¢do de dados do celular apreendido dooperador LUIZ CARLOS BEZERRA, no bojo da medida cautelar n® 0509567-
67.2016.4.02.5101, que indiciou a visita no enderego da VIACAO FLORES,situada na Av. Automével Clube, n® 990, Sio Jodo de Meriti/RJ,

para orecolhimento de propina; bem como certificou a existéncia de contato telefonicocom a secretdria de confianga do paciente, a Sra. ENI

GULIELIL, cognominada naagenda como "ENY FLORISTA”;
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v) os termos de declaragées prestadas a Policia Federal pelossubordinados do paciente, CARLOS ROBETO ALVES, gerente financeiro
daFETRANSPOR, REGINA ANTONIO, secretiria da FETRANSPORT, e ENIGULINELI, secretdria da VIACAO FLORES, confirmando a
entrega de pacotes ebilhetes a funciondrios da empresa HOYA CORRETORA DE VALORES ECAMBIO, de ALVARO NOVIS, a mando de JOSE
CARLOS REIS LAVOURAS; e

vi) os dados obtidos através da quebra de sigilo de dados telefonicos

sobre o terminal telefonico de CARLOS MIRANDA, HUDSON BRAGA e WILSONCARLOS, no bojo da Medida Cautelar n° 0506980-
72.2016.4.02.5101, quedemonstraram o contato frequente entre os conhecidos operadores de SERGIOCABRAL com o paciente.”

Destarte, diante das circunstancias do caso concreto, numa analise da decisdo proferida pela autoridade impetrada e
em cotejo com os elementos trazidos pelo MPF, a prisdo preventiva se mostra sim necessaria ¢ seu decreto nada possui de
genérico, nem foi proferido exclusivamente com base em declaragdes isoladas de réus colaboradores, bem ao contrario da
argumentagdo contida na inicial deste writ.

3) Circunsténcias do art. 312 do CPP
3.1. A questio da fundamentacio

Ja na primeira linha de analise dos ponderaveis argumentos trazidos pelos impetrantes, como venho afirmando em
outros writs por mim ja julgados, e aqui repito, ndo se pode confundir: auséncia de fundamentagdo da decisdo judicial
com fundamentagdo da qual ndo se compartilha, coisas bastante diferentes e que ndo raras vezes a jurisprudéncia vem
misturando.

No primeiro caso a decisdo ¢ absolutamente vazia, limitando-se, na maioria das vezes, a repetir exatamente a letra da
lei. No segundo, ha fundamentos visivelmente expostos pelo juiz, mas eles ndo sdo do agrado do desatendido, ou ndo
convergem com o de outro 6rgdo judicial.

Somente no primeiro caso haveria auséncia de fundamentagdo a acarretar a nulidade da decisdo. No segundo, o que
cabe ¢ revisdo dos fundamentos pelo orgdo revisor, analise e julgamento sobre a improcedéncia ou procedéncia.

Por outro lado, também nao ¢ correto e juridico afirmar que o Tribunal, ao reexaminar a decisdo de um juiz, em grau
de recurso ou writs constitucionais, estaria a acrescentar indevidamente fundamentos a decisdo de Primeiro Grau para
confirma-la ou reforma-la, na medida em que, para fazer tal exame, o Tribunal ndo esta adstrito a repetir os fundamentos
inseridos pelo juiz, ipse literis, para ao final dizer que os confirma ou refuta, sob pena de, ai sim, incidir, ja agora o
Tribunal, em auséncia de seus fundamentos.

Digo isto porque ultimamente se tornou frequente a alegagdo e até certo acolhimento por alguns julgados, de que o
Tribunal que reaprecia uma questdo “ndo pode acrescentar fundamentos nédo utilizados pelo juiz na decisdo
apreciada”.

Acontece que decisdes judiciais sdo atos comunicativos que visam a expor razdes de decidir e convencer os
destinatarios, dentre eles as instancias superiores que as reapreciam. Por essa razdo, ha comunicagdo e dialética entre as
decisdes de diversos graus de jurisdi¢@o, sendo inimaginavel num sistema como o nosso, de transparéncia, necessaria e
ampla fundamentagdo e publicidade ordinaria de atos judiciais, que se pretenda impedir ou limitar os graus de jurisdigado
de aprofundar a dialética sobre um determinado ponto em reexame.

Nio se pode limitar nenhum juiz ou 6rgio judicial de fundamentar, ampla e livremente suas decisdes, ao
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argumento de que, colocar frases a mais ou argumentos diversos, mas todos dentro do limite da questio apreciada,
sao "inovacdes indevidas de fundamentos'.

Se 0 que permanece no centro da controvérsia ¢ o cerne da decisdo judicial, a matéria de fato e de direito que o juiz
decidiu e da qual a parte recorreu, ¢ juridico e necessario que sobre ela o outro grau de jurisdi¢ao aprofunde o debate,
mesmo que para tanto traga novos enfoques e argumentos.

No caso em tela, como ja dito, da leitura da decisdo combatida, bem observo a existéncia de motivagdo concreta e
personalizada sobre a situagio fatica que envolve o paciente JOSE CARLOS LAVOURAS, nio se mostrando a decisdo
genérica, ou que poderia servir para se destinar a qualquer pessoa que responda por crimes imputados.

3.2. Limitacio da decretacdo de prisio preventiva a apenas duas hipéteses

Muito embora ndo tenha sido alegagdo especifica do ora impetrante, que teve a prisdo decretada em vista da
"Operagéo Ponto Final", mas considerando que esta foi um desdobramento da "Operagao Calicute", a qual antecedeu a
presente, e que defesas de pacientes daquela operagdo trouxeram teses relevantes sobre a limitagao da prisdo preventiva,
destaco nesta oportunidade que ndo corresponde a realidade do sistema juridico vigente no Brasil, a assertiva de que as
medidas cautelares de natureza processual penal (no caso especifico a prisdo preventiva) buscam garantir apenas o normal
desenvolvimento do processo, naquilo que diz respeito a colheita das provas, incidindo para impedir que o acusado
perturbe a instrugdo criminal;ou a presenga do acusado a todos os termos do processo, quando entdo incidira a prisdo
preventiva quando o acusado queira tornar ineficaz a sangdo a ser-lhe imposta.

Outrossim, ja se fez alusdo no bojo da "Operagdo Fatura Exposta", a qual sucedeu a "Operagao Calicute", acerca de
"moderna doutrina" que teria se formado a respeito do tema no pais, chegando até mesmo a citar renomados e respeitaveis
professores, mas igualmente advogados atuantes. Entretanto, um breve mergulho no sistema juridico vigente, demonstra
macigamente, que a "doutrina moderna" citada nio da a ele a melhor interpretacao.

Na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) esta escrito

"Art. 7°.Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de acordo com as formas por esta

prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo

convocado ou detido em virtude da lei deve caso contrario torna-se culpado de resisténcia." (Grifei)
Por sua vez, o Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convengdo Americana dos Direitos do Homem - 1969) dispde
quanto a liberdade e a integridade pessoal de pessoas presas, respectivamente, o seguinte:

"Art. 7°. 2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigées previamente fixadas pelas Constitui¢oes

politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas p

denade

"Art. 5°. 4. Os processados devem ficar separados dos salvo em cir is, e devem ser submetidos a

1 deq asua

.

de pessoas ndo condenadas." (Grifei)

Trazidos para o bojo de nossa Constituigao, por forga do art. 5°, §§ 2° e 3° da CF, com status de direitos e garantias
fundamentais, essas disposig¢des internacionais encontram guarida no inciso LXI:
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"LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fund. da de i judicidria salvo

nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei."

Ou seja, a prisdo provisoria, da qual é espécie a preventiva, tem amparo nas proprias garantias fundamentais, ja agora
vistas, como devem ser, sob o prisma da alteridade, em virtude daqueles a quem também se destina seguranga publica,
pessoal ou individual e coletiva, como garantias fundamentais espalhadas no texto constitucional (art. 5°, caput ¢ 144 da
CF).

E mais, suas hipéteses e causas foram remetidas a lei promulgada de acordo com a Constituigdo, e com base na qual,
por forga do disposto no art. 93, IX da CF c/c art. 35, I da LOMAN (LC 35/79), a autoridade judiciaria emite a ordem de
prisdo fundamentada conforme o texto legal.

Assim, ¢ possivel decidir pela prisdo preventiva nos termos da lei vigente, que por sua vez ¢ o Codigo de Processo
Penal, que em seu art. 312 do CPP estabelece quatro circunstancias nas quais pode incidir a prisdo preventiva: garantia da
ordem publica; da ordem econdmica; conveniéncia da instru¢do criminal e asseguragdo da aplicagdo da lei penal.

Recentemente, o Codigo de Processo Penal teve o regime das prisdes cautelares alterado pela Lei n. 12.403/2011,
inclusive englobando o seu art. 312, que entretanto ndo o modificou, mas pelo contrario reafirmou a mesma teleologia.

Destarte, a prisdo preventiva ndo se limita apenas as hipoteses de resguardar as provas a serem colhidas, mantidas ou
produzidas no processo, ¢ a assegurar a presenc¢a do acusado para que em eventual condenagdo se submeta a sangao
penal.

3.3. Principio da presuncfio de inocéncia - compatibilidade com o sistema de prisdes preventivas

No que concerne ao principio da presun¢io de inocéncia, (art. 5, LVII da CF), como inegavel pedra fundamental do
processo penal constitucional, também ndo ha qualquer divida, mas somente acerto em afirma-lo sempre, e acima de
tudo.

Ocorre que a prisdo preventiva ndo ¢ com ele incompativel, e isso por forga da propria Constitui¢do, que nao so
afirma a possibilidade das custodias provisorias no art. 5°, LXI, como a propria existéncia de todas as demais limitagdes as
medidas provisorias restritivas de liberdade, contidas nos incisos LXII a LXVI da CF, se justifica exatamente para
confirma-la e limita-la na sua existéncia.

Por essa razao, o STJ editou a Simula n. 9:

"A exigéncia da prisdo proviséria, para apelar, ndo ofende a garantia itucional da presun¢do de inocéncia”.

E recentemente, nas agdes declaratérias de constitucionalidade n°® 43 e 44, decidiu que néo ofende o principio da
presuncdo de inocéncia a execugdo provisoria da pena na pendéncia de recursos especiais e extraordinarios:

"A correta compreensdo das normas penais e processuais penais indicam a existéncia ou inexisténcia do poder-dever de o Estado punir,
ou, como no presente caso, 0 momento em que corretamente essa punicao deva se iniciar.
Na ADPF 347, este Supremo Tribunal Federal, em nenhum momento entabulou solugées para o sistema carcerario coartando as

hipéteses em que ao Estado é legitima a imposi¢do de sangées criminais. Esta Suprema Corte tratou de reconhecer e impor ao Estado
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bel d

uma série de obrigacées que se afiguram necessarias a h izagdo do sistema carcerdrio, ou seja, q a serem

observados para uma punigio consentdnea com os predicados do Estado de Direito. Havia e ainda hd um sistema carcerdrio no Brasil
em afronta aos direitos humanos.

I I

Reitero toda vénia ao e. Relator, reconhecendo do voto de Sua Exceléncia balizas de

que suscita respeito e reconhecimento.

Nada obstante, outra se me afigura a solu¢do a hipotese, sem destoar da prote¢do a liberdade, das garantias itucionais e ao principio

da inocéncia.

Posto isso, voto por declarar a constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, com interpretagdo conforme a Ce

que afasta aquela conferida pelos autores nas iniciais dos presentes feitos segundo a qual referida norma impediria o inicio da execugdo

das as instancias ordinarias, d

da pena tao logo

que é coerente com a Constitui¢do o principiar de execucdo criminal
quando houver condenagao confirmada em segundo grau, salvo atribui¢ao expressa de efeito suspensivo ao recurso cabivel.
De consequéncia, indefiro a cautelar requerida. (voto do Ministro Edson Fachin, que inaugurou a divergéncia quanto ao Relator,

Ministro Marco Aurélio).”

Sendo assim, enfrentadas e superadas as questdes acima, o que cabe mesmo ¢ verificar se a ordem judicial
fundamentada, emanada do eminente Juiz Federal MARCELO BRETAS, se encontra de acordo com o ordenamento
juridico vigente, estabelecendo uma relagdo logica entre o que ampara juridicamente a prisdo preventiva pelas
circunstancias identificadas pelo magistrado e a situagdo fatica do paciente.

3.4. Gravidade concreta e modus operandi aliacdo correta do juiz

A luz do explanado pelo digno magistrado e acima mais uma vez transcrito, da mecanica dos fatos, documentos
reunidos, e analises das caracteristicas pessoais dos envolvidos, verifico que por ora mais plausivel é a concluséo a que
chegou o Juiz Federal MARCELO BRETAS.

Com efeito, na mesma linha do que consta de inimeros julgados de que fui relator, valho-me da analise que neles
realizei a respeito da jurisprudéncia do STJ e do STF sobre o tema: gravidade concreta, conforme segmento abaixo:

"A titulo de fundamentagdo da consideragdo da gravidade concretade fatos delituosos, tome-se como base a Constitui¢do, onde se

verifica que as penas devem ser individualizadas na forma da Lei, como determina o art. 5, XLVI.

Seguindo pelo Codigo Penal, de imediato se constata que o art. 59 dispée circunstancias ligadas ao delito e ao agente que o praticou,
como logicamente indicativas de que cada fato delituoso assume, de acordo com a forma, o modo, os motivos, as consequéncias, e os
antecedentes, a personalidade e a conduta social de quem é seu autor, caracteres proprios que o colocam entre maior e menor gravidade

concreta com a que aconteceram.

Segue-se que a substituicio das penas privativas de liberdade por restritivas de direitos também leva em conta a concretude do fato e seu

autor, para fins de sua adogdo ou ndo, como dispoe o art. 44, III do CP.

Do mesmo modo, o regime inicial de cumprimento de penas pode até mesmo ser mais gravoso do que o correspondente ao niimero de
anos da pena cominada, se as circunstancias do art. 59 do CP, que medem a concretude da gravidade do delito praticado, assim o

indicarem (art. 33, § 3°do CP).

Isto sem contar que a Parte Geral do Cédigo é prenhe de disposi¢oes que lificam o crime e a pena, em razdo de

circunstancias de maior gravidade que cada crime em concreto assume, como é o caso do art. 121, § 2°do CP a titulo de exemplo.
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Nao é possivel, portanto, que a essa altura, ainda se insista em ignorar realidade tdo logica, como a que evidencia que o delito é produto
de uma ag¢do humana, que obviamente pode ser praticada em circunstancias concretas mais ou menos graves, tanto quanto a agao,

quanto em relagdo ao resultado.

Por outro lado, e ainda nessa esteira, ndo se hd de olvidar que o sistema juridico ndo considera um fato-crime apenas pela a¢do que o
expressa contrdria a lei, mas também pelo resultado e consequéncias que causa, como esta explicito quando o Codigo Penal estabelece o

lugar do crime no seu art. 6°, a demonstrar que o reflexo da agdo é elemento fundamental para se medir a lesividade de uma conduta.

Ou seja, ndo ha porque se arraigar a uma concepg¢io meramente cronoldgica ligada ao momento da infrag¢ao penal, se seu reflexo, o

prejuizo causado e as consequéncias observadas, sao de tal ordem que repercutem no tempo.

E o caso do desvio de enorme quantidade de recursos dos cofres piiblicos em licitagdes, cuja magnitude para muito além das datas de
suas liberagoes ainda causam até hoje reflexos no caixa do Estado, sobretudo quando ainda se indicia que esteja havendo persistente

lavagem de dinheiro daqueles valores.

Neste diapasao, presente a fumaga de que o delito ocorreu e os indicios de que o réu é o autor, grave de tal modo o fato apurado, é

imperativo que o Estado aja de imediato com a prisdo preventiva, para a garantia da ordem piiblica.”

Sobre a gravidade concreta das circunstancias com que praticados os crimes, como critério de definigdo de violagdo
da ordem publica a ser garantida pela prisdo preventiva, a propria reforma recortada, introduzida pela Lei n. 12.403/2011,
expressamente dispos no art. 282:

"Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
2011).

I - necessidade para aplicag¢do da lei penal, para a investiga¢do ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar
a pratica de infragoes penais; (Incluido pela Lei n®12.403, de 2011).

1 - o da medida a gravidade do crime, ci) incias do fato e condigées pessoais do indiciado ou acusado."

Assim, legalmente existe amparo para a medida extrema nos casos em que se projete a reiteragao criminosa e/ou o
crime tenha sido praticado em circunstancias e/ou condig¢des pessoais do autor, que indiquem concreta gravidade dos
fatos, capazes de negar frontalmente a ordem publica vigente e mediante a qual devem se pautar os cidadaos.

No ambito do proprio STJ, uma analise detida da jurisprudéncia recente e até historica, bem demonstra que a Corte
Superior vem dando integral aplicagdo a esses indicadores de violagdo da ordem publica. Ou seja, o Juiz Federal
impetrado, Dr. MARCELO BRETAS, nio destoou do que consta do repertorio jurisprudencial do STJ.

Deveras, recentemente (DJe 29/06/2016), no HC n. 353805/MG (2016/0100945-9), a 5* Turma acolheu por
unanimidade os fundamentos do Relator, eminente Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, o qual entendeu
como grave o fato daquele paciente ter sido acusado de traficar "razodvel quantidade e variedade de drogas - 130
involucros pldsticos e 59 micro tubos de cocaina, pesando um total de 87,90 gramas, e 3 invélucros pldsticos de

maconha, pesando um total de 44,10 gramas -, que foram apreendid, t te com ¢oes referentes ao trdfico

e certa quantia em dinheiro", circunstancias essas que, para a unanimidade da 5* Turma, "demonstram a gravidade da
conduta perpetrada e a periculosidade social do acusado, justificando-se, nesse contexto, a segregagdo cautelar como
forma de resguardar a ordem puiblica".
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No mesmo julgado, a 5* Turma ainda anotou que "eventuais condi¢ées subjetivas favordveis ao paciente ndo sao

impeditivas a decretagdo da prisio c lar, caso
e por isso nem conheceu do HC.

ojam pr os requisitos autorizadores da referida segregacio"

Ja no HC n. 330813/MS (2015/0176327-6), também recente (DJe 28/06/2016) a mesma 5* Turma também
acompanhou por unanimidade o voto do Exmo. Ministro JOEL ILAN PACIORNICK, o qual também adotou como um
dos critérios para integrar na analise da gravidade concreta do fato, a constatagdo de que aquele paciente possuia

"periculosidade concreta evidenciada pela reiteragdo criminosa'’, pois mesmo levando em conta situagdes pretéritas
(portanto ndo contemporaneas a apreciagdo da necessidade da prisdo), concluiu que "inquéritos e agées penais em curso
constituem elementos capazes de demonstrar o efetivo risco de reiteracdo delituosa, justificando a decretagio da prisido
preventiva para garantia da ordem publica', e com isso sufragou a possibilidade de o juiz desempenhar juizo
prognostico com base em fatos pretéritos, sem que isso se traduza em mera presungdo ou, como muitos gostam de dizer:
“exercicio de futurologia”.

Também no referido julgado, o E. STJ, por sua 5 Turma, exarou que: "a Simula n. 444 desta Corte Superior nio

y -

c itui imy a ¢do de prisdo preventiva para garantia da ordem puiblica, conquanto o referido

verbete tem aplicagdo por ocasido da realizacdo da dosimetria da pena”. Isto porque, ainda segundo aquele Corte
Superior "impossivel asseverar ofensa ao 'principio da homogeneidade das medidas cautelares' em relagio a possivel
condenagdo que o paciente experimentard, findo o processo que a prisao visa resguardar. Em Habeas Corpus, nao hd
como concluir a quantidade de pena que eventualmente poderd ser imposta, menos ainda se iniciard o cumprimento da
reprimenda em regime diverso do fechado".Alis, assim como o eminente Ministro JOEL PACIORNICK, que chegou a
colocar em aspas tal principio, nem eu havia antes ouvido falar de tal principio, se ¢ que de principio se trata, haja vista a
real caracteristica de um principio na doutrina mais abalizada do direito.

E novamente, quanto as condi¢des pessoais alegadas como favoraveis daquele paciente, decidiu: "'é entendimento do
Superior Tribunal de Justica que as condi¢ées favordveis do paciente, por si sos, nio impedem a manuteng¢do da prisao

7 do devid, fund, da"
[ q de .

Em outra ocasido, a 6 Turma do STJ no EDcl no RHC n. 67547/PR (2016/0024642-5), acolheu em data proxima
(DJe 29/06/2016), por unanimidade, o voto do Ministro NEFI CORDEIRO, para assentar que estava "demonstrada a

s5di 7

necessidade da ci ¢ , evidenciada na gravidade concreta do delito, em face das circunstincias em que

ocorrido", as quais demonstravam também que ndo se revelava cabivel a aplicagdo de medidas cautelares alternativas a
prisdo, porque ndo eram suficientes para resguardar a ordem publica. E os Embargos de Declaragdo foram entdo acolhidos
pela Colenda 6* Turma do STJ, sem efeitos infringentes, apenas para declarar que naquele caso, embora as medidas
cautelares alternativas a prisdo estivessem disponiveis no catalogo legal, deveriam ser superadas pela gravidade concreta
como fora praticado o delito.

Colhe-se do corpo do voto do ilustrado Ministro NEFI CORDEIRO nos referidos Embargos de Declaragéo que:
"tendo em vista a gravidade concreta do crime, em razdo das circunstincias em que ocorrido (fl. 137), néo se revela
cabivel a aplicacgdo, no caso, de medidas cautelares alternativas a prisdo, visto que insuficientes para resguardar a
ordem publica". Ademais, também no referido voto, ainda resultou decidido que nem mesmo a alegagdo do impetrante a
respeito da auséncia de participagdo nos fatos impediria o juizo de necessidade da prisdo preventiva, ao argumento de que:

"a discussdo quanto a participagdo do recorrente no delito é incabivel nesta seara, pois somente serd alcan¢ada no

decorrer das investigagées, além disso, d da o revolvimento do conj fatico-probatorio, invidvel na via estreita
do habeas corpus, ainda mais em sede de aclaratérios".
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Em outra oportunidade, a 6 Turma da Corte Superior, no HC n. 358665/SP (2016/0149957-4), julgado em
21/06/2016 por unanimidade, ¢ tendo como Relatora a Ministra MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
assentou:

"2. No caso vertente, o encarceramento provisorio foi decretado para o resguardo da ordem puiblica, em razdo das circunstancias

especificas do caso, que revelam a tendéncia do agente na pratica da traficdncia e a utilizagio de menor como forma de garantir o

resultado da empreitada criminosa.

3. Nesse contexto, indevida a aplicagdo de medidas cautelares alternativas a prisdo, porque necessdrio o resguardo da ordem puiblica."

Em outra ocasido, no RHC n. 70193/RJ (2016/0111668-5), tendo como Relator o Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, também por unanimidade (DJe 22/06/2016), a 6* Turma do STJ decidiu que a prisdo preventiva se mostrava
necessaria a um paciente, integrante de grupo criminoso e que agira com notoria periculosidade social, do que a Corte
Superior retirou das circunstancias concretas e de continuidade no cometimento de delitos, a gravidade concreta e a
necessidade da prisdo preventiva, enquadrando a situagdo na circunstancia da garantia da ordem publica. Na mesma
ocasido, mencionando precedente do STF, a 6* Turma ainda refutou alegagdo de que as condigdes subjetivas favoraveis do
recorrente impediriam a preventiva, e se posicionou pela inadequagdo da aplicagdo de medidas cautelares diversas da
prisdo.

E, finalmente, mas ndo exaustivamente, ainda cabe avaliar o acordao da 6* Turma do E. STJ, langado no HC n.
160056/SP, tendo como Relator o Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) e
julgado em 05/10/2010 (DJe 18/10/2010), no qual a Corte Superior entendeu demonstrada a necessidade da custodia
cautelar, pois o paciente seria integrante de organizagdo criminosa e teria feito do crime o seu meio de vida, o que
consubstanciava circunstancias que demonstravam sua periculosidade social. Do corpo do referido julgado, verifica-se
que o so fato de ser integrante de organizag¢do criminosa articulada para praticar no tempo diversos crimes, mostrando
reiteragdo passada e prospectiva no crime, ja justificava a preventiva, haja vista que a imputagio naquele caso era apenas
por infragao ao art. 288 do CP.

Outros tantos precedentes podem ser ainda encontrados no STJ e no STF, dos quais sdo exemplos: [STJ - HC
2010.42008(TIMA) - pub. 10/11/08; STJ - RHC 51073/MS, processo n. 2014.00220380-5; STJ - RHC 55877 (SP),
processo n. 2015.0014746-0; STF - RHC 121750 (DF), pub. 01/08/2014 ¢ STF - HC 115102 (SP), pub. 27/05/2014)].

Por importante, cabe citar trechos de alguns dos julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal:

"HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO TRIPLAMENTE QUALIFICADO. (omissis). II - Prisdo cautelar que
se mostra suficientemente motivada pela conveniéncia da instru¢do criminal, ante a fuga empreendida, e pela preservagio da ordem
puiblica, esta iltima demonstrada em face da periculosidade da paciente, verificada pela gravidade em concreto do crime e pelo modus
operandi com que foi praticado o delito. Precedentes. (omissis)."

(HC 107476/SP Orgdo Julgador: Primeira Turma, Relator: Min. RICARDOLEWANDOWSKI Julgamento: 31/05/2011)

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. (omissis). I - Prisdo cautelar, mantida na sentenga de

promiincia, que se mostra suficientemente motivada pela idade de ’ a aplicagao da lei penal, para a garantia da instrug¢do

criminal e preservagao da ordem publica, ante a periculosidade do paciente, verificada pela gravidade em concreto do crime, e pelo
modus operandi com que foi praticado o delito. Precedentes."

(HC 101230/SP Orgdo Julgador: Primeira Turma Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSK IJulgamento: 23/11/2010)
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"HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. (omissis). I - Prisdo cautelar, mantida na senten¢a
de promiincia, que se mostra suficientemente motivada para a garantia da instru¢do criminal e preservagdo da ordem publica, ante a
periculosidade do paciente, verificada pela gravidade em concreto do crime, e pelo modus operandi com que foi praticado o delito.
Precedentes. (omissis)."

(HC 103302/SP Orgdo Julgador: Primeira Turma, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 01/06/2010)

"HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE CONDENADO PELA PRATICA DOS CRIMES DE ROUBO
TRIPLAMENTE QUALIFICADO E QUADRILHA ARMADA. (omissis). I - A prisdo cautelar foi decretada para garantia da ordem

puiblica, ante a gravidade dos fatos narrados na deniincia - a d ar a periculosidade do paciente - e, ainda, pela circunstancia de

ser reincidente em crime de mesma natureza. Il - Essa orientagdo estd em consonancia com o que vém decidindo ambas as Turmas desta

J

Corte, no sentido de que a periculosidade do agente e o risco de reiteragdo delitiva am a n idade de se 0 meio
social, para que seja resguardada a ordem publica, e constituem fundamento idéneo para a prisio preventiva. (omissis)."

(HC 117090/SP Orgio Julgador: Segunda Turma, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI ,Julgamento: 20/08/2013)

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INFRACAO AO ART. 157, § 2°, I e Il DO CODIGO PENAL. (omissis). II - A
garantia da ordem publica, caracterizada pelo perigo que o agente representa para a sociedade, é fundamento apto a manutengdo da
segregagdo cautelar, desde que calcada em circunstancias objetivas e ndo na mera gravidade abstrata do delito."

(HC 93862/SPOrgdo Julgador: Primeira Turma, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 10/06/2008)

Um deles, entretanto, ¢ que chama mais atengéo a respeito da melhor doutrina que se constroi jurisprudencialmente
na Suprema Corte no sentido de ordem publica como circunstancia a ser resguardada pela prisdo preventiva:

"HABEAS CORPUS. DUPLA TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E
NECESSIDADE DA INSTRUCAO CRIMINAL. PRISAO PREVENTIVA EMBASADA NA CONTEXTURA FACTUAL DOS AUTOS.
(omissis).

1. O conceito juridico de ordem publica ndo se confunde com incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144 da CF/88). Sem
embargo, ordem piiblica se constitui em bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado pelo modo personalizado com que se
dd a concreta violagdo da integridade das pessoas ou do patriménio de terceiros, tanto quanto da satide piiblica (nas hipéteses de trdfico
de entorpecentes e drogas afins). Dai sua categoriza¢do juridico-positiva, ndo como descri¢ao do delito nem da cominagdo de pena,
porém como pressuposto de prisdo cautelar; ou seja, como imperiosa necessidade de acautelar o meio social contra fatores de
perturbagdo que ja se localizam na gravidade incomum da execu¢do de certos crimes. Nao da incomum gravidade abstrata desse ou
daquele crime, mas da incomum gravidade na perpetracao em si do crime, levando a consistente ilagdo de que, solto, o agente reincidird
no delito. Donde o vinculo operacional entre necessidade de preservagdao da ordem publica e acautelamento do meio social. Logo,
conceito de ordem publica que se desvincula do conceito de incolumidade das pessoas e do patriménio alheio (assim como da violagao a
saude publica), mas que se enlaga umbilicalmente a no¢do de acautelamento do meio social. (omissis). Contexto revelador da

incomum gravidade da conduta protagonizada pelo paciente, caracterizada pela exacerbag¢do de meios e a partir de motivo fiitil. A

evidenciar, portanto, periculosidade envolta em atmosfera de concreta probabilidade de sua rei do. Preced : HCs 92.735, da
relatoria do ministro Cezar Peluso; 96.977, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski; 96.579 e 98.143, da relatoria da ministra
Ellen Gracie; bem como 85.248, 98.928 e 94.838-AgR, da minha relatoria. 5. Em suma, sempre que a maneira da perpetragdo do delito

revelar de pronto a extrema periculosidade do agente, abre-se ao decreto prisional a possibilidade de bel

um vinculo |
entre o modus operandi do suposto crime e a garantia da ordem piiblica. Precedentes: HCs 93.012 e 90.413, da relatoria dos ministros
Menezes Direito e Ricardo Lewandowski, respectivamente. (omissis)."

(HC 96212/RJ Orgiio Julgador: Primeira Turma Orgio Julgador: Primeira TurmaRelator: Min. AYRES BRITTO Julgamento: 16/06/2010)
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Conclui-se, portanto, que situagdes como: gravidade concreta do crime; circunstincias da priatica do crime;
perspectiva de reiteraciio no crime; condi¢cdes pessoais do agente; periculosidade social; integrar associacido
criminosa, sdo frequente e atualmente reconhecidas como justificativas para a decretagdo da preventiva para a garantia da
ordem publica.

E bem verdade que, em regra, os julgados editados pelos Tribunais Superior ¢ Supremo tratam de circunstancias
concretas graves em razdo da quantidade de drogas apreendidas; integragdo de organizacgdo criminosa voltada para trafico

de drogas; crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa; associagdes criminosas para pratica de crimes de rua etc.

Mas, indaga-se: somente tais crimes podem ser considerados concretamente graves na nossa atual realidade, a ponto
de caber a prisdo preventiva? O que seria mais grave: roubar um relogio rolex de R$ 40.000,00 na rua? Traficar uma certa
quantidade de drogas? Desviar centenas de milhdes de reais em licitagdes ilicitas durante décadas?

Esta ¢ uma problematica que desafia a mais profunda doutrina, ¢ que foi bem detectada por LENIO STRECK e
RAFAEL OLIVEIRA na obra: "O que ¢ isto - as garantias processuais penais?", ao dizerem:

"Em suma, ndo basta dizer que 'os fatos comprovam a periculosidade do paciente’ ou entdo que 'a gravidade do crime ndo é apurada
abstratamente, mas determinada a partir da concretude dos fatos’ para que essa exigéncia seja satisfeita. Como demonstraremos na
sequéncia, no fundo, o que estda em jogo em decisées como essa é que a 'gravidade do crime' e a 'periculosidade do paciente’ sao
determinadas pelo fato de serem condutas onde ha uma violéncia real, ao passo que, naqueles em que a violéncia ndo aparece na
superficie, mas que estampam um alto grau de violéncia no subterrdaneo - como nos casos da corrup¢do ativa ou formagao de quadrilha e

desvio de dinheiro piiblico - esses fatores sao excluidos de plano."

Acontece que como exposto acima, as formas mais ou menos graves com que sdo praticados concretamente
quaisquer crimes, como se extrai da analise do proprio sistema juridico vigente acima analisado, sdo fatores que importam
sim na avaliagdo da ofensa imediata a ordem publica, sobretudo quando se esta diante de prova de tais crimes e indicios
suficientes de autoria.

No presente caso, a gravidade do modus operandi expressado pela decisdo acima transcrita, e refor¢ada no acervo
probatério reunido na investigagdo que deflagrou a "Operagao Ponto Final", ¢ mesmo palpavel, sendo certo que sob o
ponto de vista juridico, ¢ de acordo com a ordem juridica vigente, a consideragéo de gravidade concreta de delitos, ainda
que em sede provisoria, quando se tem os tais indicios suficientes de que os fatos delituosos existiram, e existiram num
perfil de maior gravidade.

Do que se percebe da fundamentagdo do magistrado, ndo se pode alegar que a conduta do paciente ndo fosse
relevante numa engrenagem criminosa cujos fatos ndo poderiam ser praticados apenas pelos agentes do governo, menos
ainda pelo governador sozinho, de forma ostensiva, e sem a imprescindivel atuagdo de outros agentes publicos e dos
empresarios e seus intermediarios, todos também beneficiados com o desvio de dinheiro publico.

Nem se diga que os fatos tidos por concretamente graves apenas impactaram na subjetividade do magistrado. Em
qualquer processo os fatos sdo examinados a luz da lei pelo juiz. A lei € incapaz de operar sozinha diante dos fatos.

Nesse passo, a analise realizada pelo juizo de primeiro grau a respeito do pedido de custodia formulado pelo MPF, o

qual foi permeado de elementos probatorios a lhe conferir suporte, com gravidade exposta pela propria narrativa do 6rgao
acusador, de maneira alguma configura parcialidade do magistrado, mas a demonstragao constitucionalmente imposta (art.
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93, I1X) dos fundamentos extraidos do caso concreto que levaram o juizo a decretar a medida excepcional de constrigdo da
liberdade.

E ¢ diante dessa gravidade normatizada, uma vez detectada nos fatos, que o juiz afere a repercussdo perante o meio
social. Julgar, afinal, ¢ exatamente isso.

Quanto ao ponto, o que se percebe é que, de fato, quando se analisam as pegas dos autos, a propria decisdo atacada, e

o que acompanha o requerimento de prisdo preventiva, ¢ que ndo se trata, afinal, de intermediag¢do de pagamento de
propina a funcionarios de escaldes menores do servigo publico, apenas para se obter benesses menos importantes, como a
liberagdo de uma multa de transito por exemplo. Nem se estd diante de desvios de bens publicos do almoxarifado de uma
reparti¢do publica, como vassouras ou produtos de limpeza.

Indicia-se com suficiéncia, como ja salientei, verdadeira pratica insistente e sistematica de corrup¢io no setor de
transportes do Estado do Rio de Janeiro, o que estd bem delineado ja no momento inicial das investigagdes.

Bem se verifica dos elementos probatorios até o momento arrecadados, que o paciente seria responsavel por
coordenar o recebimento dos valores dos empresarios - que seriam pagos periodicamente por empresas filiadas a
FETRANSPOR ¢ a RIO ONIBUS que aderiram ao esquema de propina instituido pela ORCRIM - e coordenar o repasse a
agentes publicos do alto escaldo do Estado do Rio de Janeiro, segundo os depoimentos colhidos de colaboradores, de
funcionario de empresa envolvida no esquema delituoso, de autos de apreensdo, entre outros elementos ja citados acima.

Ressalte-se que mesmo nos casos em que 0s contratos ou atos digam respeito a area estadual, o que se vé ¢ a clara
conexao probatoria e intersubjetiva, pois tudo foi praticado por uma mesma organizagio criminosa, a qual s6 passou a ser
descortinada no momento em que os fatos envolvendo verbas federais e interesses da UNIAO passaram a ser
aprofundados, o que se deduz, inclusive, do grau de comprometimento de 6rgdos e institui¢des estaduais com o esquema
do qual tomou conta o governo do Estado do Rio de Janeiro, como ocorreu com o TCE.

Foi assim que a gravidade concreta do caso foi perceptivel e fundamentada pelo Magistrado com base nas
circunstancias como teriam sido praticados os fatos, mediante corrup¢iio sistémica da maquina publica, que
possibilitou a realizagdo de contratos com empresas publicas, com dinheiro desviado de forma sorrateira, dissimulada e
intrincada a pessoas que desempenham fung¢des de alta algada na diregéo das referidas empresas publicas, bem como a
realizacdo de atos dissociados do interesse publico.

Os fatos atribuidos ao paciente na investigagdo e imputados na dentncia (art. 2°, §4°, II, da Lei n® 12.850/2013)
recebida em 08/08/2017 (fls. 03/159 e 1044/1052 dos autos n° 0505914-23.2017.4.02.5101) sdo, como fundamentado pelo
Magistrado a quo, concretamente graves, € nao so porque se encontram classificados em figuras tipicas das leis penais que
cominam penas elevadas, mas porque ostentam lesividade social impar.

Aponta-se que JOSE CARLOS LAVOURAS seria responsavel pela insergio de milhdes de reais na ORCRIM
, ndo so de dinheiro auferido pelo proprio no ramo de transportes, mas também relativos ao recebimento de valores pagos
pelas empresas ligadas ao ramo de transportes - em vista de contratos firmados, com indicios de terem sido facilitados ou
fraudados, com o Estado do Rio de Janeiro, e certos privilégios — para posterior repasse a agentes publicos e politicos do
Estado do Rio de Janeiro, atuando como gestor do “caixa 2”” da FETRANSPOR. Sendo que teria atuado ha muitos anos (o
paciente era Presidente do Conselho de Administragdo da FETRANSPOR desde 1988 segundo o MPF) até sua prisao
cautelar, julho deste ano, no nticleo empresarial da referida organizagao criminosa, o que denota a contemporaneidade e
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relevancia de seu papel no esquema delituoso.
E aqui pouco importa se os valores envolviam muitos ou poucos milhdes, em mais ou menos quantidade, porquanto
em qualquer hipotese, e na menor das estimativas, o delito ¢ muito grave, sobretudo por envolver setor de prestagao de

servigos em areas essencial a populagéo carioca.

O que pode haver de mais grave concretamente do que isso?

Certo ¢ que a corrupgdo, o peculato, a lavagem de dinheiro, os crimes por meio de licitagdes e as associagdes
criminosas sdo, hoje, em determinadas circunstancias com que sdo praticados, crimes até muito mais graves do que os de
trafico de drogas e crimes violentos contra o patrimonio individual de uns e outros.

Nesse diapasdo, da dindamica dos fatos em apuragdo se percebe que eles teriam sido praticados necessariamente em
divisdo de tarefas entre os diversos participantes, tendo o juiz mencionado outros para contextualizar a questao.

3.5. Questiio da contemporaneidade

Saliento entendimento anteriormente encampado por esta Primeira Turma Especializada, no sentido de que a
imputacdo de fatos pretéritos ndo ¢ incompativel com a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica.

Nesse ponto, a custodia cautelar dirige-se ao futuro, como expos a defesa, mas lastreada ndo no vazio ou no além,
mas exatamente na conduta em tese cometida, segundo demonstrado nas investigagdes encetadas, pelo paciente ao longo
dos anos no passado.

A respeito do tema, no julgamento dos HCs ns. 0006871-92.2016.4.02.0000, 0006872-77.2016.4.02.0000, 0006904~
82.2016.4.02.0000 ¢ 0006916-96.2016.4.02.0000, ja tive a oportunidade de considerar, assim como o fez o colegiado da
1* Turma Especializada, que ndo deve ser acolhida a tese de uma suposta inexisténcia de contemporaneidade dos fatos,
como apanagio do enfraquecimento da gravidade que eles encerram.

Sem duvida alguma que os fatos em apuragdo sdo pretéritos sim, claro! Na verdade, todos os crimes sob investigagdo
ou ja narrados em dentincias em processos criminais ja ocorreram. Sdo pretéritos.

Diversamente da ocorréncia de prisdo em flagrante, quando o crime ainda estd em consumagao, a prisdo preventiva
se da necessariamente face a crimes ocorridos no passado. Ndo ha novidade nenhuma nisso!

Mas a questdo ¢ que em determinadas circunstancias, como as avaliadas acima, a gravidade concreta dos fatos ¢ que
aponta a necessidade de se fazer atuar a prisdo preventiva legalmente prevista para a garantia da ordem publica, ndo se
esvai com o tempo.

Nessa toada, a prisdo preventiva em nada se confunde com antecipag¢do de pena, mas em determinadas situagdes
(como estas acima examinadas), em que se nega sistematica e gravemente a ordem juridica, ¢ medida necessaria para
reafirmar preventivamente a ordem publica, amenizar a sensag¢do de impunidade e afirmar a credibilidade da justiga, que
sdo inequivocamente os trés pilares de constitui¢do e manutengdo diuturna do pacto social para o convivio harménico e
pautado nos valores constitucionais que convergem para as relagdes sociais e institucionais honestas.

27

<
©
o)
<
3
b
)
b
o
Y
o
[e]
IN
L
o
'_

Documento No: 815655-49-0-2100-29-860503 - consulta & autenticidade do documento através do site http://portal.trf2.jus.br/autenticidade

Assinado eletronicamente. Certificacao digital pertencente a ABEL FERNANDES GOMES.

Assinado digitalmente por ABEL FERNANDES GOMES.
Documento N°: 2177587.20812966-4619 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Documento No: 66461259-2201-0-13679-86-148514 - consulta & autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade




JFRJ
N Fls 13761

TRF2
Fls 2127

No caso concreto, entretanto, o que se vé ¢ o manejo de cifras milionarias utilizadas em permanente esquema de
corrupg¢do, duradouro ao longo de anos, como vem sendo noticiado nas persecugdes penais inerentes aos desdobramentos
das Operagdes Saqueador, no Rio de Janeiro, e que ainda certamente ndo foram esgotadas em consumo imediato, dado ao
vulto que assumem.

O paciente exercia o cargo de Presidente do Conselho de Administragdo da FETRANSPOR até a decretagdo de sua
prisdo preventiva em julho deste ano, de modo que o suposto esquema delituoso de arrecadacéo e distribuigdo de propina,

advinda de empresarios dos setor de transporte a membros da ORCRIM, teria sido capitaneado por ele até muito
recentemente.

Por isso, ha sim concreta gravidade nas condutas do paciente e naquilo que as circunstancias demonstram, razao
pela qual, a decisdo que decretou a prisdo preventiva esta fundamentada e sua fundamentagio corresponde mesmo a
constatagdo de situag@o que viola a ordem publica e demonstra a necessidade da prisdo, até o momento, por conveniéncia
da instrugdo (art. 312 do CPP).

3.6. Condicdes Pessoais do Paciente

E cedigo que, demonstrados os pressupostos necessarios a decretagio da prisio preventiva, como visto acima, é certo
que as condigdes pessoaisdo acusado, tais como domicilio fixo, lagos constituidos e bons antecedentes, ndo bastam a
infirmar os fundamentos daprisdo cautelar, como vem reiteradamente decidindo o Supremo Tribunal Federal
(Precedentes: HC 106.426/MG, Relatora Min. Carmen Licia, Primeira Turma, Julgamento em 3/5/11; HC 102.354/PA,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Julgamento em 22/3/11).

3.7. Do nio cabimento das medidas cautelares alternativas

Com relagdo a aplicagdo das medidas cautelares alternativas a prisdo preventiva, destaco,quanto ao ponto, ¢ no
caminho da ultimagdo do exame de mérito que ora se faz, que também parece correta a decisdo do Magistrado a quo de
ndo ter aplicado alternativamente aquelas medidas do art. 319 do CPP.

E que, segundo o § 60 do art. 282 do CPP, "a prisdo preventiva serd determinada quando néo for cabivel a sua
substitui¢do por outra medida cautelar (art. 319)". Por sua vez, a prisdo preventiva, no caso, ¢ na forma da
fundamentagéo ora expressada nos paragrafos acima, esta de acordo com o art. 282, I e II ¢/c art. 312 do CPP.

Destarte, em razdo do cabimento da prisdo preventiva, resulta prejudicada a aplicagdo das cautelares alternativas, as
quais ndo sdo capazes de neutralizar os riscos que a liberdade do paciente acarreta para a ordem publica e pela necessidade
de assegurar a aplicagdo da lei penal.

II1. Conclusio

Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus.

E o voto.

STJ - RHC 201303793300, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:11/12/2014 .DTPB:.

TEMER, Michel. "Elementos de direito constitucional.”- 5. ed- Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 1989, pg. 61.
MENDES, Gilmar Ferreira. "Curso de Direito Constitucional” - 11. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pgs. 853/854
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Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal;
d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.
e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.

art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
1I - o voto direto, secreto, universal e periodico;
1II - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

In: A Constitui¢do e o Supremo: "4s condigdes subjetivas favoraveis do paciente ndo obstam a segregagdo cautelar,
desde que presentes nos autos elementos concretos a recomendar sua manutengdo, como se verifica no caso presente."
[HC 98.689, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-10-2009, 1* T, DJE de 6-11-2009]. Acesso em 21/11/2016.
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Habeas Corpus Criminal - Turma Espec. I - Penal, Previdenciario e Propriedade Industrial
N°CNJ : 0009210-87.2017.4.02.0000 (2017.00.00.009210-4)
RELATOR : Desembargador Federal ABEL GOMES

IMPETRANTE : ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADO : RJ081570 - ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA E OUTROS
IMPETRADO : JUIZO DA 7 VARA FEDERAL CRIMINAL DO RIO DE JANEIRO/RJ
ORIGEM : 07* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro (05049425320174025101)

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus, sem pedido de liminar, impetrado por ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA e outros,
em favor de JOSE CARLOS REIS LAVOURAS, contra ato praticado, nos autos n. 0504942-53.2017.4.02.5101, no bojo
da denominada Operagdo Ponto Final, pelo MM. Juizo da 7* Vara Federal Criminal/SJRJ, o qual decretou a prisdo
preventiva do paciente.

Alegam os impetrantes, em sintese, que o juizo da 7* Vara Federal Criminal/SJRJ ¢ absolutamente incompetente para
processar e julgar o caso, de modo que a prisdo ¢ manifestamente ilegal. Isso porque teria ocorrido usurpagio da
competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e, mesmo que assim ndo se entenda, a competéncia seria do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por inexisténcia de interesse da Unido no caso, além da mengao a Deputados
Estaduais pelos delatores fixar no TJ/RJ a competéncia, devido ao foro por prerrogativa de fungdo ostentado pelos
membros da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, no entendimento dos impetrantes, ndo haveria a apontada conexdo da Operagdo Calicute com as Operagdes
Saqueador e Irmandade, em tramite perante o juizo da 7* Vara Federal Criminal/SJRJ, nem conexdo da Operagéo Ponto
Final com as demais operagdes precedentes, nem tampouco a prevengdo daquele juizo.

Sustentam, ainda, que o decreto de prisdo preventiva ndo estaria fundamentado de acordo com o determinado pela lei
processual penal, sendo genérico e carente de demonstragdo das circunstincias autorizadoras da prisdo, bem como que
teria havido indevida antecipagao do mérito pelo juizo de primeiro grau.

Outrossim, salientam o fato de estar a decisdo combatida lastreada e delagdo premiada, a qual ndo poderia servir
como base ao decreto prisional ao ver dos impetrantes.

Por outro lado, argumentam também que a prisdo preventiva deve mirar o futuro e ndo o passado ou o fato sob
investigagao, sendo certo que apenas a gravidade do crime em apuragdo ndo tem o conddo de autorizar a custodia cautelar.

Os impetrantes ressaltam que o paciente possui familia e negocios na cidade de Porto, em Portugal, razao pela qual
viajou ao local algumas vezes em 2017. Quando da deflagragdo da prisdo, encontrava-se em Portugal, onde foi preso e
entregou seu passaporte, de modo que 14 aguarda a extradigdo e esta impedido de deixar aquele pais, o que ndo pode ser
sopesado em seu desfavor.

Assim, requerem os impetrantes a concessdo da ordem para que o paciente seja posto em liberdadee,
subsidiariamente, a substitui¢do da prisdo por medidas cautelares do art. 319 do CPP.
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O habeas corpus foi instruido com documentos (fls. 46/240).
As fls. 1999/2005, foram prestadas informagdes pela autoridade impetrada.

O parecer foi langado, as fls. 2007/2030, pelas Procuradoras Regionais da Republica Dra. MONICA CAMPOS DE
RE e Dra. SILVANA BATINI CESAR GOES, as quais opinaram pela denegagdo da ordem.

E o relatorio. Inclua-se em mesa para julgamento.
Intimem-se Ministério Publico Federal e impetrantes.

Rio de Janeiro, de de 2017.
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