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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DA JUSTICA

DOUTOR JOSE EDUARDO CARDOZO

O FONACOPEN (Férum Nacional de Conselhos Penitenciarios) foi criado
no I Encontro Nacional de Conselhos Penitenciarios, realizado entre os dias 7 ¢ 9 de
agosto de 2013, como um o6rgdo de interlocugdo ¢ fortalecimento dos referidos

conselhos através da elei¢do de uma coordenagdo nacional.

Em 25 de novembro de 2013, a signataria, representando o FONACOPEN,
participou, pela primeira vez, de reunido do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP). A aproximag¢do com o CNPCP sempre foi um anseio dos
Conselhos Penitencidrios, no sentido de aprimorar a colaboragdo nas inimeras pautas

comuns.

Nesse contexto de, conquanto incipiente, promissora colaboragido, causou-
nos surpresa a reda¢do da minuta do novo Decreto de Indulto natalino para o ano de
2013, que prevé a exclusdo da intervengdo dos Conselhos Penitencidrios no tramite de

concessdo de indulto e comutagio.
Na exposic¢ido de motivos entregue a Vossa Exceléncia consta o seguinte:

"Pensou-se, de plano, na possibilidade de inovar em aspectos
procedimentais, relacionados com o procedimento que levaria a declaragdo
do indulto ou da comuta¢do de penas. Inten¢do clara e que convergiu para
a dispensa da obrigatoriedade de parecer do Conselho Penitencidrio,
como forma concreta de desobstruir os gargalos que se formam no Poder
Judicidrio e que atrasam, sobremaneira, uma manifestacdao judicial que
deve ser, 0 quanto possivel, a mais objetiva, breve e célere (pardagrafos 3°a
5% art.11), permitindo-se, inclusive, a declara¢do do indulto ao juiz do
processo de conhecimento, nas hipoteses de condenado primario e desde
que haja transito em julgado para o Ministério Publico (pardagrafo 6°,
art.11)".
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No corpo do texto da minuta de Decreto consta. no art. 12, paragrafo 5°:

"0 juizo competente proferird decisdo apos ouvir o Ministério Piiblico e a
defesa, no prazo sucessivo de cinco dias".

Acreditamos ter havido precipitagdo na proposi¢do formulada, pelas

seguintes razoes, dentre outras:

- A determinagdo de vista ao Conselho Penitenciario para parecer sobre
indulto e comutagdo estd prevista na Lei de Execugio Penal. O Decreto que

suprimir previsdo constante de lei federal serd, inquestionavelmente, ilegal:

- Existem inameros julgados consagrando a indispensabilidade do parecer
do conselho penitenciario no processo de concessdo dos beneficios, todos

baseados na LEP;

- A edigdo de decreto que contrarie lei federal ira gerar questionamentos
judiciais que poderdo alongar e agregar complexidade ao processo.

mormente nos casos em que houver indeferimento dos beneficios:
E, ademais,

- Os conselhos penitencidrios ndo foram sequer ouvidos sobre a
possibilidade de modifica¢do de suas fungdes previstas em lei, ndo tendo

havido qualquer debate nesse tocante.

Os Conselhos estdo abertos a modificagdes que envolvam o
aperfeicoamento no trdmite processual de concessdo dos beneficios em questdo, desde
que observem um debate prévio horizontalizado, bem como a conforma¢do com a
legislagdo existente. Ndo ¢ este o caso da proposta formulada pelo CNPCP,

manifestamente contraria a LEP.

Por essas razdes. recomendamos a manutengcdo, no Decreto, da
indispensabilidade do parecer prévio do Conselho Penitencidrio nas hipoteses de
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exame de concessdio de indulto e comutagdo da pena; ¢ a abertura de um canal de
discussdo da questdo, com vista a eventuais modificacdes legislativas que melhor

atendam as necessidades dos apenados e da sociedade.

Cordialmente,

Coordenadora Geral e da Regido Sudeste do FONACOPEN
Presidente do Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro

Também assinam e apoiam este documento:

Coordenadores Regionais do FONACOPEN:

Dra. LUANNA THOMAZ — Coordenadora da Regiio Norte e Presidente do Conselho
Penitenciario do Estado do PARA

Dr. JOAO BOSCO CARNEIRO JR — Coordenador da Regido Nordeste ¢ Presidente do
Conselho Penitenciario do Estado da PARAIBA

DR. JOSE FRANCISCO VAZ - Coordenador da Regiio Centro Oeste ¢ Presidente do
Conselho Penitenciario do DISTRITO FEDERAL

Dr. DALIO ZIPPIN FILHO — Coordenador da Regido Sul, membro do Conselho
Penitenciario do Estado do PARANA

Conselhos Penitenciarios da Regiao Norte':

Dr. VALDECIR NICACIO LIMA — Pres. do Conselho Penitencidrio do Estado do ACRE
Dr. RAIMUNDO PONTES FILHO — Pres. do Conselho Penitenciario do AMAZONAS
Dr. LUCIANO DEL CASTILO SILVA — Presidente do Conselho Penitencidrio do AMAPA

Dr. ALONSO JOAQUIM DA SILVA — Pres. do Conselho Penitenciario de RONDONIA

I 3 .y e - . Fa y 5
Os membros do Conselho Penitenciario de Tocantins apoiam este oficio, mas seu Presidente e o do
Conselho Penitenciario de Roraima ndo foram localizados a tempo para “assina-lo”.
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Conselhos Penitenciarios da Regiao Nordeste (todos):

Dr. FLAVIO GOMES — Presidente do Conselho Penitenciario do Estado de Alagoas

Dr. NESTOR DUARTE — Presidente do Conselho Penitenciario do Estado da BAHIA

Dr. LEANDRO SOUSA BESSA — Pres. do Conselho Penitencidrio do Estado do CEARA
Dr. FRANCISCO CONCEICAO — Pres. do Conselho Penitenciario do MARANHAO

Dr. JORGE DA COSTA P. NEVES — Pres. do Conselho Penitenciario de PERNAMBUCO
Dr. ODLAVINEG FEITOSA DE LIMA — Pres. do Conselho Penitencidrio de SERGIPE
Dra. THAYNA MARIA SOARES APOLONIO — Pres. do Conselho Penitenciario do PIAUI

Dr. RONALDO PINHEIRO DE QUEIROZ — Pres. do Conselho Penitenciario do Estado
do R10 GRANDE DO NORTE

Conselhos Penitenciarios da Regiao Centro Oeste (todos):

Dra. SONIA MARIA TEIXEIRA — Pres. do Conselho Penitenciario do Estado de GOIAS

Dra. MARIA RITA DE LIMA — Pres. do Conselho Penitenciario do Estado de MATO
GROSSO DO SUL

Dr. ANTONIO HANS — Pres. do Conselho Penitenciario do Estado de MATO GROSSO

Conselhos Penitenciarios da Regiao Sudeste (todos):

Dr. ULISSES REISEN — Pres. do Conselho Penitenciario do ESPIRITO SANTO
Dr. RODRIGO XAVIER — Pres. do Conselho Penitenciario de MINAS GERAIS
Dr. MATHEUS GUIMARAES CURY — Pres. do Conselho Penitenciario de SAO PAULO

Conselhos Penitenciarios da Regiao Sul (todos):

Dr. JOE TENNYSON VELO — Presidente do Conselho Penitenciario do PARANA
Dr. RODRIGO PUGGINA — Pres. do Conselho Penitenciario do R10 GRANDE DO SUL

Dr. ANTONIO CESAR DA SILVA LAUREANO — Presidente do Conselho Penitenciario
de SANTA CATARINA




