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Exm® Sr. Dr.

Desembargador Manoe! Atherto Rebélo dos Santos

Rio de Janeiro, 9 de junho de 2011.

DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Ref.. Celeridade do Processo, Seguranga
Juridica e a Resolugao TJ/OE n® 13

Eminenie Presidente,

Na qualidade de advogados militantes nos féruns deste Estado, alguns dos
signatarios ha mais de cinco décadas, e principalmente no exercicio de seu dever
constitucional de colaborar com a administragéc da Justiga {Constituicdo Federal,
art. 113), dirigimo-nos a V. Exa. na sua qualidade de representante maximo da
Justica do Estado do Rio de Janeiro para tecer as consideragdes adiante.

O Pais passa por momento Unico em sua historia, com o alargamento do
reconhecimento dos direitos dos cidaddos. O maior afluxo de demandas no
Judiciario € consequéncia direta desse processo, iniciado com a promulgagao da
Constituicao de 1988. Sob o ponto de vista institucional, nao resta duvida que o
Judiciario € reconhecido nacionalmente como o desaguadouro natural das
postulagbes individuais. Dai advem a sua responsabilidade impar para garantir a
'seguranga social. _ '
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E mister reconhecer que os demais Poderes da Republica vém sendo alvo de
ctiicas quanto ao seu funcionamento, muitas das quais, -infelizmente, nao
destituidas de fundamento. O aumento da demanda do Judiciario representa o
reconhecimento do seu papel pela populagdo como principal instrumento de
expressao e defesa dos direitos dos cidadaos.

Como todos sabem, dois requisitos sdo indispensaveis ao bom exercicio dos
servicos do Estado: celeridade e transparéncia. No caso especifico do Poder
Judicidrio, tais requisitos representam conditio sine qua non para o pleno
acatamento de suas decisdes pelos jurisdicionados (rectius: os cidadaos).

A exceléncia com a qual esse E. Tribunal de Justica serve a sociedade
fluminense decorre da incessante busca pelo aprimoramento de mecanismos
capazes de conferir maior agilidade ao tramite dos processos judiciais sem, contudo,
abrir mao da seguranga juridica e da acuidade na apreciagdo de cada uma das
demandas que se lhe apresentam. Imbuido da vontade de aprimoramento da
prestagéo jurisdicional, 0 Orgdo Especial dessa Corte editou a Resolugao TJ/OE n°
13, que instituiu o julgamento eletrénico, por meio de sessdes virtuais privadas, dos
recursos previstos nas alineas “d" e “e” do § 2° do artigo 50 do Regimento Interno
desse Tribunal de Justi¢a.

Com a devida vénia, parece-nos, no entanto, que a realizagdo de julgamentos
sem a reuniao fisica dos membros do Colegiado e sem a presencga sequer dos
advogados das partes podera ocasionar um indesejavel distanciamento dos
integrantes do Poder Judiciario em relacdo aos jurisdicionados. Ademais, podera
acarfetar perigoso desconforto da sociedade em relagdo as decisdes proferidas em
tdais circunstancias. Entendem os signatarios que a implantagdo da Resoclugao
podera causar danos a imagem de imparcialidade e transparéncia construida
sclidamente por esse E. Tribunal durante décadas de servigos -exemplares
prestados & sociedade fluminense. '

Permita-nos, sempre com 0 intuito de colaborar, que expressemos nossa
avaliagao de que a Resolugdo vai de encontro a principios constitucionais e normas
legais, a propiciar seu questionamento em diferentes instancias. A realizagdo das
sessfes virtuais de julgamento, nos moldes determinados pela mencionada
Resolugao, contraria os principios constitucionais previstos no inciso IX do artigo 93
e LX do artigo 5° que estabelecem a obrigatdria. publicidade das sessbes de
julgamento e, de forma geral, de todos os atos processuais.

Também os principios do devido processo legal e da ampla defesa (CF,
incisos LIV e LV do artige 5° poderiam ser maculados pela Resolucdo. Os artigos
537 e 557, § 1° do Codigo de Processo Civil, estabelecem expressamente que o
relator "apresentara em mesa” Os recursos de embargos de declaragao e agravo e,
em seguida, proferira voto. Esta € a sequéncia legal dos atos para julgamento dos
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referidos recursos.




A realizacao de sessdes virtuais também restringe o direito & ampla defesa,
pois ndo confere as partes e seus advogados a exata dimensao das rdzbes gue
levaram ao indeferimento do recurso objeto de apreciagdo pelo Colegiado. O
acordao contempla a esséncia do entendimento da turma julgadora sobre os pontos
levados a analise, mas néo supre a riqueza dos debates orais travados nas sessdes
publicas de julgamento. '

Os recursos previstos nas alirieas “d” e “e” do § 2° do artigo 50 do Regimento
Interno desse Tribunal sdo de extrema importancia para a resolugdo das lides.
Esses recursos, além de almejarem a reforma de decisdes equivocadas e lesivas ao
direito das partes, sdo essenciais ao esgotamento das vias ordindrias e ao
prequestionamento. necessario para ¢ acesso aos Tribunais Superiores. Essa
importancia &, inclusive, expressamente reconhecida nas consideragdes iniciais da
Resolucao TI/OE ne 13, '

'Sado multiplos, portanto, os obstaculos constitucionais e legais para a
implantacao da Resolugdo TJ/OE n® 13, em-especial o carater reservado conferido a
“sessao virtual’, Esses obstaculos podem servir de base para guestionamentos face
aos argumentos acima expostos. Demais disto, a inovagao contida na Resolugao,
confrontada com as disposicdes da lei processual, poderia colidir com ¢ disposto nos
artigos 59, inciso 11, e 22, inciso |, da Constituicae Federal,

A Justica do Estado do Rio de Janeiro, em decorréncia da fusao ocorrida em
1975, somou as experiéncias historicas do antigo Estado do Rio de Janeiro e do
Estado da Guanabara, este como sucessor da Justiga do Distrito Federal. As boas
relagbes -entre magistrados e advogados sempre foram © apanagio de uma
convivéncia saudavel, movida pelo interesse comum de aprimoramento da Justiga.

A edi¢ao da Resolugao causou um grande impacto na comunidade juridica do
Estado e vem gerando controvérsia, de modo que nds parece prudente a suspensao
da vigéncia da referida Resolugao até se proceder a uma analise mais acurada por
parte de todos os que serdo afetados por eia.

Ha, inclusive, a nosso sentir, outros caminhos que poderdao conduzir a maiar
agilidade dos processos, inclusive através do aproveitamento de midias eletrénicas,
mas que nao passam pela exclusdo da presenca das partes e de seus advogados
nas sessdes de julgamento. Respaldados na experiéncia acumulada em décadas de
militdncia no meio juridico, é que os signatarios da presente se dirigem a V. Exa.
para sugerir concretamente algumas providéncias que podem otimizar o trabalho
dos membros do Poder Judiciario Fluminense e impulsionar o andamento dos
processos com maior rapidez para a sua solugao definitiva.

As sugestfes apresentadas em anexo refletem a visdo daqueles que lidam
com as dificuldades operacionais do dia a dia da advocacia e tém, assim como esse
E. Tribunal, pleno interesse no avango da celeridade e da qualidade da prestacgao
jurisdicional.

3




|
|

Como consectario da nossa obrigagao de auxiliar este Tribunal de Justica,
permanecemos a disposigao para organizar debates e discutir propostas em torno
do melhoramento dos trabalhos forenses.

Renovando nossos votos de estima e elevada consideracao, subscrevemo—

et
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PROPOSTAS PARA APERFEICOAMENTO DAS PRATICAS FORENSES NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO DE JANEIRO

1) CRIAGAO DE CAMARAS ESPECIALIZADAS

O sistema hoje em vigor, com divisdo das Camaras em Civeis e Criminais,
reflete uma realidade da demanda ao Judiciario que era vélida quando de sua
instalagao, ha mais de 70 anocs. Nos dias de hoje, a defasagem entre as demandas
dos dois segmentos & evidente.

Diversas medidas ja vém sendo tomadas por outros Tribunais do pais para
acompanhar as necessidades atuais da sociedade. Importante passo dado por esse
Tribunal foi o bem-sucedido alargamento de varas especializadas, com a criagao
das-Varas Empresariais. '

A criagdo de Camaras Especializadas permitiria a otimizagéo do tempo de
magistrados e advogados, além de propiciar a padronizagdo dos julgados e,
consequentemente, maior seguranga juridica.

Para adocdo dessa medida, a distribuicdo dos recursos seria efetuada de
acordo com a matéria em debate, nos moldes do que ocorre na 1? Instancia. O novo
sistema. contemplaria Cadmaras Civeis (com possibilidade de separag¢éo da matéria
consumerista), Camaras Empresariais, Camaras de Fazenda Publica (com
possibilidade de separagdo da matéria tributaria), Camaras de Familia e Sucessoes,
e questdes atinentes ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, aiém das ja
existentes Camaras Criminais. Em suma, far-se-ia um remanejamento das Camaras
hoje existentes, sem necessidade de custos ad icionais para o Tribunal.

Com a criacao de camaras especializadas, o tempo de analise dos processos
pelos relatores e revisores certamente sera reduzide, ante a familiaridade do
julgador com a matéria. Pela mesma razao, a sesséo de julgamento podera ser mais
celere.

2) FORMA DE ORGANIZAGAO DAS SESSOES DE JULGAMENTO

Atualmente, a forma pela qual se realizam as sessdes de julgamento deste E.
Tribunal ndo otimiza o tempo dos julgadores integrantes das Cé&maras e dos
advogados. Os processos sao juigados na conformidade da pauta preparada pela
Secretaria, sem levar em consideracao a formagao da Turma Julgadora, a matéria
em julgamento e a presenga de interessado. A aiternativa .para solucionar o fator
tempo seria a organizagdao da pauta de julgamento de acordo com a:

(i) Turma Julgadara;
(i) matéria em julgamento, e




(W) a presenga de partes interessadas e seus advogados.

Dentro dessa proposta, o que $e propde é, em um primeiro momento, reunir
os feitos que serdo julgados pela mesma Turma Julgadora. Essa erganizag@o
poderia dispensar a presenga de determinado Magistrado de uma sessdo de
julgamento, ou de boa parte dela, liberando-o para trabalho interno em seu gabinete,

Em um segundo passo, dentro dessa divisdo da Turma, os feitos deveriam
ser separados previamente em fungao da matéria em julgamento, reunindo os
processos que tratam de matérias similares. O esforco mental de adaptagdo dos
julyadores & consideravel. Por exemplo, nas Camards Civeis pode ocorrer que,
depois de um intrincado julgamento de matéria societaria, prossiga-se & analise de
uma questdo de familia e, apos, de um caso de natureza previdenciaria. Essa
melhor erganiza¢do da pauta amenizaria o contraste entre os assuntos tratados,
facilitando o exame pelos Magistrados.

A terceira forma de organizag@o deveria ocorrer em fungdo da presenga de
interessado na sessdo. Assim, antes de iniciada a sessdo, caberia ao interessado
indicar a secretaria ou ao meirinho a sua presen¢a e o desejo de acompanhar o
julgamento. Todos os recursos com preferéncia regimental e aqueles com
interessados presentes sefiam julgados na primeira parte-dos trabalhos. Na segunda
parte, a Camara julgaria os demais recursos sem a possibilidade de intervengdes ou
do uso da palavra — providéncias reservadas a primeira metade do tempo da
sessdo. Nessa segunda parte das sessdes de julgamento, as Camaras adotariam a
forma de julgamento. mais célere, inclusive com a aplicagao dos principios contidos
na Resolugao TJ/QE n°® 13.

Com isso, a presenga do representante da parte interessada seria o divisor de
aguas na sessdo. Com sua presenga, o julgamento ocorreria de forma regular,
como atualmente; sem sua presenca, seria facultado a Camara utilizar a forma de
julgamento estabelecida na Resolugdo TJ/OE n°® 13.

3) JUNTADA A0S AUTOS DE ACORDAO, EM DECISOES UNANIMES, LOGO APOS AS
SESSOES: ALTERAGAG DO ARTIGO 90 DO RITJRJ

A alteragdo do artigp 90 do Regimento Interno poderia propiciar maior
celeridade na tramitagao dos recursos. Embora parte dos julgadores apresente os
acordaos na propria sessdo de julgamento para juntada aos autos, a redagio atual
faculta ao Relator tempo adicional até a sessao seguinte para apresentar o acordao.

A aiteragao consistiria em que os acdrdaos de decisdes unanimes, salvo justo

motivo justificado nos autos e em casos em que a redagao original nio reflita a
unanimidade alcancada na sessao de julgamento, fossem encaminhados
imediatamente apds o escrutinio, para juntada aos autos. Isso eliminaria
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procedimentos internos desnecessarios, suprimiria a necessidade de abertura de
conclusdo para a lavratura de acdrdao e, consequentemente, apressaria a
publicacao do proprio acérdao. '

4) UNIFICAGAO DO SISTEMA DO TJ COM O DOS OFICIAIS DE JUSTICA E APERFEICOAMENTO
po CONVENIO cOM 0S CORREIOS

Hoje ainda ha necessidade da adogdo de uma série de procedimentos fisicos,
sempre por intermédio do setor de mensageria do Tribunal, para a comunicagao
entre cantoriosfsecretarias e a Central de Oficiais de Justiga/Correios. Nao raro, as
intimagdes e citagbes ndo sao realizadas em um tempo razoavel, muito em fungao
da burocracia interna de remessa de documentos.

Essas dificuldades tendem a ser reduzidas com a implantagdao do novo
sistema de mandado judicial eletronico, desenvolvido pela Diretoria Geral de
Tecnologia (DGTEC) do Tribunal, conformé noticiado no dia 08/06/2011, uitima
quarta-feira. '

~ No entanto, é necessaria a ampliagao desse projeto, para que seja adotado
um- sistema padronizado e comum de comunicagio nao apenas entre os cartorios e
as Centrais de Oficiais de Justica (que tém sistema proprio e dissociado dos
cartérios), mas também entre estes e os Correios. Além de mandados com
cumprimento destinado aos oficiais de justiga, também os atos comunicados por
aviso de recebimento, cartas precatorias, comunicagdes entre juizos, etc, deveriam
funcionar exclusivamente por midia eletronica, sem a necessidade de circulagao
fisica dos documentos. Essa medida geraria agilidade e corte de custos.

5) PROTOCOLOS OPCIONAIS NAS SECRETARIAS DAS CAMARAS E CARTORIOS

Com o objetivo de melhorar o procedimento atualmente vigente, seria
recomendavel que fosse permitido o protocolo de peticbes diretamente nas ‘
Secretarias das Camaras e nos Cartérios. Com isso, 0 tempo de remessa das

peticdes ads juizos competentes seria reduzido e permitiria a diminui¢ao do nimero

de funcionarios envolvidos na entrega dessas petigbes as serventias de destino.

Essa seria uma medida de facil implantagdo, ja que bastaria a instalagao de
um terminal do PROGER em cada serventia, sem necessidade de ampliagdes ainda
mais sensiveis dos protocolos gerais, cada vez mais atribulados, abreviando-se. .
consideravelmente o tempo de tramitagao fisica das peti¢des. O requisito do registro
centralizado no PROGER, contudo, seria mantido e a contrapartida dessa medida
seria a sensivel reducao do custo operacional.

O protocolo seria preferenciaimente realizado pelo serventudrio que estivesse
designado para o atendimento do plblico, a menos que o movimento de advogados

7

=




{ GGG

-k - - - - LS.t el m e T e SRR TSR ST T ey T tue -

demande a presenga de outro funcionario para o desempenho da fungéo, tudo a ser
avaliado e decidido pelo Chefe da Secretaria.

6) VALORIZAGAO DO "CITE-SE" POR MEIO DE ORIENTAGAO DO ORGAC ESPECIAL

O crescente numero dos recursos interpostos nos processos pode ser
-atribuide a falta de valorizagdo do despacho inicial e a extemporaneidade do
despacho saneador. E fato que os cartdrios encontram-se apinhados de processos e
os magistrados acabam por postergar para o ato da prolagao da sentenca a
apreciagao de preliminares gque deveriam ter sido apreciadas na fase de
saneamento.

Uma analise mais rigorosa das petigdes iniciais, nos termos determinados
pelos artigos 284 e 285-A do Cddigo de Processo Civil, possibilitaria aos
magistrados, desde logo, a delimitagdo do objeto da lide e a extingao de demandas
flagrantemente temerarias, reduzindo o tempo de tramitagdo do processo na 1°
Instédncia e desafogando as instancias superiores.

Para isso, o Orgdo Especial poderia emitir comunicado padronizando os
procedimentos de recebimento de iniciais na 17 instdncia, recomendando o
cumprimento estrito dos artigos 284 e 285-A do Codigo de Processo Civil, em
verdadeiro pré-saneamento do processo.

7) MEDIAGAO :

Pratica cada vezt mais usual em outros paises, a Mediagao represenia
procedimento perfeitarmente compativel com as disposigdes do Cédigo de Processo
Civil, cujo art. 125, inciso IV prevé que é dever do Juiz "tentar, a qualquer tempo,
conciliar as partes”.

Com muita frequéncia, numa demanda judicial surgem discussdes sobre
questdes periféticas, muitas delas alheias ao nuclee central da disputa.
Normalmente, questdes de natureza pessoal s&o trazidas no bojo da questdo maior,
sobrecarregando o Judiciario de matérias sem contetdo juridico -a justificar a
movimentacao do aparelho judicial. A resolugdc dessas divergéncias poderia ser
resolvida fora das cortes de justica, de vez que o seu proprio aparato tende a inibir
as pessoas em divergéncia a fazer concessdes.

Sempre que situagdes desse género se fizessem presentes, tanto na Primeira
instancia como na Segunda Instancia, nesta por iniciativa do Relator, o processo
poderia ser suspenso com a indicagdo de um Mediador para tehtar uma solugao
amigavel de toda a questdo ou de parte dela. Da mesma forma como a Justica se
vale da opinido de especialistas, a utilizagdo de Mediadores colaboraria na obtengao
da solugdo mais adequada para as partes.




Realizada a mediacdo, o Mediador se incumbiria de encaminhar o termo de
-acordo ao magistrado que o examinara, podendo homologa-lo por sentenga, solicitar
maiores esclarecimentos, ou rejeita-fo. de todo.

A atividade de Mediador poderia ser exercida preferencialmente por
magistradas aposentados, que teriam a oportunidade de usar sua vasta experiéncia
acumulada ao longo dos anos.

Uma Resolugdc do Orgdo Especial regulamentando o funcionamento da
Mediagdo serviria de roteiro e estimulo para que os magistrados usassem com
frequéncia essa importante ferramenta.de resolugdo de conflitos. ¢
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