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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0607961-81.2018.6.26.0000 — SAO PAULO -

SAO PAULO

Relator: Ministro Edson Fachin

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Luiz Flavio Gomes

Advogados: Jodo Fernando Lopes de Carvalho — OAB: 93989/SP e outros

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. APROVAGCAO COM RESSALVAS.
DISCUSSAO DA SANGAO DE DEVOLUGAO DE VALORES. MORTE DO PRESTADOR DE
CONTAS. EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUGCAO DE MERITO. MANUTENGCAO DA
DECISAO VERGASTADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. No caso, apés prestar regularmente as contas de campanha relativas as eleigdes de 2018 e
ter sido sancionado com a devolugéo de valores ao Tesouro Nacional e a esfera partidaria pelo
aresto regional, o candidato deste recorreu ao TSE quanto a restituigdo de valores. Contudo,
essa sancao de restituicdo ainda estava em discussao, quando sobreveio a morte do prestador
das contas.

2. A restituicdo de valores constitui obrigagdo dotada de valor econémico, ndo se revelando
possivel a transmissdo aos sucessores ou herdeiros do de cujus, porquanto a sangédo nao se
perfectibilizou.

3. Se impde, assim, a extingdo do processo, sem resolugdo de mérito.

4. Os argumentos expostos pelo agravante nao sao suficientes para afastar a conclusdo da
decisao agravada, cujos fundamentos devem ser mantidos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em negar provimento ao

agravo, nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 25 de novembro de 2021.

MINISTRO EDSON FACHIN — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral da decisdo monocratica que julgou extinto o processo, sem resolugcao
de mérito, em virtude da morte do prestador de contas.

A decisao foi assim sintetizada (ID 102693638):

ELEICOES 2018. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. APROVAGCAO COM RESSALVAS. DISCUSSAO DA SANGAO
DE DEVOLUGAO DE VALORES. MORTE DO PRESTADOR DE CONTAS. EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

Em suas razdes de agravo, o agravante defende, em sintese, que o processo de prestagao de
contas nao tem natureza personalissima, razao pela qual, em caso de falecimento de candidato, a Resolugao-
TSE n° 23.553/2017 expressamente transfere a responsabilidade pela prestagdo de contas ao administrador
financeiro ou, na auséncia, a respectiva diregdo partidaria, tornando-se necessaria a sucessdo do prestador de
contas a fim de que seja dado continuidade ao presente feito e os recursos indevidamente aplicados sejam
ressarcidos aos cofres publicos (ID 107588488, p. 5).

Requer, ao final, seja reconsiderada a decisdo monocratica ou seja levado o recurso a
julgamento pelo 6rgdo colegiado, a fim de que seja dado provimento ao presente agravo interno para
determinar a sucessdo do prestador de contas pelo administrador financeiro ou, na auséncia, pelo partido (ID
107588488, p. 5-6, grifo no original).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhor Presidente, o agravo regimental ndo
comporta provimento.

Busca o agravante reformar a decisdo monocratica que julgou extinto o processo, sem resolugao
de mérito, em virtude da morte do prestador de contas, Luiz Flavio Gomes. Confira-se (ID 102693638):

Na espécie, a Corte Regional aplicou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar com
ressalvas as contas de Luiz Flavio Gomes, relativas as eleigdbes de 2018, por entender que o total das
irregularidades, no montante de R$ 58.830,53 (cinquenta e oito mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta e trés
centavos), correspondeu somente a 3,67% (trés virgula sessenta e sete por cento) do total das receitas

acumuladas e que ndo comprometeram a higidez da contabilidade.

O TRE/SP, como sangio, determinou o recolhimento do montante de R$ 7.383,54, referente aos recursos de
origem néo identificada, ao Tesouro Nacional; e da quantia de R$ 43.496,99, relativa as sobras de campanha, a
respectiva esfera partidaria.

Rememore-se, por necessario, que processo de prestagdo de contas de campanhas eleitorais objetiva conferir
transparéncia do uso dinheiro publico recebido pelos candidatos, além de buscar coibir o abuso do poder
econdmico, preservando-se a legitimidade das eleicdes. Nessa ordem de ideias, os candidatos devem prestar
suas contas de forma mais fidedigna possivel, a fim de comprovar a regularidade no uso do dinheiro recebido e
gasto para realizar a respectiva campanha.

Nessa toada, conforme consignado no aresto recorrido, o candidato ndo se desincumbiu de comprovar gastos
realizados com verba publica impondo-se a restituicdo desses valores.

Infere-se que a referida restituicdo constitui obrigagdo dotada de valor econdémico, a qual tem carater
sancionatorio, de modo que s6 podera onerar o patriménio do prestador quando regularmente perfectibilizada.

Observa-se que o candidato prestou regularmente a respectiva contabilidade, tendo sida imposta a sangdo de

recolhimento de valores e ndo conformado com tal decisdo, apresentou recurso especial eleitoral.
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Nesse contexto, verifica-se que ndo houve a constituicdo definitiva da reprimenda, ndo se observou a integragédo
da obrigagéo ao patriménio do candidato, ndo se revelando possivel a transmissao aos sucessores ou herdeiros
do de cujus. A transmissao a terceiros de obrigagdo com carater sancionatério pressupde a formagao definitiva
de sua culpa, ndo sendo toleravel que este procedimento se opere sem a sua presenga, em vista do falecimento.
A violagdo ao contraditério e a ampla defesa seria manifesta, com atingimento indevido do patrimbnio a ser
transmitido, o que ndo se pode admitir.

Frise-se, por oportuno, que as obrigagdes ndo devidamente constituidas sdo inabeis a afetarem a universalidade
patrimonial fruto da sucesséo, justamente em razdo da impossibilidade do seu responsavel exercer o direito de
defesa.

Conclui-se, assim, ndo ser possivel a sucessdo processual em causa tendente a aplicagdo da sangdo de
restituicdo de valores a esfera partidaria prevista no 53, § 4°, da Resolugdo-TSE n° 23.553/2017.

Ante o exposto, com fundamento no art. 485, I1X, do CPC, julgo extinto o processo, sem resolugdo de mérito,
em virtude da morte do prestador das contas. (Grifo no original)

O agravante defende, em sintese, ser necessaria a sucessao do feito pelo administrador
financeiro ou partido politico do prestador de contas, com base no que dispde o § 9° do art. 48 da Res.-TSE n°
23.553/2017, in verbis:

Art. 48. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

[.]

§ 9° Se o candidato falecer, a obrigagao de prestar contas, na forma desta resolugdo, referente ao periodo em
que realizou campanha, sera de responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que
for possivel, da respectiva diregéo partidaria. (Grifo nosso)

Conforme assentado no decisum agravado, Luiz Flavio Gomes prestou regularmente a Justica
Eleitoral as respectivas contas de campanha relativas as elei¢des de 2018, as quais foram julgadas aprovadas
com ressalvas pela Corte regional, com a determinagéo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional e a
esfera partidaria. Inconformado com tal decisdo, o candidato apresentou recurso especial eleitoral.

A questdo controvertida, portanto, ndo diz respeito ao dever de prestar contas, conforme
disciplinado no § 9° do art. 48 da Res.-TSE n° 23.553/2017, mas a restituicao de valores a esfera partidaria.

Nos termos do decisum agravado, a referida restituicdo constitui obrigagcdo dotada de valor
econdmico, a qual tem carater sancionatério, de modo que sé podera onerar o patriménio do prestador quando
regularmente perfectibilizada.

Verifica-se que, na espécie, ndo houve a constituicdo definitiva da reprimenda, nao se
observando a integragéo da obrigagao ao patrimdnio do candidato, ndo se revelando possivel a transmissao aos
sucessores ou herdeiros do de cujos. A transmissdo a terceiros de obrigagdo com carater sancionatorio
pressupde a formagéo definitiva de sua culpa, ndo sendo toleravel que esse procedimento se opere sem a sua
presenga, em vista do falecimento. A violagdo ao contraditério e a ampla defesa seria manifesta, com
atingimento indevido do patriménio a ser transmitido, o que n&o se pode admitir.

Frise-se, por oportuno, que as obrigagdes nao devidamente constituidas sao inabeis a afetar a
universalidade patrimonial fruto da sucessao, justamente em razdo da impossibilidade de o seu responsavel
exercer o direito de defesa.

Conclui-se, assim, nao ser possivel a sucessao processual em causa tendente a aplicacao da
sangao de restituigdo de valores a esfera partidaria prevista no art. 53, § 4°, da Res.-TSE n° 23.553/2017.

Destarte, verifica-se que o agravante nao ventilou argumentos suficientes para reverter a deciséo
agravada, cujos fundamentos devem ser mantidos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Eminente Presidente,
senhores julgadores, esse caso € interessante. E, na sessdo de quinta-feira, um caso assemelhado, também
interessante, que diz respeito a prestacdo de contas do partido que era presidido pelo Doutor Levy Fidelix,
recentemente falecido. L4, é verdade, que sdo contas do partido politico, mas o embargante teria direito préprio
a discutir a questao porque, eventualmente, poderia ser regressivamente responsabilizado por alguma conduta
e, eventualmente, os seus herdeiros poderiam ter de responder no limite dos seus quinhdes.

Nesse caso especifico como fez bem transparecer o eminente Ministro Edson Fachin com o
brilho costumeiro, sdo contas do candidato e Sua Exceléncia propde, entao, a extingdo do feito sem julgamento
de mérito.

O pedido de vista, eminente Presidente, foi motivado porque eu tinha localizado, no momento
desse julgamento no plenario virtual, um precedente da mesma eleigdo, do ano de 2018, da lavra do eminente
Ministro Sérgio Banhos, em que Sua Exceléncia também com bastante acerto, com o brilho costumeiro teria
propugnado o que eu entendi ser uma solugao diversa.

No item 7, da ementa, estaria o Ministro Banhos dizendo que o art. 48, § 9°, inciso VI, da nossa
Resolucao 23.553, nas palavras do Ministro Banhos, “é categérico quanto a transferéncia da responsabilidade
pela prestacdo de contas ao administrador financeiro ou, na sua auséncia, a respectiva direcao partidaria, no
caso de falecimento de candidato que tenha realizado campanha eleitoral”.

E o que é mais interessante &€ que esse acordao foi tomado por maioria minima de votos. O
eminente Ministro Fachin, sempre coerente, teria integrado a corrente vencida ao lado dos eminentes Ministros
Alexandre de Moraes e Mauro Campbell Marques, ao passo que teria formado a corrente vencedora o Ministro
Banhos, entao relator, Vossa Exceléncia, eminente Presidente, o Ministro Luis Felipe Salomao e eu mesmo.

Entdo, diante do que me pareceu uma divergéncia de posicionamento entre duas decisdes da
mesma eleicéo, é que eu pedi destaque. E, diante das ponderagdes sempre certeiras do Ministro Fachin notavel
civilista, eu confesso mesmo a duvida diante da hipotese concreta, porque Sua Exceléncia faz alusao
justamente ao fato de que nao estaria perfectibilizada sequer a condenagdo que poderia eventualmente ser
transferida aos herdeiros.

Entdo, em linha de principio ao pedido de destaque, eu estaria acompanhando, em atencéo ao
principio da colegialidade, o voto proferido pelo eminente Ministro Sérgio Banhos no Agravo Regimental no
Recurso Especial 0603524-57, que o Tribunal, por maioria, teria perfilhado essa tese, na mesma eleigéo, de que
a responsabilidade pela prestagdo de contas do candidato falecido seria transferivel ao administrador financeiro
ou, na sua auséncia, a respectiva direcao partidaria.

E como encaminho esse voto em preliminar, Presidente, mas eu fico também na expectativa de
gue os votos vindouros possam me retirar dessa posicao inicial.

E como voto, em preliminar, Presidente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Presidente, eu inicio exatamente por uma
observagao importante que foi feita pelo eminente Ministro Edson Fachin, que, a meu ver, afasta o precedente
citado pelo eminente Ministro Tarcisio Vieira.

O Ministro Edson Fachin bem salientou que nao se trata aqui da discusséo da responsabilidade
da prestagdo de contas. As contas foram prestadas, foram aprovadas com ressalva e houve a imposi¢cao de
uma sangao — se trata de uma sang¢ao. Nao se esta aqui, a meu ver, discutindo [interrupgdo da gravagao] essa
questao ja se encerrou, da prestacao de contas.

Esta a se discutir se eles tém responsabilidade subsidiaria na imposi¢do de uma sangéo — mais
gue uma sang¢ao, e ai me parece o segundo ponto importantissimo salientado pelo eminente Ministro Edson
Fachin —, uma san¢ao ainda n&o transitada em julgado, uma sanc¢éo que poderia ainda ser revertida.

Ndo se trata aqui de uma sangdo pecunidria em que haveria a imutabilidade e,
consequentemente, a responsabilidade patrimonial, inclusive, vamos dizer, dos herdeiros.

Mas, aqui, € uma sancgao que ainda estava sendo discutida e, obviamente, com o falecimento do
eminente Professor Luiz Flavio Gomes ao qual eu tive a grande honra de ser amigo, de privar da sua amizade,
demos aula mais de doze anos juntos, com o seu falecimento, ele ndo tem a possibilidade de ir até o final da
discussado sobre uma sancdo que lhe foi imposta. Também, como salientado pelo Ministro Edson Fachin, aqui,
atrapalhando ou diminuindo ou até impossibilitando o contraditério e a ampla defesa.

Com essas consideragdes, Presidente, acompanho integralmente o eminente Ministro Edson
[interrupgéo da gravagéao]

PEDIDO DE VISTA
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O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Presidente, esse caso, ele tem algumas
peculiaridades, porque uma parte ja transitou em julgado — uma parte da condenagao —, que é a devolugao para
os cofres publicos.

E a outra, segundo apurou-se aqui, € uma questdo que, a teor da resolugdo nossa, invocada no
precedente que mencionou o Ministro Tarcisio, a substituicdo seria pelo administrador financeiro ou, na sua
auséncia, o proprio partido, que, no caso aqui, vem a ser o beneficiario da imposi¢cao da devolucao do valor, que
foi justamente a unica parte objeto do recurso.

Entdo, diante dessa aparente confusao ai, Presidente, e que pode, sim, haver uma distingdo em
relagao ao precedente que invocou o Ministro Tarcisio, eu vou pedir licenga aos colegas e também até pelo
adiantado da hora para pedir vista nesse caso, para poder examinar essa circunstancia. Talvez ela tenha
relevancia para se chegar a uma concluséo igual ao do relator, porém, com fundamento diferente, mas eu
preciso analisar essa parte um pouquinho mais de vagar.

Vou pedir vista, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (presidente): Ok, pede vista ent&o...

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Presidente, eu tenho que
fazer s6 uma observagao adicional, também considerando que bem provavelmente eu nao, muito
provavelmente, eu ndo vou participar da continuidade do julgamento, [interrup¢céo da gravacao].

Eu estava relendo o acérdao aqui, da lavra do Ministro Banhos, o debate foi muito interessante,
foram quatro votos a trés, como eu disse anteriormente. Aqui diz assim: “as obrigagbes ndo devidamente
constituidas s&o inabeis a afastarem, a afetarem a universalidade patrimonial fruto da sucesséo, justamente em
razdo da impossibilidade do seu responsavel exercer o direito de defesa”.

Entdo, me parece, assim, como na primeira impressao, que os casos realmente estariam em
testilna e é s6 por isso que eu pedi destaque e faco essa observacao.

E, se Vossa Exceléncia permitir, eminente Ministro Presidente, eu, até para nado dificultar o
posterior andamento dos trabalhos, eu até retiraria o voto que proferi e deixarei a Corte extremamente livre e a
vontade para decidir como entender de direito no momento préprio.

Era isso, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Ministro Tarcisio, eu preciso
dizer que a minha percepgao — agora com o pedido de vista do Ministro Salom&o, eu vou revisitar —, € que,
efetivamente, estdvamos diante de um caso idéntico e, portanto, relativo a mesma eleicao.

Eu ndo acho que Vossa Exceléncia possa retirar ou deva retirar o voto, porque sendao vamos
ficar sem relatoria, teria que redistribuir. De modo que esta manifestado o voto. Vossa Exceléncia s6 nao vai
poder participar do debate, mas acho que Vossa Exceléncia lancou o voto que lhe parece correto e é o que esta
valendo. Isso permite manté-lo assim.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Esta bem. Eu receio de ficar
depois redator, eventualmente, de um debate do qual nao terei participado in totum. Mas, se Vossa Exceléncia
entende ser melhor assim, eu adiro a proposigéo, mantenho, entdo, o entendimento.

Peco vénia ao eminente relator para aplicar o entendimento, para a mesma eleigdo, do acordao
mencionado, da lavra do eminente Ministro Sérgio Banhos.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO (provisério)

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (presidente): Entao, proclamo o resultado
provisério: iniciado o julgamento, o relator negou provimento ao agravo interno para manter a decisao
monocratica de extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, sendo acompanhado pelo Ministro Alexandre
de Moraes. O Ministro Tarcisio Vieira divergiu para dar provimento ao agravo interno e determinar o
prosseguimento do feito. Pediu vista o Ministro Luis Felipe Salomao. Aguardam os demais.

EXTRATO DA ATA

AgR-AIl n° 0607961-81.2018.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Agravante: Ministério
Publico Eleitoral. Agravado: Luiz Flavio Gomes (Advogados: Jodo Fernando Lopes de Carvalho — OAB:
93989/SP e outros).

Decisdo: Apos o voto do relator, no sentido de negar provimento ao agravo interno para manter a
decisao monocratica de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, no que foi acompanhado pelo Ministro
Alexandre de Moraes; e a divergéncia inaugurada pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, no sentido de
dar provimento ao agravo interno e determinar o prosseguimento ao feito, pediu vista o Ministro Luis Felipe
Salomao. Aguardam os Ministros Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Luis Roberto Barroso.
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Composigao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Gées.

SESSAO DE 4.5.2021.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAOQ: Senhor Presidente, trata-se de agravo interno
interposto pelo Ministério Publico contra decisdo monocratica proferida pelo douto Ministro Edson Fachin,
Relator, que extinguiu sem resolu¢cdo de mérito o processo de prestacado de contas de campanha de Luiz Flavio
Gomes, candidato ao cargo de deputado federal por Sdo Paulo nas Elei¢des 2018, nos termos do art. 485, 1X,
do CPC/2015.

Na referida decisdo, assentou-se que o candidato interpds recurso especial contra aresto em que
o TRE/SP, a despeito de aprovar o ajuste contabil, determinou o recolhimento de R$ 7.383,54 ao Tesouro
Nacional (recursos de origem nao identificada) e de R$ 43.496,99 a respectiva legenda (sobras de campanha).
Consignou-se, porém, que sobreveio o obito da parte apdés o recurso, sendo o caso de extinguir o feito,
porquanto “ndo houve a constituicdo definitiva da reprimenda, ndo se observou a integragdo da obrigagao ao
patrimbnio do candidato, ndo se revelando possivel a transmissao aos sucessores ou herdeiros do de cujus’.

No plenario virtual de 16 a 22/4/2021, o Relator manteve a decisdo monocratica e houve
destaque do eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Prosseguindo-se no exame do caso na sessao por videoconferéncia de 4/5/2021, o douto
Ministro Tarcisio Vieira apresentou divergéncia, ao passo que o eminente Ministro Alexandre de Moraes
acompanhou o Relator.

Pedi vista dos autos para melhor examinar o caso e passo a proferir meu voto.

2. A controvérsia cinge-se as consequéncias juridicas advindas do falecimento de candidato no
curso de sua prestagdo de contas de campanha, antes de constituida a coisa julgada, quanto ao recolhimento
ou a devolugao de valores eventualmente determinados pelo 6rgéao julgador.

No caso, como se viu, impOs-se ao entdo candidato o recolhimento de R$ 7.383,54 ao Tesouro
Nacional, haja vista a existéncia de recursos de origem n&o identificada, e de R$ 43.496,99 a sua respectiva
grei a titulo de sobras de campanha. Apos a interposi¢do do recurso especial, sobreveio o 6bito do prestador
das contas.

3. Nos termos do art. 485, 1X, do CPC/2015, extingue-se o processo sem resolucdo de mérito
quando, “em caso de morte da parte, a agao for considerada intransmissivel por disposi¢ao legal’.

Ademais, consoante o art. 687 do diploma em apreco, “a habilitagdo ocorre quando, por
falecimento de qualquer das partes, os interessados houverem de suceder-lhe no processo”.

A respeito desse dispositivo especifico, leciona Renato Montans de Sa que “essa sucessao
ocorrera somente nas agoes que versem sobre interesses transmissiveis. Nao é possivel a sucessao
processual em demandas de natureza personalissima, de que é exemplo o divércio” (Manual de Direito
Processual Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2021, p. 957-958).

Da mesma forma, como ensina Flavio Tartuce em ligdo que se aplica as inteiras ao caso, “nos
contratos impessoais, a obrigagdo do falecido transmite-se aos herdeiros”, ao passo que “nos contratos
pessoais ou personalissimos (intuitu personae), a obrigacdo do falecido ndo se transmite aos herdeiros”
(Manual de Direito Civil: volume tnico. 11. ed. Rio de Janeiro, Forense; METODO, 2021, p. 1.452).

4. Especificamente quanto aos processos de prestacdo de contas de campanha de candidatos,
dispde o art. 20 da Lei 9.504/97 que “o candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administragao financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas, na
forma estabelecida nesta Lei”.

Além disso, impende salientar que a Res.-TSE 23.553/2017, que disciplina as prestagdes de
contas de campanha relativas as Eleicdes 2018, contém uma série de dispositivos no sentido de que o eventual
recolhimento ou devolucéo de valores & de responsabilidade exclusiva do candidato. Confiram-se:

Art. 33. [omissis]

[.]

§ 3° Na impossibilidade de devolugdo dos recursos ao doador, o prestador de contas deve providenciar
imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
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Recolhimento da Unido (GRU).

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada nao podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

[.]

§ 5° O candidato ou o partido politico pode retificar a doacéo, registrando-a no SPCE, ou devolvé-la ao
doador quando a nao identificacdo decorra do erro de identificacdo de que trata o inciso Ill do § 1° e haja
elementos suficientes para identificar a origem da doagao.

Art. 53. Constituem sobras de campanha:

[.]

§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para a conta
bancaria do partido politico destinada a movimentagao de recursos dessa natureza.

5. Da leitura conjunta desses dispositivos, parece claro — na linha dos votos dos eminentes
Ministros Edson Fachin (Relator) e Alexandre de Moraes — que a morte do candidato quando ainda em curso a
prestacéo de contas de campanha, apds determinado o recolhimento de valores, ndo transfere aos sucessores
do falecido essa obrigagao, porquanto de natureza personalissima.

Em outras palavras, como bem assentou o douto Relator,

Verifica-se que, na espécie, ndo houve a constituigdo definitiva da reprimenda, ndo se observando a integragédo
da obrigagéo ao patriménio do candidato, ndo se revelando possivel a transmissao aos sucessores ou herdeiros
do de cujus. A transmissdo a terceiros de obrigacdo com carater sancionatério pressupde a formagao
definitiva de sua culpa, ndao sendo toleravel que esse procedimento se opere sem a sua presenga, em
vista do falecimento. A violagdo ao contraditério e a ampla defesa seria manifesta, com atingimento
indevido do patriménio a ser transmitido, o que ndo se pode admitir.

6. Por fim, ndo se desconhece que, nos termos do art. 48, § 9°, da Res.-TSE 23.557/2017, a que
aludiu o Parquet em seu agravo interno, “se o candidato falecer, a obrigagdo de prestar contas, na forma desta
resolucao, referente ao periodo em que realizou campanha, sera de responsabilidade de seu administrador
financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva dire¢ao partidaria”.

Contudo, como bem esclareceu o douto Relator, o dispositivo cuida de matéria diversa, atinente
a obrigatoriedade de prestar contas — 0 que ocorreu na espécie, frise-se —, e ndo ao recolhimento de valores.

Em acréscimo, penso que a incidéncia desse dispositivo ensejaria inadmissivel paradoxo,
considerando que uma das imposigées ao candidato foi a devolugdo de R$ 43.496,99 a sua legenda a titulo de
sobras de campanha.

Com efeito, a se admitir essa espécie de sucessao processual, o partido politico — beneficiario do
recolhimento — sucederia parte cujo objetivo € exatamente o oposto, de nao restituir esses valores. O conflito de
interesses seria manifesto.

7. Diante dessas consideragdes, e rogando vénias aos que entenderem de modo diverso, penso
que o agravo interno do Parquet ndo merece prosperar.

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator e nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Portanto, o Ministro Luis
Felipe Salomao acompanha a posi¢gdo do relator, o Ministro Luiz Edson Fachin, que negava provimento ao
agravo regimental, para manter a extingdo da prestacédo de contas.

VOTO (ratificagao)
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhor Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (presidente): Pois ndo, Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (relator): Senhor Presidente, peco apenas a palavra
para, muito brevemente, cumprimentar o voto-vista do eminente Ministro Luis Felipe Salomao, que agrega uma
fundamentacgéo relevante e, portanto, cumprimento Sua Exceléncia e reitero ratificando o voto que proferi agora,
ja na honrosa companhia do eminente Ministro Luis Felipe Salomao e, também, ja houvera se manifestado
nessa dire¢ao o eminente Ministro Alexandre de Moraes, a quem também cumprimento e me escuso de nao té-
lo feito na manifestagdo anterior com, no caso em julgamento, com o devido respeito a divergéncia e as
compreensdes em sentido contrario.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Obrigado, Ministro Luiz Edson
Fachin.

Como vota o Ministro Benedito Gongalves?

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Ministro Presidente, rogo vénias a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Tarcisio Vieira, mas acompanho o relator e todos os ministros que ja, até
agora, o0 acompanharam.

E como voto, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito grato, Ministro Benedito
Gongalves.

Como vota o Ministro Sérgio Banhos?

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, senhores ministros, nobre
representante do Ministério Publico, adianto que estou acompanhando o ilustre relator, Ministro Luiz Edson
Fachin, com as vénias da divergéncia.

E que, na minha compreensdo, o caso dos autos guarda certa peculiaridade, pois as contas
foram devidamente prestadas, analisadas pelo 6rgao jurisdicional competente e, ao fim, aprovadas com
ressalvas, sobrevindo a interposicdo de recurso pelo candidato com insurgéncia a respeito do quantum da
restituicdo ao erario, ou seja, ndo se trata de apresentagdo das contas de que cuida o § 9° do art. 48 da
Resolugdo n° 23.553, dessa Corte, mas de possibilidade, ou ndo, de fazer incidir sobre os herdeiros do
candidato falecido a determinacao de restituicao ao erario.

Ainda que esse tema merega, na minha compreensao, uma futura reflexao do legislador e, bem
assim, desta Corte, no exercicio da sua fungcado regulamentar, penso que esta de todo correto o ilustre relator
quando afirma que, segundo o ordenamento vigente, “n&o é possivel transmitir aos herdeiros obrigagao juridica
ainda n&o constituida”.

Eu localizei, inclusive, um precedente da lavra da Ministra Carmen Lucia é o Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n° 7394, onde restou dito: “Rejeicao de contas de candidato eleito para o cargo de
prefeito. Falecimento do agravante. Inadmissibilidade de habilitagdo do espdlio ou herdeiros. Perda
superveniente do interesse recursal’.

Ante o exposto, Senhor Presidente, com essas brevissimas consideragdes, acompanho o ilustre
relator no sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Sérgio Banhos.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (presidente): Senhores Ministros, apesar de
ja haver se formado a maioria, eu, na verdade, colegas, vou pedir vista, a luz de alguns precedentes que eu
acho que precisam ser reconciliados com esse, apesar até de ter simpatia pela solugao proposta pelo Ministro
Luiz Edson Fachin. Gostaria de ter certeza de que n&o estamos, de alguma forma, deixando de seguir alguns
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precedentes e, portanto, acho que é preciso fazer um distinguishing aqui. Ja vi que o Ministro Sérgio Banhos
procurou atuar nessa linha e eu vou me dedicar a isso também para ter certeza que mantenhamos a coeréncia
no julgamento. Portanto, peco vénia a todos e eu estou pedindo vista regimental desse caso.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO (provisério)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Proclamo o resultado
provisorio: retomado o julgamento, o Ministro Luis Felipe Salom&o acompanhou o relator e negou provimento ao
agravo interno para manter a decisdo monocratica de extingdo do processo, sem resolugao do mérito. No
mesmo sentido, votaram os Ministros Benedito Gongalves e Sérgio Banhos — nao participou o Ministro Carlos
Horbach porque o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto ja havia votado em sentido divergente — e pediu
vista o Presidente.

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 0607961-81.2018.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Agravante: Ministério
Publico Eleitoral. Agravado: Luiz Flavio Gomes (Advogados: Jodo Fernando Lopes de Carvalho — OAB:
93989/SP e outros).

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro Luis Felipe Saloméao, no
sentido de acompanhar o relator e, portanto, negar provimento ao agravo interno para manter a deciséo
monocratica de extincdo do processo, sem resolugdo de mérito, no que foi acompanhado pelos Ministros
Benedito Gongalves e Sérgio Banhos, pediu vista o Ministro Luis Roberto Barroso.

Composigao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Saloméao, Benedito Gongalves e Sérgio Banhos. Nao participou, justificadamente, deste julgamento,
o Ministro Carlos Horbach. Auséncia justificada do Ministro Mauro Campbell Marques.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 19.10.2021.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhores Ministros, trata-se de agravo
interno interposto pelo Ministério Publico contra decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luiz Edson Fachin,
que extinguiu sem resolugdo de mérito o processo de prestagcado de contas de campanha de Luiz Flavio Gomes,
candidato ao cargo de deputado federal por Sdo Paulo nas Eleigdes 2018, nos termos do art. 485, IX, do
CPC/2015.

2. Na origem, o Tribunal Regional de Sao Paulo — TRE/SP aprovou com ressalvas as contas de
campanha e determinou o recolhimento do montante de R$ 7.383,54, referente aos recursos de origem nao
identificada, ao Tesouro Nacional e da quantia de R$ 43.496,99, relativa as sobras de campanha, a respectiva
esfera partidaria.

3. Na decisdao monocratica, o eminente relator considerou que as restituicdes determinadas pelo
acoérdao regional tém carater sancionatério e, portanto, ndo podem ser transferidas aos sucessores ou herdeiros
do de cujus enquanto ndo perfectibilizadas. Ademais, afirmou que ndo incide a regra do § 9° do art. 48 da Res.-
TSE n° 23.553/2017, que diz respeito tdo somente a obrigacéo de prestar contas.

4. Na sessao por videoconferéncia realizada em 4.5.2021, o relator votou pelo desprovimento do
agravo interno, no que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre de Moraes. O Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto inaugurou divergéncia e votou pelo provimento do agravo interno, para determinar o
prosseguimento do feito, com a assung¢ao do polo ativo pelo administrador financeiro da campanha ou, na sua
auséncia, pela respectiva direcao partidaria. Pediu vista o Ministro Luis Felipe Saloméao.

5. Na sessao de 19.10.2021, o Ministro Luis Felipe Salomao votou no sentido de acompanhar o
relator e negar provimento ao agravo interno. Também acompanharam o relator os Ministros Benedito
Gongalves e Sérgio Banhos.

6. Apesar da maioria ja formada, pedi vista dos autos, para melhor exame dos precedentes
mencionados durante o julgamento. Trago-os agora para continuidade do julgamento e adianto que estou
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
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7. Trago como precedente sobre a matéria o julgamento da PC n°® 990-94, de minha Relatoria, j.
em 6.8.2019, no qual, apds o falecimento do candidato Eduardo Campos, a prestacéo de contas foi assumida
pelo administrador financeiro da campanha. Isso ocorreu nos termos do art. 33, § 6° da Res.- TSE n°

23.406/20141, vigente a época, cuja redacdo foi repetida na Resolugao aplicavel as eleigdes de 2018. Naquela
oportunidade, n&o se cogitou da perda de objeto da demanda em raz&o do falecimento.

8. Em julgamento mais recente, referente as Eleigdes 2018, tal como a hipétese em analise —
AgR-REspe n° 0603524-57/MG, Rel. Min. Sérgio Banhos, j. em 10.12.2020 —, o TSE decidiu, por maioria de
votos, que o falecimento do prestador de contas néo implica perda de objeto da acdo de prestagédo de contas.
Saliento que, tanto naquele julgado como na hipétese em julgamento, o falecimento do candidato ocorreu ja na
fase recursal, apos a interposi¢ao do recurso especial. Confira-se a ementa do julgado:

“ELEIGOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. DEPUTADO FEDERAL. APROVAGAO COM RESSALVAS NA ORIGEM. PROVIMENTO
PARCIAL. AFASTAMENTO DA DETERMINACAO DO RECOLHIMENTO DE VALORES A TiTULO DE SOBRAS
DE CAMPANHA.
SINTESE DO CASO
1. O Tribunal de origem aprovou com ressalvas as contas prestadas pelo candidato, referentes a campanha
eleitoral de 2018, quando concorreu ao cargo de deputado federal.
2. Por meio de decisdo monocratica, dei provimento ao recurso especial para — mantida a aprovagéo das contas
com ressalvas, bem como a determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 500,00 referente
as despesas ndo comprovadas realizadas com recursos do FEFC — afastar a determinagéo do recolhimento de
R$ 7.926,91, valor alusivo a supostas sobras de campanha.
3. O Ministério Publico Eleitoral interpds o presente agravo regimental.
ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL
4. O Tribunal de origem entendeu que caracteriza sobra de campanha a diferenga entre os valores pagos ao
Facebook, a titulo de impulsionamento, e o valor correspondente aos servigos cujas prestagdes foram
devidamente comprovadas mediante documentacéo fiscal idonea.
5. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que "a falta de comprovacgao regular de gastos, em
razdo de dados insuficientes na respectiva documentagéo fiscal, ndo constitui sobra de campanha, embora possa
ensejar a desaprovagdo das contas" (AgR-REspe 2551-93, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 3.8.2016).
Igualmente, cito: (AgR—-REspe 5772-24, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 31.5.2016).
6. Ausente informagdo no acdrdao regional acerca do retorno dos recursos pagos a mais para o fornecedor do
servigo de impulsionamento de conteldo a campanha o agravado, nao ha falar em sobra de campanha, motivo
pelo qual também deve ser afastada a determinacgéo de recolhimento de importancia o Tesouro Nacional.
7. O art. 48, § 9° VI, da Res.-TSE 23.553 é categdrico quanto a transferéncia da responsabilidade pela
prestacio de contas ao administrador financeiro ou, na sua auséncia, a respectiva diregao partidaria no
caso de falecimento de candidato que tenha realizado campanha eleitoral.
CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.” (grifos acrescentados)
(AgR-REspe n° 0603524-57, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, j. em 10.12.2020).

9. Como se V&, o precedente acima mencionado fundamenta-se no art. 48, § 9°, VI, da Res.-TSE

n® 23.553/20172, cuja redagao é clara ao transferir a responsabilidade da obrigagcdo de prestar contas ao
administrador financeiro ou, na sua auséncia, a respectiva diregdo partidaria no caso de falecimento de
candidato que tenha realizado campanha eleitoral. A meu ver, esse dispositivo afasta a natureza personalissima
da prestagao de contas.

10. Nesse cenario € na linha dos precedentes acima mencionados, entendo que nao ha ébice ao
prosseguimento do feito em caso de falecimento do candidato prestador de contas. As obrigagées de restituigao
ao Tesouro Nacional de valores referentes a recursos de origem nao identificada e de devolugdo ao partido
politico de quantias relativas a sobras de campanha nao podem ser caracterizadas como obrigagbes de
natureza personalissima. Isso porque tais determinagdes ndo possuem carater sancionatorio. No primeiro caso,
trata-se de mera recomposi¢gao do erario, em razdo da utilizacdo de valores em desacordo com a legislagao
eleitoral. Ja no segundo caso, trata-se de recomposi¢do do patriménio do préprio partido, em razado de (i)
diferenga positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos financeiros realizados em campanha;
ou (ii) bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até a data da entrega das
prestacdes de contas de campanha (art. 53 da Res.-TSE n° 23.553/2017, vigente para as Elei¢cdes 2018).

11. Portanto ndo perecem, com o falecimento do candidato, o dever de prestar contas e a
responsabilidade por ressarcir a fonte os recursos irregularmente aplicados. Desse modo, deve o candidato ser
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substituido na prestagcédo de contas pelo administrador financeiro ou pelo érgao partidario, indicados pela Res.-
TSE n° 23.553/2017 para assumir esse munus por serem aqueles que mais proximamente conhecem as
movimentacgdes financeiras da campanha.

12. Uma vez transitada em julgado a decisédo da prestacdo de contas, caso mantida a conclusao
pela existéncia de valores a ressarcir, devera ser observada a regra geral do direito das sucessodes, segundo a
qual os herdeiros respondem pelos encargos nas forgas da heranga transmitida, na forma do art. 1.792 do
Cadigo Civil. Alias, em razao da possibilidade de transmissédo da responsabilidade aos herdeiros é que entendo
ser possivel facultar o ingresso de eventuais herdeiros na qualidade de assistente simples.

13. Com essas consideragbes, divirjo do relator, para dar provimento ao agravo interno e
determinar o prosseguimento do feito, com a sucessdo do polo ativo pelo prestador de contas pelo
administrador financeiro ou, na auséncia, pelo partido.

14. E como voto.

TArt. 33, § 6° Se o candidato falecer, a obrigacéo de prestar contas, referente ao periodo em que realizou campanha, sera de responsabilidade de seu

administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva diregao partidaria.

2Art. 48, § 9° Se o candidato falecer, a obrigagédo de prestar contas, na forma desta resolugéo, referente ao periodo em que realizou campanha, sera de

responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva direcao partidaria.

EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 0607961-81.2018.6.26.0000/SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Agravante: Ministério
Publico Eleitoral. Agravado: Luiz Flavio Gomes (Advogados: Jodo Fernando Lopes de Carvalho — OAB:
93989/SP e outros).

Decisado: O Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Luis
Roberto Barroso, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Benedito Gongalves e Sérgio Banhos. Nao participaram do julgamento os Ministros Mauro Campbell Marques e
Carlos Horbach por terem substituido Ministros que ja proferiram votos em assentada anterior.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 25.11.2021.*

* Sem revis&o das notas orais de julgamento dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Alexandre de Moraes
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