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Oficio n. 47/2020-PCO.
Brasilia, 15 de julho de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Presidente Italo Fioravanti Sabo Mendes
Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Brasilia - DF

Assunto: Art. 17, § 4° da Portaria PRESI 8016281. Procedimentos relacionados ao
Processo Judicial Eletrénico (PJe). Exigéncia de autuacdo de todos os substituidos por
sindicatos e associacdes. Necessidade de revogacao.

Senhor Presidente,

Com a satisfacdo de cumprimenté-lo, reportamo-nos a Portaria PRESI
8016281/2019, que regulamenta procedimentos relacionados ao Processo Judicial Eletrénico
(PJe) no ambito da Justica Federal da Primeira Regido, para levar ao conhecimento de V. Exa.
a necessidade de revogacédo do art. 17, 8 4°, ou, a0 menos de sua adequacéo redacional, nos
termos dos pareceres da Assessoria Juridica e da Procuradoria Constitucional deste Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, encaminhados em anexo.

E a redacdo do dispositivo:

Art. 17. A correta formacao do processo eletr6nico constitui responsabilidade do
advogado ou procurador, que devera preencher 0os campos obrigatérios e inserir no
PJe as pecas essenciais e documentos na seguinte ordem:

)

8§ 4° Em acdo ajuizada por sindicato ou associagdo como substituto processual, o0 ndo
cadastramento dos substituidos na autuagdo do processo no PJe ensejard o
cancelamento da distribuicdo, salvo os casos em que haja problema técnico
devidamente comprovado.

Como se pode ver, o art. 17, 8 4° da Portaria PRESI 8016281 limita e
restringe o0 acesso das entidades coletivas a jurisdicdo desse eg. TRF1, ao indicar que, quando
ndo cadastrados todos os substituidos em acles ajuizadas por sindicatos e associa¢cdes no
exercicio de substituicdo processual, havera o cancelamento da distribuicéo.

Tem-se, em primeiro lugar, que o dispositivo questionado, de natureza
supostamente regulamentar, esta em confronto direto com o que dispde o Cadigo de Processo
Civil sobre os elementos constantes na autuacao processual. Dispde o art. 206 desse diploma:

Art. 206. Ao receber a peticdo inicial de processo, o escrivdo ou o chefe de secretaria
a autuard, mencionando o juizo, a natureza do processo, 0 nimero de seu registro,
0s nomes das partes e a data de seu inicio, e procedera do mesmo modo em relagéo
aos volumes em formacao.
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Considerando que os substituidos, segundo a doutrina processualista, ndo
podem ser compreendidos como partes processuais, determinar a sua indicacdo em sede da
autuacdo é exigéncia sem suporte legal, representando inovacdo em relacdo aos critérios
indicados no diploma processual.

Em segundo lugar, se a exigéncia de registro dos dados pessoais dos
substituidos na autuacao eletrénica ja parece desproporcional para os sindicatos, para 0s quais
ndo ha qualquer tipo exigéncia legal equivalente, tem-se que tal determinacdo também traz
muitas dividas no que atine as associagdes.

Isso porque o art. 2°-A da Lei 9.494/1997 ja estabelece o mecanismo
adequado para a comprovacdo (i) de que a associacao esta devidamente habilitada para agir na
condicdo de substituta processual e (ii) de quais pessoas serdo substituidas por ela na acdo
coletiva. Trata-se da juntada da relacdo nominal de associados e da ata da assembleia em que
aprovado o ajuizamento, como se pode ver da redacdo do dispositivo em questao:

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da acéo,
domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgédo prolator. (Incluido pela
Medida provis6ria n° 2.180-35, de 2001)

Paréagrafo Gnico. Nas a¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacbes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa
que a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicagdo
dos respectivos enderecos. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

Dessa forma, considerando-se que para as associagdes é necessaria a juntada
da listagem dos associados, e ndo propriamente a exigéncia de cadastramento (autuacdo) de
todos substituidos no PJe, ndo se deve impor a elas tal encargo processual. Trata-se de 6nus de
carater desproporcional e ndo razoavel, constatacdo essa que é reforcada pelo fato de muitas
associacOes nédo terem dados atualizados de todos 0s seus associados.

Além disso, é a relacdo nominal dos associados, e ndo eventual cadastramento
em sede da autuacdo eletrdnica, que definira o alcance subjetivo da coisa julgada nos feitos
ajuizados por associagdes, dai porque a manutencao da redacdo do dispositivo ocasiona prejuizo
ao substituido e estabelece obsticulo desnecessério ao acesso a jurisdicdo, a configurar
exigéncia inequivocamente desproporcional.

Em situacGes desse tipo, marcadas pela criagdo de 6nus processuais ao
jurisdicionado por ato infralegal, o Conselho Nacional de Justi¢a tem reiteradamente concluido
pelo afastamento ou a desconstituicdo do ato normativo, entendimento esse que sugere ser
recomendavel e adequado que a ilustre Presidéncia desse eg. TRF1 revogue o dispositivo
questionado.
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Subsidiariamente, no interesse de corrigir ao menos parcialmente os vicios do
dispositivo, é importante consolidar que, em nenhuma situacdo, é possivel a exigéncia de
cadastramento dos substituidos processuais por parte dos sindicatos, uma vez que sua atuacédo
independe de autorizagdo especifica e pode chegar a contemplar toda a categoria.

Tal interpretacéo € reforgada pelo julgamento do Tema 823 de Repercussao
Geral no Supremo Tribunal Federal (RE 883.642, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJ 26.06.2015), quando restou consolidada a “ampla legitimidade extraordinéria dos
sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidacdes e execucdes de sentenca,
independentemente de autorizagdo dos substituidos”.

Referida orientacdo, que de certo modo ja estava implicita na Sumula
629/STF (“A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizacéo destes”), tem prevalecido, igualmente, no &mbito do
Superior Tribunal de Justica (e.g. RESP 1.537.629-AgRg-ED-RE-Agint, Rel. Min. Laurita
Vaz, Corte Especial, DJ 28.06.2016).

Pelo exposto, no interesse de contribuir para o aperfeicoamento da atividade
jurisdicional, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil solicita seja revogado o
8 4° do art. 17 da Portaria PRESI 8016281, uma vez que a exigéncia de cadastramento dos
substituidos no PJe constitui medida ilegal e desproporcional.

Subsidiariamente, caso ndo seja adotado o entendimento anterior, requer seja
ao menos alterada a redacéo do dispositivo, para excluir de sua aplicacdo os sindicatos, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o
exercicio de substituicdo processual por essas entidades.

Agradecendo os préstimos desse egrégio Tribunal e de seu ilustre Presidente,
aproveitamos 0 ensejo para renovar os votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
Fellpe nty Cruz

Pre5|dente acional da OAB

Marcus Vinicius Furtado Coélho

Presidente da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais
|
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