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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica prépria e
forma federativa, regulamentado pela Lei n°® 8.906/94, com endereco eletrdnico
pc@oab.org.br e sede em Brasilia/DF, no SAUS, Qd. 05, Lote 01, Bloco M, inscrito
no CNPJ sob n° 33.205.451/0001-14, por seu Presidente CLAUDIO PACHECO
PRATES LAMACHIA e por seus advogados que esta subscrevem (procuragédo
anexa), vem, a presenca de VVossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 102, 1, a, e 103,
VII, da Constituicdo, no art. 54, X1V, da Lei n° 8.906/94, e no art. 2°, VII, da Lei n°
9.868/99, e de acordo com a decisdo plenaria exarada no Processo n.
49.0000.2018.004640-0/Conselho Pleno (certiddo anexa), propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO CAUTELAR

em face do art. 840, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 (Con-
solidacdo das Leis do Trabalho), na redacdo conferida pelo art. 1° da Lei n. 13.467,
de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista).
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1-DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO:

A Lei n® 13.467/2017, também conhecida como “Reforma Trabalhista”,
modificou amplo conjunto de dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, da
legislacéo trabalhista esparsa e da legislagéo previdenciéria.

Entre tais mudancas, destaca-se a alteracdo dos requisitos da inicial de re-
clamacdo trabalhista, a qual agora ja deve contemplar também a liquidacdo — pedido
“certo, determinado e com indicagéo de seu valor” —, sob pena de extin¢do do pro-
cesso sem julgamento de mérito.

O dispositivo ora impugnado possui a seguinte redacao:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo De-
creto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as se-
guintes alteracdes:

At 840. i

§ 1° Sendo escrita, a reclamagao devera conter a designacgao do ju-
izo, a qualificacdo das partes, a breve exposi¢do dos fatos de que
resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e
com indicagdo de seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou
de seu representante. (grifamos)

(.)

8§ 3° Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 1° deste artigo
serdo julgados extintos sem resolu¢do do mérito.” (NR)

A redacéo original da CLT, por sua vez, apenas dispunha que:

Art. 840. (...)

§ 1° - Sendo escrita, a reclamacao devera conter a designacéo do Presi-
dente da Junta, ou do juiz de direito a quem for dirigida, a qualificagdo
do reclamante e do reclamado, uma breve exposic¢ao dos fatos de que re-
sulte o dissidio, o pedido, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante.

Como sera demonstrado a seguir, a nova exigéncia processual, ao im-
putar ao autor o 6nus de precisar o valor demandado, em momento anterior mesmo a
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apresentacdo da contestacdo e a juntada de documentacdo pelo empregador, sob pena
de extin¢do do processo, configura Gbice ao acesso a justica, prejudicando a tutela
constitucional do trabalho e das verbas trabalhistas.

Os 88 1° e 3° do art. 840 da CLT, na redacdo conferida pela Lei n.
13.467/2017, vulneram diversas garantias constitucionais: do acesso a justica (art. 5°,
XXXV), da protecdo do trabalho (art. 6°, caput), da protecdo do salario (art. 7°, X),
da tutela judicial dos créditos trabalhistas (art. 7°, XXIX) e da seguranga juridica (art.
50, caput, da CF, entre outros).

A luz dessas considerages, este Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil - CFOAB, como legitimado universal para a propositura de Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade e, portanto, defensor da cidadania e da Constituico,
no exercicio de sua competéncia legal (Art. 44, inciso | da Lei n° 8.906/94), compa-
rece ao guardido da Carta Cidadd para pugnar pela declaracdo de inconstitucionali-
dade do art. 840, 88 1° e 3°, da CLT, na redacédo conferida pela Lei n. 13.467/2017.

2 - DO MERITO:

O direito humano e fundamental ao trabalho esté inserido no rol de di-
reitos sociais dispostos na Carta Republicana, consoante se verifica:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacao, o traba-
Iho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituic&o.

Trata-se de direito consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual assevera em seu artigo 23*que:

“I. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salério igual por tra-
balho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracgdo equitativa e satisfato-
ria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dig-

1 Declaracédo Universal dos Direitos ~ Humanos. Tradugdo  disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf> Acesso em
29/06/2018.
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nidade humana, e completada, se possivel, por todos 0s outros meios de
protecao social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e
de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.”

O direito ao trabalho esté intrinsicamente relacionado a dignidade da
pessoa humana, cabendo ao legislador instituir normas que possibilitem o desempe-
nho da atividade profissional de forma a assegurar condi¢cbes minimamente dignas,
tais como a seguranca, jornada de trabalho compativel, remuneracdo adequada,
igualdade, liberdade de expresséo e salde.

E é nesse contexto que se insere a Consolidacdo das Lei Trabalhistas,
cujo normativo € pautado pelos principios da protecdo, da primazia da realidade, da
continuidade, da inalterabilidade contratual lesiva, da intangibilidade salarial, da ir-
renunciabilidade dos direitos trabalhistas, entre outros.

Tratando-se especificamente do principio da protecédo, infere-se a ne-
cessidade de dedicar a parte hipossuficiente na relacdo trabalhista normas favoraveis,
condicdes mais benéficas (Sumula n. 51 do TST)? e interpretacdes in dubio pro mise-
ro, nas hipdteses em que evidenciadas duvidas quanto aos termos de uma norma ou
decisdo.

Com o advento da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), em que
pesem louvaveis diversas das alteracGes promovidas, tais elogios ndo se estendem a
modificacdo realizada no art. 840 e paragrafos da CLT, uma vez que ela implicou em
desmedido prejuizo ao trabalhador.

A nova redacdo subverteu a base principioldgica do direito do traba-
Iho, sobretudo do processo trabalhista, ao inserir norma deveras complexa e prejudi-
cial para o reclamo de verbas, exigindo-se conhecimento técnico para a propositura
das acdes, bem como o dominio de documentos que, em sua maioria, ndo estdo na
posse do reclamante.

2Stmulan®51 do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO. ART.
468 DA CLT (incorporada a Orientacao Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22
e 25.04.2005

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, sé atin-
girdo os trabalhadores admitidos ap6s a revogacdo ou alteracdo do regulamento. (ex-Stimula n° 51 -
RA 41/1973, DJ 14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢do do empregado por um deles
tem efeito juridico de renlncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ n° 163 da SBDI-1 - inserida em
26.03.1999)
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A exigéncia de liquidacdo da inicial, consoante determinado pelo arti-
go impugnado, é medida que vulnera o direito de acesso a justica, uma vez que im-
pde a parte autora nas reclamacdes trabalhistas — a qual, frise-se, € marcada pela hi-
possuficiéncia — um énus desproporcional. Tal ponto sera explorado no topico 2.1.

Além disso, trata-se de norma que prejudica a protecdo do salério e do
trabalho, uma vez que, no caso de o reclamante apresentar calculo a menor do que
realmente lhe é devido quando da liquidagdo na inicial, serd manifesto o prejuizo dai
advindo em verba de natureza alimentar, em funcdo da proibicao do julgamento ultra
petita, consoante sera demonstrado no topico 2.2.

Por fim, a existéncia de grande divergéncia na aplicacdo dos dispositi-
vos pelos tribunais patrios sera comprovada no tépico 2.3.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a demonstrar as violagdes
constitucionais decorrentes do artigo 840, 8§88 1°e 3°, da CLT, em sua nova redag&o.

2.1 — DA VIOLACAO DA GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA:

Ao exigir que as reclamaces trabalhistas estejam liquidadas desde a
propositura, o art. 840, §1°, imp6s uma obrigagéo de dificil e, na maioria das vezes,
de impossivel cumprimento pelo reclamante. A consequéncia do ndo atendimento
dessa exigéncia € a extingcdo da reclamacdo, nos termos do que dispde o 83° do art.
840 da CLT.

Trata-se de exigéncia incompativel com o principio constitucional do
acesso a justica.

A garantia do acesso a justica, impressa no inciso XXXV do art. 5° da
CF, é mecanismo indispensavel ao Estado de Direito. Nela se consagra a maxima do
direito de acdo, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério
lesdo ou ameaga a lei”, tendo o cidadao a prerrogativa de pedir a tutela jurisdicional
ao Estado.

Nesse sentido, ndo devem existir dbices para que o cidaddo efetiva-
mente tenha a oportunidade de se beneficiar da tutela jurisdicional, necessaria para a
garantia de seus direitos e para o respeito aos deveres alheios.

Ressalta-se que, ap6s a Reforma Trabalhista, que entrou em vigor em
11 novembro de 2017, o acesso ao judiciario laboral foi diminuido significativamen-
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te em todo o territério nacional®. Pesquisas apontam a redugdo de mais de 50% da
quantidade de processos na maioria dos tribunais, quando comparado o més de de-
zembro de 2017 com o mesmo periodo do ano anterior.* Em nlmeros, trata-se de
uma reducéo de 193.515 para 84.226 ac0es trabalhistas.

Em uma andlise mais abrangente (janeiro a dezembro de 2015 a
2017), é possivel verificar a queda consideravel das novas acdes no periodo de de-
zembro de 2017, época em que ja vigorava as novas regras trabalhistas, conforme
grafico disponibilizado pelo Tribunal Superior do Trabalho®:
280 o
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Fonte: TST

Esclarece-se que o aumento das a¢6es em novembro de 2017 se deu
em data anterior a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, 0 que demonstra a pre-

8 O sitio eletronico do Conjur colacionou graficos confeccionados pelo TST em que foram analisados
0s quantitativos numéricos de agdes trabalhistas protocoladas nos seguintes Estados: RJ, SP, MG, RS,
BA, PE, CE, PA, AP, PR, DF, TO, AM, RR, SC, PB, RO, AC, MA, ES, GO, AL, RN, SE, PI, MT e
MS. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-fev-07/acoes-caem-todos-trts-advogados-
apontam-represamento>. Acesso em 04/07/2018.

4 Revista Consultor Juridico. ‘Acdes trabalhistas caem em todos os TRTs, mas advogados apontam
represamento’.  Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-fev-07/acoes-caem-todos-trts-
advogados-apontam-represamento>. Acesso em 04/07/2018.

S Idem.
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feréncia dos litigantes pelas normas processuais anteriores. Com o anuncio das novas
regras, houve uma espécie de “corrida aos tribunais” para aqueles que preferiam se-
guir o regime processual anterior.

No Parand, por exemplo, o quadro de reducGes foi ainda mais alar-
mante. Em novembro de 2017 foram protocoladas 23.310 ac¢des, ao passo que no
més subsequente o numero foi de apenas 2.645, 0 que representou uma queda de
89%, conforme se denota:

A4
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Fonte: TST

Tais fatos demonstram e reforcam a tese de que as alteracdes promo-
vidas nas normas laborais implicaram em uma diminuicdo no exercicio do direito de
acao.

E certo que diversas modificacdes da Reforma foram amplamente po-
sitivas para as relaces de trabalho e refletiram a pretensdo da sociedade, flexibili-
zando a relacéo entre empregados e empregadores, fomentando a geracdo de empre-
gos, conferindo uma maior forga normativa as Convencdes Coletivas, possibilitando
o trabalho remoto, o parcelamento de férias em maior nimero de periodos, a jornada
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diaria diferenciada com compensac6es dentro de um mesmo més e outros inimeros
beneficios. Contudo, ndo devem ser admitidas as novas regras que obstaculizaram o
acesso a justica, tal como se depreende do art. 840, da CLT, que condiciona a apreci-
acdo dos pleitos reclamatorios a liquidagédo dos pedidos.

A ideia de reducdo do numero de ac¢des judiciais, que esta por tras de
algumas das alteracGes processuais levadas a cabo pela Reforma Trabalhista, foi ado-
tada também recentemente no Reino Unido. O fundamento da mudanca legislativa
britanica era similar a exposta em muitos circulos patrios, no sentido de que a grande
facilidade de acesso a Justica Laboral, marcada pela simplicidade e pela modicidade,
levava a multiplicacdo de acbes infundadas, no que os empregados seguiriam uma
logica de que “na duvida, vale a pena reclamar”. Restringir o acesso, na opinido dos
legisladores britanicos, seria uma solucdo qualitativa — apenas quem confiasse no
fundo de direito de sua causa iria a juizo.

O caso foi levado a apreciacdo da Suprema Corte Britanica, instada a
se manifestar sobre a inconstitucionalidade da lei de cobranca de taxas (the Fees Or-
der) nos Tribunais do Trabalho (Employment Tribunals) e no Tribunal de Apelacéo
Trabalhista (the Employment Appeal Tribunal).

Na decisdo, o tribunal trouxe a tona dados loquazes sobre 0 acesso a
justica. O aumento dos custos de litigancia naquele pais tinha impactado significati-
vamente 0 numero de novas acdes trabalhistas, com uma reducdo da ordem de 66 a
70%°. Contudo, essa reducéo havia sido especialmente situada entre as acdes de bai-
xo valor, com quedas mais do que proporcionais as das acBes em geral’. E, ainda
pior, a proporcao de decisGes de mérito favoraveis desde a reforma havia sido consis-
tentemente menor®, bem como havia caido o nimero de acordos nos 6rgéos de conci-
liagio e mediac&o trabalhistas®.

Assim, as medidas adotadas alhures, muito embora tivessem reduzido
0 numero de ac¢des, acabaram por reforcar o cenario de discriminacdo, prejudicando
especialmente aqueles litigantes com menor poder aquisitivo. Ademais, os efeitos
qualitativos esperados ndo foram verificados na pratica. Estabeleceu-se um filtro, é
verdade, mas ele ndo separou as “causas infundadas” das “causas fundadas”, como se
almejava. A reducdo do acesso a justica nao trouxe nenhuma vantagem do ponto de
vista da qualidade da prestacdo jurisdicional ou da valorizacéo da justica material.

® Vide 8§ 38 e 39 do Julgamento no Caso R (UNISON) v Lord Chancellor, [2017] UKSC 51, de 26 de
Julho de 2017.

"Vide 88 40 a 42 do acérdéo supra.

8 Vide 88 42 e 57 do acdrdéo supra.

® Vide 88 58 e 59 do acérdéo supra.
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Além das discussdes sobre os efeitos da alteracdo legislativa, a Su-
prema Corte Britanica manifestou-se no julgamento sobre o conteudo da garantia de
acesso a justica, dela extraindo consequéncias sistémicas para a preservacao da De-
mocracia e do Estado de Direito, alcangando ndo apenas as partes concretas em juizo,
como também toda e qualquer pessoa em potencial:

No cerne do conceito de acesso a Justica esta a ideia de que a sociedade
é governada pelo direito. O Parlamento existe primeiramente para dar as
leis para a sociedade neste pais. Os procedimentos democréticos existem
primeiramente para garantir que o Parlamento que faz as leis inclua
Membros que sejam escolhidos pelo povo e que a ele prestem contas. Os
Tribunais existem para garantir que as leis feitas pelo Parlamento, e o
direito comum criado por eles mesmos, sejam aplicados e postos em pra-
tica. Essa fungdo inclui garantir que o Poder Executivo exerga suas fun-
¢Oes de acordo com a lei. Para que os Tribunais possam exercer tal fun-
¢éo, as pessoas devem ter acesso desimpedido a eles. Sem esse acesso, as
leis correm o risco de se converterem em letra morta, o trabalho feito pe-
lo Parlamento pode se tornar indtil, e a eleicdo democréatica dos Mem-
bros do Parlamento pode se tornar uma farsa sem sentido. E é por isso
que os Tribunais ndo prestam simplesmente um servigo publico como
qualquer outro.

O acesso a Justica, por conseguinte, ndo é valioso apenas para as partes
diretamente envolvidas. I1sso é mais obviamente claro nos casos em que
se estabelecem principios de importancia geral.

(..

Mas o valor social do direito de acesso a Justica ndo esta confinado aos
casos em que os tribunais decidem questbes de importancia geral. As
pessoas fisicas e juridicas precisam saber, de um lado, que elas serao
capazes de exigir seus direitos se o tiverem de fazer e, de outro lado, que
contra elas havera uma ac&o se deixarem de cumprir suas obrigacdes. E
esse conhecimento que permeia as relagdes sociais e econémicas cotidi-
anas. E isso ocorre mesmo que o cumprimento judicial da lei ndo seja
sempre necessario e que a resolugdo de controvérsias por outros méto-
dos seja geralmente desejavel®.

As conclusdes apresentadas no julgamento da Suprema Corte Britani-
ca fornecem interessante perspectiva para o exame das alteracoes legislativas levadas
a cabo no Brasil, as quais, sem sombra de davidas, também terdo efeitos tdo mais
importantes qudo mais desfavorecidas sejam as condi¢es econémicas do reclaman-
te. Complicar o sistema processual pode ter efeitos discriminatorios, vulnerando o

101 ivre tradugdo dos §§ 68, 69 e 71 do actrddo supra.
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direito de acesso a justica em funcdo de uma distribuicdo dos dnus que é especial-
mente deletéria aos mais fracos.

O repertorio de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos sobre 0 acesso a justica é farto, confirmando que, além da celeridade e da efe-
tividade, € indispensavel que ndo existam obstaculos socioecondmicos as partes.
Afinal, o direito de acesso a justica, como corolario do Estado de Direito, tem por
finalidades o combate a impunidade e a garantia da lei.

No caso Loayza-Tamayo v. Peru, a Corte manifestou-se no sentido de
que 0 acesso a justica depende do direito a “um recurso rapido e simples”*!. Afinal,
quando ha dificuldades consideraveis para a atuacdo em juizo, configura-se a viola-
¢do ao direito de acesso a justica.

Ademais, no caso Simone André Diniz!?, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos deixou claro que os obstaculos ao acesso a justica ndo precisam
contar com expressao econdmica especifica, como a cobranca de taxas ou custas,
mas podem corresponder a mecanismos institucionais que consolidem um sistema de
desigualdade em detrimento de alguns.

Nessa linha, a garantia constitucional do acesso a justica possui refle-
X0s sobre o direito processual, que ndo pode tomar formas excessivamente dispendi-
osas, demoradas, discriminatdrias ou complexas, tal como a exigéncia de liquidacéo
dos pedidos, sobretudo porguanto o reclamante, admitido como postulante em causa
prépria, ndo detém a expertise necessaria para o cumprimento da imposicao legal.

O direito processual deve, além de ser um conjunto de regras tecnica-
mente coerentes, ser principalmente um conjunto de regras socialmente Gteis, capa-
zes de gerar efeitos positivos para a pacificacdo social: resolvendo os conflitos das
partes com justica (o devido processo substantivo), permitindo a livre manifestacao
das partes (a ampla defesa e o contraditorio) e assegurando a previsibilidade e a repe-
tibilidade das decisdes que tratam de condi¢Bes semelhantes (a seguranca juridica).

Dai porque 0 acesso a justica é a clausula central de todas as garantias
instrumentais processuais inseridas na Constituicdo Federal.

1 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Loayza-Tamayo V. Peru, Sentenca de 27 de no-
vembro de 1998, Série C/42, § 169.

12 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatorio n° 66/06, Caso 12.001, Mérito, Simone
André Diniz v. Brasil, 21 de outubro de 2006.
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As iniciativas internacionais congregadas sob a bandeira do acesso a
justica, iniciadas na década de 1970, voltam-se a resolugdo de um conjunto de pro-
blemas, visando a construir um direito real, e ndo apenas formal, de o cidaddo ativar
a tutela jurisdicional e obter um provimento judicial. Na obra mais importante sobre
o tema, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na qual os autores sintetizam as pro-
postas do Projeto Bolonha, foram identificadas as quatro principais causas restritivas
do acesso a justica: o tempo de tramitacdo, os custos de judicializacédo, a tutela im-
perfeita dos direitos difusos e o desequilibrio entre litigantes®?,

Do ponto de vista da presente questdo constitucional, sdo especial-
mente importantes as discussdes referentes a duas causas restritivas do acesso a justi-
ca supracitadas: os custos de judicializacdo e o desequilibrio entre litigantes. Como
veremos, a modificacdo legislativa introduzida pela Lei n. 13.467/2017 esbarra em
ambos os Obices, ao impor um énus desproporcional a parte mais fraca na relacao
empregaticia. Embora ndo imponha 6bices econémicos diretamente ao empregado,
fa-lo indiretamente, com os custos decorrentes da exigéncia de liquidagéo.

O que importa destacar, em relagdo ao Direito Processual do Traba-
Iho, é a sua carga teleoldgica diferenciada e propria, que rege toda a sua estruturacéo,
segundo a qual “o verdadeiro principio do processo do trabalho é o da protegio”*.
Imperativo, pois, que as normas processuais do trabalho se adaptem diante da inferi-
oridade econdmica do empregado, assegurando-lhe o contraponto de sua superiori-
dade juridica, respaldada em garantias processuais diferenciadas.

Porquanto mais fraco, o empregado deve contar com meios mais qua-
lificados de defesa quando atue em juizo para requerer direitos ligados a relagdo em-
pregaticia. Essa € a ideia reitora do Processo do Trabalho. A desequiparacdo € orien-
tada pela igualdade material, e ndo apenas formal.

E nesse sentido, portanto, que a garantia do acesso a justica é de espe-
cial e qualificada relevancia na esfera das relacdes trabalhistas, de tal modo que o
Supremo Tribunal Federal j& caracterizou a Justi¢a do Trabalho como “‘servico publi-
co estratégico e de tipica concrecao da soberania e da cidadania para a materializacédo
do direito fundamental do acesso a Justiga” (ADI 5468, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 2.8.2017).

Historicamente, a peca de ingresso trabalhista sempre primou pela
simplicidade e informalidade, notadamente em razdo da previsdo do jus postulandi

13 Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, pp. 15-29.
14 Sergio Pinto Martins. Direito Processual do Trabalho. 35 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 43.
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auténomo na Justica Laboral, que assegura a atuacédo direta do empregado, autoriza-
do até mesmo a fazer sua reclamacdo oralmente, a qual serd devidamente posta a
termo.

A ideia por tras da simplicidade da inicial € clarissima. Visa a favore-
cer a prestacéo jurisdicional, ao facilitar a atuagio do empregado autor. E mecanismo
de acesso a justica, almejando assegurar ao cidaddo um direito real de buscar a tutela
jurisdicional.

A informalidade, além de um imperativo pratico, também encontra
guarida no ordenamento juridico como principio difuso da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Agindo como principio informativo do Direito Processual do Trabalho, ela
determina que a conducdo do processo deve se dar sem exigéncias formulaicas, ape-
nas sendo cabiveis os requisitos formais indispensaveis para a seguranca juridica.
Apoiam-se nela diversas outras caracteristicas do Processo Laboral, tais como a ora-
lidade, o maior grau de iniciativa na atuacao judicial, a distribuicdo dindmica do 6nus
da prova, a instrumentalidade das formas e a promocao da conciliacéo.

Eis que a informalidade estd pautada pela concretizacdo do ja citado
principio da protecdo, o qual determina que a desigualdade real seja compensada no
plano processual, bem como pelo principio da finalidade social do processo, que im-
pde ao juiz trabalhista uma postura ativa na busca de uma solucéo justa’®.

A ideia de uma sobrecarga da Justica Laboral, a qual exigiria meca-
nismos para a reducdo de demandas, concepcdo que embasa alguns dos dispositivos
da reforma trabalhista, ndo justifica a adocdo de medidas que vulnerem a prépria
esséncia do Direito Processual do Trabalho. Ndo se pode banalizar o principio da
protecdo em funcdo de consideracdes de politica e administragdo judiciaria.

O reclamante, para atender ao disposto no 81° do art. 840 da CLT,
sem esbarrar no obice do 83°, tera esforco consideravel, muitas vezes urgindo grande
conhecimento técnico, o que é de todo incompativel com o Direito Processual do
Trabalho.

A titulo de exemplo das dificuldades envolvidas com o novo disposi-
tivo, tome-se 0 caso de um pedido comumente feito na Justica do Trabalho: o de
condenacdo por horas extras ndo pagas.

Atualmente, com a nova redagéo dos dispositivos, para calcular os va-
lores devidos, o reclamante necessitara, via de regra, do registro de ponto, documen-

15 Carlos Henrique Bezerra Leite. Manual de Processo do Trabalho. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 18.
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to muitas vezes mantido com o empregador. Ademais, precisara do contracheque de
cada més em questdo, uma vez que as horas extras tém como referencial de calculo a
remuneracao do més em que prestadas. Se o empregado ndo tiver todos os elementos
probatérios em maos, necessitard providencié-los junto aquele contra quem aviaré a
acao, para apresentar pedido liquido na inicial.

Em seguida, ap6s identificar especificamente quais foram as verbas
ndo pagas ou pagas a menor, 0 empregado precisarad calcular, com base em sua re-
muneracdo mensal, o custo de cada hora extra prestada, verificando também se €
aplicavel, em cada situacao concreta, algum adicional legal ou contratual mais eleva-
do.

Por fim, o empregado precisara calcular a correcdo monetaria dos va-
lores devidos, aplicando os indices legais més a més para obter o somatério final. O
somatorio final sera entdo o quantum de seu pedido, finalmente atendendo ao indica-
do na nova redacdo do 81° do art. 840 da CLT.

E, no caso de ndo ter sequido adequadamente as etapas antes indica-
das, o autor pode, nos termos do §3° do art. 840 da CLT, ter seu processo simples-
mente extinto sem julgamento de mérito.

No modelo anterior a reforma, por outro lado, bastaria ao empregado-
reclamante formular o pedido de pagamento de horas extras em sua reclamacéo tra-
balhista, indicando o periodo em que as verbas ndo foram pagas. Na hipotese de até
mesmo olvidar-se de fazer pedido especifico para a corre¢do monetaria, 0 magistra-
do, na linha de reiterada jurisprudéncia da Justica Laboral, poderia determinar a sua
aplicacdo de oficio para a justa compensacéo das perdas.

Isso sem falar nas hipoteses em que a indicacdo do valor do pedido
pode ser de todo impossivel ab initio, como nos casos de pedidos de equiparacao
salarial, que dependem do acesso ao contracheque do empregado-paradigma, ou de
pedidos de adicional de insalubridade, que dependem da prova técnica na fase instru-
toria.

A reforma, portanto, configura grave retrocesso ao direito de acesso a
justica, dificultando significativamente a atuacdo do empregado em juizo — quem,
repise-se, é a parte hipossuficiente na Justica do Trabalho. Ela transfere a responsabi-
lidade pela liquidacéo para o empregado-autor, antecipando-a a0 momento processu-
al inaugural e desestimulando o acionamento do mecanismo jurisdicional — impondo,
portanto, importante obstaculo socioeconémico.
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Descabe tracar qualquer paralelo entre a nova exigéncia de liquidagéo
para todas as iniciais de reclamago trabalhista e a exigéncia de liquidacdo prévia em
sede do procedimento sumarissimo. As situacdes ndo permitem comparacdo. A ad-
missdo da liquidacdo prévia em sede do procedimento sumarissimo ndo equivale ao
reconhecimento de que essa pratica ndo viola o direito de acesso a justica em qual-
quer caso.

Afinal, a op¢do pelo procedimento sumarissimo é apenas uma facul-
dade do reclamante, que, para se beneficiar de um procedimento mais célere, deve
atender a um minimo de requisitos. A exigéncia de liquidagdo prévia se justifica nes-
se contexto tanto a titulo de comprovacdo de que a causa ndo supera o limite finan-
ceiro legalmente estabelecido para o procedimento quanto como meio de se viabili-
zar a instrucdo abreviada. Nesta ultima funcéo, exerce o mesmo papel de outras exi-
géncias legais do procedimento sumarissimo, a exemplo da necessaria qualificacdo
integral das testemunhas e das partes. O imperativo, nesse contexto, € o de que, para
a adocdo de procedimento abreviado, ja esteja a causa previamente bem delimitada e
bem instruida. Na auséncia dessas condicdes, o reclamante sempre podera optar pelo
procedimento ordinario, com instrugdo dilatada.

Generalizar a exigéncia de liquidagdo prévia para o procedimento or-
dinério, por outro lado, é mecanismo que inviabiliza o direito de acesso a justica,
exigindo obrigagéo excessivamente dispendiosa do empregado.

Além de inconstitucional, a nova redacdo do dispositivo é patentemen-
te inadequada. Os Tribunais do Trabalho, em seu mister de interpretar a CLT, ja vi-
nham esmerando-se por compatibilizar a informalidade da inicial com a tutela consti-
tucional do trabalho e do acesso a justica.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, nesse sentido, ja
tem abordado o tema de forma plenamente adequada, de modo a evitar que o princi-
pio da informalidade se converta em uma panaceia.

Dessa forma, cite-se que o Tribunal consolidou que a aplicacdo da in-
formalidade ndo permite a superacdo da auséncia de postulacdo (TST-AIRR-158341-
27.2002.5.06.0014, Rel. Min. Fernando Eizo Ono, Quarta Turma, julgado em 23 de
novembro de 2011, entre outros) ou a inadmissibilidade da inicial absolutamente
inepta (TST-RR-58400-35.2009.5.15.0103, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann,
Primeira Turma, julgado em 12 de dezembro de 2012, entre outros).
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A Sumula 263 do Tribunal Superior do Trabalho'®, alias, autoriza o
indeferimento da inicial com base na aplica¢do analdgica do art. 330 do CPC. Com
isso, evidente que a informalidade ndo colmata vicios ligados a ilegitimidade proces-
sual, a inexisténcia de suporte fatico na impugnacao ou a impossibilidade de se iden-
tificar o pedido ou a causa de pedir.

Assim, é inveridico que a Justica do Trabalho admite toda e qualquer
forma de pedido implicito, bem como € injusto acusar os juizes trabalhistas de extra-
polarem o seu ambito de atuagdo. Se ha eventual carater “lotérico” nas reclamacdes
trabalhistas, tal como acusado por grupos de empregadores, isso deve ser combatido
pelos mecanismos legais que tutelam o dever de lealdade — e jamais pela supressédo
do direito de acesso a justica.

O equacionamento de valores constitucionais, nos moldes da jurispru-
déncia do Tribunal Superior do Trabalho, é, sem sombra de duvidas, muito mais
adequado do que aquele feito pelo legislador.

Conclui-se, por tudo quanto foi dito, que as normas previstas no art.
840, 88 1°e 3° da CLT, na redacdo dada pela Lei n. 13.467/2017, sdo incompativeis
com a garantia de acesso a justica (art. 5°, XXXV), motivo pelo qual ha de ser decla-
rada a sua inconstitucionalidade.

2.2 — DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS PROTETIVOS DO TRABALHO E
DO SALARIO

A Constituicdo Cidada de 1988, seguindo a tradi¢do social inaugurada
pela Constituicdo Mexicana de 1917, instituiu extenso catalogo de direitos sociais em
nosso pais, alcando “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” a condi¢do
de fundamento da Republica Federativa do Brasil. Destacam-se, entre essas garanti-
as, a protecdo do trabalho (art. 6°, caput), a protecdo do salério (art. 7°, X) e a tutela
judicial dos créditos trabalhistas (art. 7°, XXIX).

16 Simula 263/TST. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO. INSTRUCAO OBRIGATORIA DE-
FICIENTE (nova redagdo em decorréncia do CPC de 2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22,
25 e 26.04.2016. “Salvo nas hip6teses do art. 330 do CPC de 2015 (art. 295 do CPC de 1973), o inde-
ferimento da peticdo inicial, por encontrar-se desacompanhada de documento indispensavel a proposi-
tura da acdo ou ndo preencher outro requisito legal, somente é cabivel se, apos intimada para suprir a
irregularidade em 15 (quinze) dias, mediante indicago precisa do que deve ser corrigido ou comple-
tado, a parte ndo o fizer (art. 321 do CPC de 2015)”.
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Como ensina Amauri Mascaro Nascimento, a expressdo salario, do
ponto de vista da tutela constitucional, ndo deve contar com uma interpretacdo que
amesquinhe o seu alcance, equivalendo ao direito a justa remuneracao em retribuicéo
ao trabalho:

Outro direito fundamental € o direito ao salario, e ndo ha nenhuma im-
propriedade em estender essa denominacgéo a contraprestacdo do traba-
Iho a outros vinculos além das relacdes de emprego. Ressalvas podem
ser feitas: 0 que se paga, por exemplo, a autbnomos nem sempre tem o
nome salario, mas honorarios, e assim por diante. Mas salario, sob a
perspectiva que estd sendo examinada, de contraprestacdo do trabalho
profissional, pode, perfeitamente, ser o nome atribuido ao que é a esse ti-
tulo pago no contrato de emprego, como em outros tipos de contratos de
trabalho®’.

O salério, portanto, em sua acepcdo propriamente constitucional, é a
expressao econdmica do trabalho. Tal como o direito ao trabalho (artigo 6° da CF),
ele conta com clausulas instrumentais proprias para resguardar sua dignidade, inser-
tas nos incisos do art. 7° da Constituicdo, a exemplo da garantia do salario minimo
(inciso 1V) e da irredutibilidade do salario (inciso VI).

Entre as clausulas constitucionais, sdo relevantes para o presente caso
dois dispositivos especificos, 0s quais dizem respeito ao dever de o Estado assegurar
a plena remuneracdo dos trabalhadores: a protecdo do trabalho (inciso X) e a tutela
judicial dos créditos trabalhistas (inciso XXIX).

A incidéncia do principio da simplicidade no processo trabalhista
também tem por pano de fundo a instrumentalizagdo dessas garantias constitucionais
da protecao do trabalho e do salario, insculpidas em diversos dispositivos constituci-
onais referentes a tutela dos direitos sociais, da ordem social e da ordem econdémica.

A forma de atuacdo usual nas reclamaces trabalhistas prescinde do
rigor do rito processual comum: o empregado, autorizado a atuar independentemente
de representacdo, devera apenas fazer uma breve e clara exposi¢do dos fatos de que
resultem o dissidio e o pedido; sendo-lhe entdo dado o direito pelo magistrado (mihi
factum dabo tibi jus).

Adotando-se o modelo de subsuncédo judicial, evita-se que o desco-
nhecimento de seus préprios direitos por parte do empregado impacte negativamente
em sua remuneragao.

17 Amauri Mascaro Nascimento. Curso de Direito do Trabalho. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
833.
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O modelo inaugurado pela Lei n. 13.467/2017, por outro lado, vai de
encontro a ldgica antes exposta.

A determinacdo de liquidacdo dos pedidos € exigéncia praticamente
impossivel de ser cumprida pelo reclamante sem que isso Ihe acarrete prejuizos fi-
nanceiros sob diversas vertentes. Para efetuar os calculos corretamente, certamente
precisara de contar com o auxilio de profissionais, efetuando despesas antes mesmo
do ajuizamento da acéo.

O reclamante em causa propria ndo detém conhecimento para elabora-
cao dos calculos que embasardo seus pleitos. Na tentativa de fazé-los por conta pro-
pria, corre o risco de apresentar memoria de calculo com valores errados, ndo condi-
zentes com a situacdo fatico-juridica e insuficientes para reparar o direito violado.

Ressalta-se, outrossim, que o magistrado ficard adstrito aos pedidos e
valores indicados pelos reclamantes, ndo podendo conceder-lhe mais do que o reque-
rido, ainda que constate erro nos célculos com a apresentacdo de valor abaixo do
devido, sob pena de julgamento ultra petita. Nessa situacdo, havera evidente prejuizo
ao reclamante, que ndo tera recomposta sua perda patrimonial, com inequivoco avil-
tamento de suas verbas laborais.

O contrario também pode acontecer, no caso de o reclamante apontar
um valor excessivamente elevado. Trata-se de situacdo que igualmente representara
perda financeira a parte hipossuficiente, haja vista que as custas judiciais e 0s hono-
rérios advocaticios serdo calculados com base nesse valor superestimado. Em haven-
do sucumbéncia reciproca por ter feito calculo a maior, precisara arcar com os valo-
res em juizo referentes a essa parte.

Em ambas as situagdes exemplificadas infere-se que a exigéncia de li-
quidacdo dos pedidos vai na contraméao do jus postulandi, caracteristico da justica do
trabalho, configurando, portanto, completa violagdo aos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade diante da instituicdo de regra incompativel com a
capacidade exigivel de um “homem médio”.

Convém esclarecer que eventuais erros nos calculos podem decorrer
também do fato de o empregado ndo deter uma série de documentos indispensaveis
para subsidiar os calculos exatos do direito violado. Isso porque tais documentos
estdo muitas vezes na posse do empregador, o que impossibilita a correspondéncia
fidedigna da realidade dos fatos com o que esté sendo alegado.
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Cita-se, novamente, a hipotese de um pedido de horas extras, no caso
de o empregado ndo deter as folhas de ponto. Nesse caso, os célculos serdo confecci-
onados com base nos horarios estimados pelo empregado, os quais ndo necessaria-
mente refletirdo a jornada realizada.

Nota-se que a situacdo aventada é bastante comum e representa a rea-
lidade de milhares, se ndo mesmo milhdes, de empregados e empregadores. Ade-
mais, quanto menos transparente seja a condugdo das relagdes de trabalho pelo em-
pregador, maior serd a possibilidade de que os empregados, ao formularem a deman-
da sobre verbas vencidas, esquecam-se de contemplar tudo o que Ihes é devido. As
novas normas, portanto, incentivam condutas indesejadas.

Por todas as vertentes que a questdo seja analisada, tem-se que a exi-
géncia de liquidacdo na inicial de reclamacao trabalhista, além de apresentar-se como
uma obrigacdo complexa, de dificil cumprimento e custosa, apenas favorecera os
maus pagadores e 0s contumazes descumpridores da legislacéo trabalhista, razéo pela
qual deve ser declarada inconstitucional.

2.3 — DA VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA

Conforme ja explanado, o art. 840, §1° da CLT exige que o pedido se-
ja “certo, determinado e com indicagdo do seu valor”. Contudo, na aplica¢do do di-
ploma legal tém surgido ddvidas quanto a exigéncia; a saber, se a indicacdo do valor
¢ apenas uma estimativa da pretensdo ou se a quantia apresentada devera correspon-
der ao valor exato da verba demandada. Outra davida diz respeito a necessidade ou
ndo de a indicacdo dos valores apontados estar acompanhada da meméria de calculo.

Distinta questdo controversa diz respeito a interpretacdo do §3° do
mesmo dispositivo. Decorre do excerto legal a previsdo de que 0 ndo cumprimento
dos requisitos formais da reclamacéo trabalhista, dispostos em seu 81°, implicam na
extincao do feito sem resolucdo do mérito.

Na aplicacdo desse paragrafo, ha uma corrente que defende que, antes
da extingdo, deve ser oportunizada a parte a emenda, em analogia ao que dispde o
art. 321 do CPC. Ja a outra corrente argumenta que a extin¢do deve ser determinada
de imediato, ou seja, sem qualquer manifestacdo da parte, como efeito automatico do
ndo atendimento de quaisquer requisitos essenciais (81°, do art. 840, CLT).
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Examinando as decisdes exaradas pelos Tribunais Regionais do Tra-
balho, pode-se perceber que a redacdo dos dispositivos impugnados, de fato, traz
significativas divergéncias interpretativas, as vezes até mesmo no contexto de um
mesmo pretorio.

Destacam-se dois acérdaos do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido que demonstram essa incongruéncia no tocante ao terceiro ponto, qual seja, a
extin¢do do feito sem prévia manifestacdo da parte quando descumpridos requisitos
da reclamatéria (art. 840, §3°, da CLT).

No Recurso Ordinario TRT-RO-1000080-36.2018.5.02.0033 (Rel.
Des. Jonas Santana de Brito, 152 Turma, DJ 21/6/2018), defende-se a aplicacdo sub-
sidiaria do CPC, no sentido da necessidade de prévia manifestacdo da parte para
emendar, consoante se constata:

Os pedidos exordiais indicam os valores correspondentes, com excecao
do pedido de indeniza¢é@o por danos morais.

O parégrafo terceiro do artigo 840 da CLT prevé a penalidade para des-
cumprimento do disposto no § 1° dispondo que "os pedidos que ndo
atendam ao disposto no § 1° deste artigo serdo julgados extintos sem re-
solucéo do mérito™.

Nesse contexto, ndo subsiste o apelo na parte em que pretende a aplica-
¢do do NCPC, sob a alegacao de pedido genérico, pois a CLT disciplina
integralmente a questao.

Ressalto, entretanto, que previséo contida no paragrafo 3° do artigo 840
da CLT néo dispensa a observancia do disposto no artigo 321, paragra-
fo tnico do novo CPC de aplicacdo subsidiaria ao processo do trabalho,
providéncia que nao foi observado pelo julgador de origem. Além do
mais, se o pedido é inepto, por falta de liquidez, nada justifica a extin¢ao
do processo, tendo em vista que os demais pedidos foram liquidados.
Ainda se fosse caso de extingdo (apds a oportunidade de emenda) apenas
0 pedido néo liquidado é que poderia ser extinto. (grifamos)

Em contrapartida, no Recurso Ordinario TRT-RO-1002135-
97.2017.5.02.0031 (Rel. Des. Rodrigo Garcia Schwarz, 22 Turma, DJ 11/4/2018),
argumenta-se que a sistematica do art. 840 da CLT exaure a matéria, sendo incabivel
a aplicacéo extensiva de dispositivos do CPC, conforme se pode notar:

De fato, nos processos submetidos a Justica do Trabalho, qualquer que
seja o rito da reclamacdo, os pedidos, a partir de 11/11/2017, data da vi-
géncia da Lei n° 13.467/2017, devem ser certos e determinados, com a
indicacdo, para cada pedido formulado, do valor correspondente, nos
termos dos artigos 840, § 1°, e 852-B, inc. I, da CLT (Leis n° 9.957/2000
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e 13.467/2017), e o ndo atendimento de tal disposi¢do importa, nos ter-
mos do § 3° do artigo 840 e do § 1° do artigo 852-B da CLT (Leis n°
9.957/2000 e 13.467/2017), o arquivamento imediato da reclamagéo,
com a extingao do correspondente processo, sem resolucdo de mérito.
Na&o se aplica, no caso, o disposto no artigo 321 do CPC, nos termos do
artigo 769 da CLT, pois o texto da CLT, na redacédo dada pela Lei n°
13.467/2017, no topico, € expresso, sem qualquer omissdo acerca da
consequéncia do ndo atendimento dos requisitos da peti¢do inicial, com
0 seu imediato indeferimento nos casos especificamente previstos no §
3° do artigo 840 e do § 1° do artigo 852-B da CLT (Leis n® 9.957/2000 e
13.467/2017).

O pedido é certo quando identifica o seu objeto, delineando-o, permitin-
do que seja perfeitamente individualizado; determinado é o pedido liqui-
do, em que se indica o valor correspondente. Todo pedido que possua
expressao econbmica, determinado ou determinéavel, deve, assim, indicar
o0 correspondente valor. (grifamos)

Acompanham a primeira corrente, por exemplo, acérdaos prolatados
nos Tribunais Regionais do Trabalho da 32 e da 4% Regido — respectivamente, os Re-
cursos Ordinarios TRT-R0O-0012119-80.2017.5.03.0036 (Rel. Des. Jorge Berg de
Mendonca, 6% Turma, DJ 1/6/2018) e TRT-RO-0020080-02.2018.5.04.0233 (Rel.
Des. Angela Rosi Almeida Chapper, 5% Turma, DJ 6/6/2018).

Em sentido oposto, segue a segunda corrente o acérddo proferido pelo
Tribunal Regional da 2% Regido no Recurso Ordinario TRT-RO-1000134-
08.2018.5.02.0710 (Rel. Des. Luiz Antonio Moreira Vidigal, 78 Turma, DJ
28/6/2018).

Quanto as demais divergéncias, referentes ao primeiro e ao segundo
ponto — a indicacdo precisa ou estimativa dos valores da reclamatoria e a obrigatorie-
dade ou ndo da apresentacdo da memdria de calculo —, merecem destaque trés deci-
sBes monocraticas recentes do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, as quais,
muito embora concordem quanto ao cabimento da intimacdo do reclamante para a
emenda da inicial, possuem interpretacfes muito distintas sobre o alcance da expres-
sdo legal “indicacéo de seu valor” e sobre os elementos probatorios necessarios para
tanto.

No Recurso Ordinario TRT-R0O-0100110-86.2018.5.01.0013 (Rel.
Des. Marcos de Oliveira Cavalcante, DJ 25/6/2018), o magistrado pronunciou-se no
sentido de que a fixacdo exata dos valores, espelhada em memdria de célculo, € in-
dispensavel: “a mera indicacéo de valor ndo atende ao comando legal em comento,
para tanto, é necessario que o reclamante traga, com a inicial, o demonstrativo dos
célculos relativos a liquidacdo de sua pretensdo”. (grifamos)
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No Recurso Ordindrio TRT-R0O-0101865-68.2017.5.01.0341 (Rel.
Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte, DJ 19/6/2018), por sua vez, consta a opini-
do intermediéria, no sentido de que a juntada de memoria de célculo é desnecesséria,
porém nao isenta o reclamante de uma indicacéo especifica dos valores:

Com a devida vénia do entendimento do MM. Juiz de primeiro grau, ndo
se extrai da leitura dos dispositivos acima transcritos a obrigatoriedade
de juntada de planilha/demonstrativo com a inicial, mas apenas a ne-
cessidade de indicacdo dos valores de cada um dos pedidos nela deduzi-
dos.

No caso presente, verifica-se que o autor indicou na petigdo inicial 0s
valores especificos de cada pedido, observando os termos do § 1° do art.
840 da CLT. Aliés, da propria causa de pedir é possivel depreender co-
mo o reclamante chegou aos resultados de salarios ndo quitados, dife-
rencas salariais e seus reflexos, isto sem contar que as verbas resilito-
rias devidas pela ex-empregadora - que Se encontra em processo de re-
cuperacdo judicial - ja constavam do termo de rescisdo contratual por
ela mesma produzido (...). (grifamos)

No Recurso Ordinario TRT-R0O-0100058-18.2018.5.01.0522 (Rel.
Des. Cesar Marques Carvalho, DJ 18/5/2018), por sua vez, a interpretacdo do dispo-
sitivo da-se em sentido ainda menos restritivo, dispensando a apresentacdo de memo-
ria de célculo e explicitando que o reclamante apenas necessita realizar uma indica-
cdo estimativa. Vejamos:

A indicagdo de valor ao pedido, estabelecida no referido artigo, consti-
tui uma estimativa do contedido econémico, ndo equivalendo a liquida-
¢éo do titulo executivo.

Trata-se de pressuposto processual de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo a ser cumprido para elaboracdo da peti¢cdo
inicial, para estabelecimento do valor da causa, com fins processuais de
definicdo do rito e de aferi¢cdo da perda ou do proveito econémico, para
fins de fixacdo de honorérios advocaticios e custas quando nao se tiver
fixado valor a condenacéo.

O autor da acéo deve apenas indicar, por estimativa, o valor de cada
pedido formulado, descabendo falar de imposi¢do de obstaculo prético
desarrazoado e intransponivel para acesso a Justica. (grifamos)

Nota-se, por meio das decisdes colacionadas do Tribunal Regional da
12 Regido, que ambas as questdes ventiladas séo bastante contraditorias dentro de um
mesmo tribunal.
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Analisando os julgados dos demais Tribunais, verifica-se que cada um
deles externa posicionamento distinto quanto a matéria, tamanha € a inseguranca
juridica que envolve a questdo ora tratada.

Veja-se, por exemplo, o acordao do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido no Recurso Ordinario TRT-R0O-1002336-74.2017.5.02.0521 (Rel. Eduardo
de Azevedo Silva, 112 Turma, DJ 10/4/2018) em que se consignou: “ (...) ndo tem
razdo o autor quando diz que ndo era necessario apresentar o valor certo dos refle-
xos das horas extras. Trata-se de verba de cunho material, cujo célculo deve ser
apresentado como determina o art. 840, par. 1°, da CLT”.

Por outro lado, o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido no Re-
curso Ordinério TRT-R0O-0021510-58.2017.5.04.0771 (Rel. Roberto Antonio Carva-
Iho Zonta, 112 Turma, DJ 22/6/2018), entendeu que: “(...), ao contrario do entendi-
mento da autoridade coatora, a norma do artigo em questdo ndo exige que o autor
da acdo apresente, antes mesmo de formada a triangularizacao da lide, a memoria
de calculo, pormenorizando os valores referentes a cada parcela que compde o pe-
dido, sendo que a indicacdo de um valor estimado para cada pedido é suficiente pa-
ra atender a exigéncia prevista no paragrafo 1° do artigo 840 da CLT”.

A existéncia de pronunciamentos judiciais divergentes, que se con-
substancia em satisfacdo distinta de pleitos com suportes faticos concretos homogé-
neos, apresenta importantes riscos a seguranca juridica, principio difuso em nosso
texto constitucional (art. 5°, caput, I, I, XXXVI e XXXVII; art. 37, caput; art. 93,
IX; entre outros).

Dessa forma, imperioso que essa Corte Suprema, a fim de restabelecer
0 principio da seguranca juridica, pilar de sustentacdo do ordenamento juridico, apto
a garantir a estabilidade das institui¢6es, declare a inconstitucionalidade do art. 840,
8§ 1°e 3%, da CLT, na nova redacao conferida pela Lei n. 13.467/2017.

3 - DO PEDIDO SUBSIDIARIO

Na hipotese de ndo ser declarada a inconstitucionalidade da exigéncia
de liquidacéo da inicial trabalhista (art. 840, 81°, da CLT), imperioso que seja conso-
lidado o entendimento que a “indicagdo de valores” seja apenas uma mera estimativa
das verbas.
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De outra sorte, concluindo o Pretorio Excelso que o artigo 840, 83°, da
CLT, ndo esta eivado de inconstitucionalidade, € premente que se manifeste no sen-
tido de ser obrigatéria a intimagdo prévia para emenda da inicial antes da extin¢ao
sem resolucdo de mérito prevista no dispositivo em questéo.

Ambos os pedidos subsidiarios acima descritos se justificam por uma
simples constatacdo: além da dificuldade e da onerosidade na confecgdo dos célcu-
los, por vezes o reclamante sequer possui 0s documentos necessarios - cuja posse
estd com o empregador - para formular um pedido certo e determinado.

Ademais, a clarissima existéncia de decisfes divergentes, em violagdo
a seguranga juridica, sugere o esclarecimento da interpretagdo constitucionalmente
adequada por parte do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a interpretacdo contraria apresentada por alguns tribunais la-
borais, no sentido da extincdo imediata e do dever de indicacdo exata dos valores,
contrasta com o principio da protecdo, o qual orienta toda a sistematica do processo
do trabalho.

E nédo apenas isso. O tratamento conferido por tais decisfes judiciais
confere ao reclamante dnus ainda mais gravosos do que aqueles com que contaria na
seara do Direito Processual Civil para a formulacdo da inicial, o que é cabalmente
inadmissivel.

O Direito Processual do Trabalho possui caracteristicas proprias que o
diferenciam dos demais ramos processuais, pois conta com principios estruturantes e
finalidades institucionais proprias, ligadas ao direito material por ele tutelado. Dis-
tingue-se, pois, em diversos pontos, de seus congéneres mais antigos.

O debate sobre a relagdo entre o Processo do Trabalho e o Processo
Civil, se conformadores de um unico sistema (monismo) ou de dois sistemas distin-
tos (dualismo), parece de menor importancia diante da impossibilidade de uma dife-
renciacdo total ou de uma assimilacao integral, até mesmo de suas fontes; concluséo
essa abracada atualmente pela prevalecente doutrina eclética, que propugna maior
atencdo aos pontos de contato e aos limites para a heterointegracao.

Segundo a perspectiva eclética, ha uma relacdo dinamica a permitir
analogias pontuais. Quando a desigualdade da relacdo empregaticia o justifica, apli-
cam-se sem excecdo os dispositivos proprios da lei trabalhista, mais benéficos ao
empregado; apenas quando tal desigualdade ndo se manifestar, pode-se realizar o
dialogo normativo com as fontes de Direito Processual Civil.
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Seja como for, é evidente que em nenhuma hipétese pode-se admitir
que a legislacdo trabalhista conceda tratamento menos favoravel ao empregado do
que aquele que ele obteria até mesmo sob a tutela da legislacéo civel.

Em varios casos, infelizmente, isso é o que tem ocorrido. Muitas deci-
sBes judiciais, considerando que a sistematica do art. 840 da CLT ndo admite com-
plementacéo pelas disposigdes do CPC, ndo tém autorizado a emenda da inicial ou a
simples indicacao estimativa dos valores, até mesmo quando sua indicacao exata nao
é razodvel ou é inviavel.

Ao adotarem uma leitura restritiva, tais decisdes acabam por conceder
tratamento ainda mais gravoso do que aquele concedido pelo art. 324, §1°, Ill, do
CPC, que autoriza a formulagdo de pedido genérico “quando a determinagao do obje-
to ou do valor da condenacdo depender de ato que deva ser praticado pelo réu”, e
pelo art. 321, do CPC, que determina a intimagdo do autor para emendar a inicial
defeituosa ou irregular.

Assim, as interpretacdes guerreadas ndo sdo 0 mais minimamente
aceitaveis. Ao invés de concederem tratamento mais benéfico ao trabalhador, na li-
nha do principio da protecdo, acabam por conceder-lhe tratamento mais rigoroso.

A interpretacdo no sentido da simples indicacéo estimativa dos valores
e da possibilidade de emenda da inicial é aquela que melhor atende as garantias cons-
titucionais, concedendo tratamento compativel com o principio da protecao.

Outra medida é necessaria para a perfeita concretizacdo desse princi-
pio, bem como para uma tutela adequada das garantias constitucionais do salario e do
trabalho. Além da possibilidade da emenda a inicial logo apds a propositura da re-
clamacdo, faz-se necessario que tal prerrogativa seja estendida também a instrugéo
processual, quando surjam novos elementos faticos relevantes.

Isso porque no curso da instrucdo probatoria é possivel o surgimento
de algum documento novo que estava na posse do empregador ou de informacdes
prestadas pelas testemunhas que apontem para violagcOes trabalhistas desconhecidas
pelo empregado. Nessas situagdes, é essencial a emenda da inicial a fim de evitar a
mitigacdo a plena remuneracdo, garantida constitucionalmente.

Dessarte, por tudo o que foi exposto, solicita-se, subsidiariamente, se-
ja declarada a inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art. 840, §1° e 3° da
CLT, na redacdo conferida pela Lei n. 13.467/2017, de modo a excluir interpreta-
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coes: (i) que ndo aceitam a formulacdo de pedido genérico quando o empregado nao
conta com 0s meios necessarios para a indicagdo exata e pormenorizada dos valores;
e (ii) que desautorizam a emenda da inicial nas fases inicial e instrutdria.

4 — DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR:

Em razdo da relevancia tematica e da urgéncia do feito, requer este
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil seja concedida medida caute-
lar, pois se encontram presentes 0s pressupostos autorizadores constantes nos arts. 10
e 11 da Lei 9.868/1999.

O fumus boni iuris foi exaustivamente demonstrado no bojo desta pe-
¢a, uma vez gque se mostra evidente a violacdo aos principios do acesso a justica (art.
50, XXXV), da protecdo do trabalho (art. 6° caput), da protecdo do salario (art. 7°,
X), da tutela judicial dos créditos trabalhistas (art. 7°, XXIX) e da seguranca juridica
(art. 5°, caput, da CF, entre outros).

Por sua vez, o periculum in mora também esta presente no caso em
comento. Destaca-se a urgéncia na concessao da medida liminar, sobretudo em razéo
da existéncia de decisdes que tém aplicado de maneira excessivamente restritiva o
requisito de pedido “certo, determinado e com indicacdo de seu valor”, inclusive
inadmitindo a emenda da inicial. A grande incerteza na intepretacdo dos novos dis-
positivos, fato esse explicitado no topico 2.3, gera graves distor¢des na prestacdo
jurisdicional.

Ademais, eventual demora no julgamento do mérito desta acéo impli-
card na violacdo de direitos fundamentais de cada trabalhador, ndo séo passiveis de
reparacdo. Transitadas em julgado as decisdes judiciais que acolham o pedido da
parte autora com referéncia ao valor indicado na inicial, sem se oportunizar a com-
plementacdo posterior do pedido com base nas provas e nos documentos obtidos do
empregador, ter-se-a grande nimero de casos em que as indeniza¢des serdo significa-
tivamente inferiores ao quantum efetivamente devido. Ainda piores serdo 0s casos
em que a ndo admissdo de emenda da inicial, com base em interpretacdo literal do
precitado 83°, levem a prescricdo do direito de acao.

A exigéncia de prévia liquidagéo da inicial de reclamacdo trabalhista é
medida que apenas favorece os empregadores, dificultando sobremaneira a atuagéo
em juizo dos trabalhadores, parte hipossuficiente na relacdo empregaticia e, portanto,
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objeto de tutela especifica no Direito Processual do Trabalho, por meio do principio
especifico da protecao.

Por fim, é dificil visualizar qualquer periculum in mora reverso, uma
vez que a aplicacdo provisoria do dispositivo tal como originalmente redigido nédo
suprimird os direitos de qualquer parte, apenas dilatando a eficacia dos mecanismos
de acesso a justica.

Por todo o exposto, demonstrada a presenca dos requisitos autorizado-
res, a concessdo da medida liminar para, até o julgamento do mérito, suspender a
eficacia dos 8§ 1° e 3° do art. 840 da CLT, na redagdo conferida pela Lei n.
13.467/2017, é medida que se impde.

5 -DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
requer:

a) a admisséo e o conhecimento da presente Agéo Direta de Incons-
titucionalidade, considerando a violagdo a principios e dispositivos da Constituicao
Federal;

b) a concessdo de medida cautelar para suspender a eficacia dos
88 1°e 3°do art. 840 da CLT, na redacdo conferida pela Lei n. 13.467/2017;

¢) a notificacdo da PRESIDENCIA DA REPUBLICA, da CA-
MARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, por intermédio de seus
Presidentes, para se manifestarem, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre o pedido de con-
cessdo de medida cautelar, (art. 10 da Lei n. 9.868/99), bem como sua notificagdo
para se manifestarem sobre o mérito da presente acdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/99;

e) a notificacdo da Exma. Sra. Advogada-Geral da Unido para se
manifestar sobre a presente acdo, nos termos do Art. 8° da Lei n® 9.868/99 e da exi-
géncia constitucional do art. 103, 8§ 3°;

f) a notificagdo da Exma. Sra. Procuradora-Geral da Republica para
que emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1°, da Constituicdo Federal;
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g) ao final, a procedéncia do pedido de mérito, declarando-se a in-
constitucionalidade dos §8 1° e 3° do art. 840 da CLT, na redagdo conferida pela Lei
n. 13.467/2017, ante a violacdo aos principios do acesso a justica (art. 5°, XXXV); da
protecdo do trabalho (art. 6°, caput); da protecdo do salério (art. 7°, X); da tutela judi-
cial dos créditos trabalhistas (art. 7°, XX1X) e da seguranca juridica (art. 5, caput, da
CF, entre outros);

h) subsidiariamente, e apenas no caso de ndo acolhimento do pe-
dido principal, seja declarada a inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art.
840, 88 1° e 3° da CLT, na redacdo conferida pela Lei n. 13.467/2017, de modo a
excluir interpretacdes: (i) que ndo aceitam a formulacédo de pedido genérico quando o
empregado ndo conta com 0s meios necessarios para a indicacao exata e pormenori-
zada dos valores; e (ii) que desautorizam a emenda da inicial nas fases inicial e ins-
trutoria.

Caso seja necessario, requer seja deferida a producdo de provas (art.
20, 8 1°, da Lei n. 9.868/99).

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de afe-
ri-lo.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de agosto de 2018.
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