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VOTO

Trata-se de processo administrativo instaurado por determinagdo do subitem 9.3.2. do
Ac6érddo 1.114/2018-TCU-Plenario, nos autos do TC 008.199/2018-3, com a finalidade de realizar
estudo técnico sobre a inclusdo ou ndo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) como unidade
prestadora de contas. Os estudos foram realizados pela Secretaria de Controle Externo no Rio Grande
do Sul (Secex-RS), por ser ela a unidade competente para examinar questdes afetas aos conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional.

2. Apo6s analise do arcaboucgo doutrinario e jurisprudencial que envolve o caso, a Secex-RS
concluiu, em instrucdo a peca 6, que seria exigivel da OAB a apresentacdo de prestacdo de contas
perante esta Corte, tanto se considerada a natureza publica da instituicdo como a natureza publica dos
recursos financeiros por ela arrecadados e geridos. Assim, a unidade deu prosseguimento ao feito,
notificando a OAB para que pudesse se manifestar sobre o entendimento, exercendo, dessa maneira, o
seu direito ao contraditorio.

3. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil apresentou manifestacdo a peca 9,
sustentando que ndo teria o dever de prestar contas a este Tribunal pelos seguintes fundamentos:

3.1. a materia esta protegida pela "coisa julgada”, quer em virtude do julgamento do Mandado
de Seguranca 797 do antigo Tribunal Federal de Recursos, quer em razdo dos julgamentos proferidos
pelo TCU no Acordao 1.765/2003-TCU-Plenario e pelo Supremo Tribunal na ADI 3.026/DF;

3.2. a OAB ndo é autarquia tipica, ndo integra a administragdo publica, ndo se submete ao
controle da administracdo, nem a qualquer de suas partes esta vinculada, sendo servico essencial a
justica, o qual necessita de autonomia e independéncia;

3.3. 0s recursos geridos pela OAB néo tém natureza tributaria.

4. Ao final, a OAB requer a rejeicdo da conclusdo apontada no estudo, de modo a que seja
reafirmada sua ndo sujeicao ao dever de prestar contas ao TCU.

5. Para dar suporte a este requerimento, a entidade ainda faz juntar aos autos pareceres dos
juristas José Afonso da Silva e Eros Roberto Grau.

6. Ao examinar os argumentos aduzidos pela manifestante, a Secex-RS considerou, em
pronunciamentos uniformes, que eles ndao eram suficientes para modificar as conclusfes a que tinha
chegado anteriormente. Reiterou, pois, a assertiva de que seria "exigivel da OAB a apresentacao de
prestacdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a natureza puablica da instituicdo, cujo
enquadramento vem se consolidando na categoria de autarquia corporativa ou sui generis, como a
natureza publica dos recursos financeiros arrecadados e geridos™ (peca 14).

7. Levando em consideracdo a relevancia da matéria, determinei o envio dos autos ao
Ministério Pablico junto ao TCU (MPTCU) para pronunciamento.

8. Em parecer detalhado (peca 19), de autoria do Subprocurador Lucas da Rocha Furtado, o
MPTCU entende que "por forca do entendimento do Supremo Tribunal Federal assentado em ementa
no julgamento da ADI 3.026/DF, a OAB néo pode ser incluida, nos registros do TCU, como unidade
prestadora de contas".

9. No mérito, todavia, defende, caso esta preliminar possa ser ultrapassada, que a Ordem dos
Advogados do Brasil é uma autarquia integrante da Administracdo Publica Federal Indireta e que 0s
recursos por ela arrecadados e geridos tém natureza puablica, estando a entidade, por conseguinte,
submetida a jurisdi¢do de contas de que trata o artigo 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.
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10. A controvérsia posta nos autos gira em torno de trés questdes:

10.1. se hé coisa julgada sobre a matéria;

10.2. se a OAB faz parte da Administracdo Pdblica Indireta;

10.3. se a OAB gerencia recursos publicos federais.

11. A primeira trata de preliminar que, se existente, afasta a possiblidade de o TCU discutir o

mérito do dever de prestar contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores da OAB.

12. As duas Ultimas dizem respeito a0 mérito da causa, pois constituem pressupostos
estabelecidos no art. 71, Il, da Constituicdo Federal, do dever de prestar contas aos 6rgdos de controle
externo.

13. De acordo com o referido dispositivo constitucional, compete ao controle externo julgar as
contas:
13.1. "dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico federal” (primeira parte);

13.2. "daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico” (segunda parte);

13.3. Assim, enguadrando-se os gestores da OAB na primeira ou na segunda situacdo estariam
obrigados a prestar contas ordinarias (primeira parte) ou especiais (segunda parte).

14. Analiso a seguir, separadamente, cada uma das questdes.
i

| - Da inocorréncia de coisa julgada

Acorddo 1.765/2003- TCU - Plenario

15. A OAB sustenta que o dever de prestar contas dos seus administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos ja estaria afastado por decisdes do antigo Tribunal
Federal de Recursos, no Mandado de Seguranca 797, do Tribunal de Contas da Unido, no
Acdérdao 1.765/2003-Plenéario, e do Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 3.026/DF.

16. A fim de analisar a assertiva, cumpre revisitar o conceito de "coisa julgada™ e seus limites.

17. No direito positivado, o primeiro diploma a mencionar "coisa julgada™ é a Constituicdo
Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI, in verbis:

"XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;"

18. Embora a Carta Magna proteja a coisa julgada, ela ndo a define, deixando para o
ordenamento juridico infraconstitucional fazé-lo.

19. No ambito legal, o instituto é definido tanto pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), quanto pelo Codigo de Processo Civil (CPC). A primeira conceitua coisa julgada
ou caso julgado como "a decisdo judicial de que ndo caiba mais recurso” (art. 6°, 8§ 3°). O segundo,
seguindo a linha do antigo CPC com alguns ajustes, estipula "coisa julgada material a autoridade que
torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso™ (art. 502).

20. Na doutrina, é esclarecedora a abordagem realizada por Moacyr Amaral Santos relativa ao
conceito de coisa julgada (in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 3° Volume. 212 ed. Editora
Saraiva. S&o Paulo: 2003, p. 46):
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“740. COISA JULGADA

Enquanto sujeita a recurso e pois suscetivel de reforma, a sentenca, em principio, ndo produz os
seus efeitos regulares, principais ou secundarios. E uma situacdo juridica. Enquanto sujeita a
recurso a sentenca, nao se atingiu ainda a finalidade do processo, que é a composicao da lide, pelo
julgamento final da res in iudicium deducta. E, assim, o Estado ndo satisfez nem ultimou a
prestacdo jurisdicional, a que estd obrigado. O Estado ainda ndo disse, pela boca do drgdo
jurisdicional, a palavra final, que traduzird a vontade da lei na sua atuacdo a relacdo juridica
deduzida em juizo.

Entretanto, chegara um momento em que ndo mais sdo admissiveis quaisquer recursos, ou porque
ndo foram utilizados nos respectivos prazos, ou porque ndo caibam ou ndo haja mais recursos a
serem interpostos. Nao sera mais possivel, portanto, qualquer reexame da sentenca. Ndao mais
suscetivel de reforma por meio de recursos, a sentenca transita em julgado, tornando-se firme, isto
é, imutavel dentro do processo. A sentenca, como ato processual, adquiriu imutabilidade. E ai se
tem 0 que se chama coisa julgada formal, que consiste no fendmeno da imutabilidade da sentenca
pela precluséo dos prazos para recursos.

Em consequéncia da coisa julgada formal, pela qual a sentenca ndo podera ser reexaminada e, pois,
modificada ou reformada no mesmo processo em que foi proferida, tornam-se imutaveis os seus
efeitos (declaratdrio, ou condenatorio, ou constitutivo). O comando emergente da sentenga, como
ato imperativo do Estado, torna-se definitivo, inatacavel, imutavel, ndo podendo ser desconhecido
fora do processo. E ai se tem 0 que se chama coisa julgada material, ou coisa julgada substancial,
que consiste no fendmeno pelo qual a imperatividade do comando emergente da sentenca adquire
forca de lei entre as partes.

Pode-se dizer, com Liebman, que a coisa julgada formal e a coisa julgada material, sdo degraus do
mesmo fenémeno. Proferida a sentenca e preclusos 0s prazos para recursos, a sentenca se torna
imutavel (primeiro degrau - a coisa julgada formal); e, em consequéncia, tornam-se imutaveis o0s
seus efeitos (segundo degrau - coisa julgada material).”

21. Saliento que a “coisa julgada” protegida pela Carta Magna € atributo de decisGes judiciais,
ndo havendo que se falar em “coisa julgada”, no sentido técnico-juridico da palavra, de decisdes
administrativas. Nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, a saber:

“A coisa julgada a que se refere o art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, é, como conceitua 0 § 3° do
art. 6° da LICC, a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso, e ndo a denominada coisa julgada
administrativa”. (RE 144.996, rel. Ministro Moreira Alves, 12 Turma. 29/4/1997)

22. Isso porque a funcao jurisdicional do Estado ndo se confunde com a funcéo administrativa.
Na primeira, o Estado ndo é parte da relacdo, chamada triplice (autor, réu e Estado-juiz). Seu objetivo
primordial é dirimir o conflito entre as partes. A imutabilidade das decisdes, ap6s esgotadas as
possibilidades de recurso, é qualidade essencial para o bom funcionamento dessa funcao.

23. Ja na segunda, a relacdo é bilateral, e o Estado é parte. Seu objetivo maior é exercer o
poder que lhe foi conferido pela sociedade para alcance do bem comum. Nessas situacfes, 0 ato
administrativo é anulavel ou revogavel pela propria Administracdo, como exercicio do poder-dever de
autotutela. Transcrevo abaixo algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” (STF, Sumula 346,
Sessdo plenaria de 13/12/1963)

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial” (STF,
Stmula no 473, Sessdo plenaria de 3/12/1969).

24, H4 situacbes, todavia, em que o ato administrativo possui contornos de ato judicante, como
nas quais o 6rgdo administrativo julga direitos do administrado. Nesses casos, entendo que nao se trata
de um ato administrativo propriamente dito, mas de um ato quase-judicial. Assim, nessas hipoteses,
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poderiamos falar de “coisa julgada administrativa”; ndo a protegida pelo art.5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, mas a que ndo pode mais ser revisada pela propria administracdo. A tese é,
entretanto, controvertida na doutrina e na jurisprudéncia.

25. O TCU, por sua natureza hibrida, as vezes exerce atos tipicos da funcdo administrativa (ao
determinar e realizar fiscalizacGes, por exemplo); as vezes exerce atos assemelhados a funcéo
jurisdicional (ao julgar contas anuais). No primeiro caso, considero essencial conferir seguranca e
estabilidade aos seus julgados, apds transcorridos 0s prazos recursais.

26. No caso dos autos, todavia, o ato de decidir quem deve prestar contas € tipicamente
administrativo. E ato pelo qual o TCU estabelece como deve exercer a competéncia que lhe é imposta
pelos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

27. Portanto, ndo vejo como falarmos em “coisa julgada” nesse caso.

28. Ademais, o dever de prestar contas de um jurisdicionado ao TCU equivale a uma relagao
juridica de trato continuado, ou seja, que se renova periodicamente. Nessa hipoOtese, ndo € absoluta
sequer a garantia da “coisa julgada judicial”, por forga do art. 505 do CPC:

“Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato
ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;”

29. Assim, é natural que o TCU revisite temas apreciados no passado, especialmente
relacionados ao limite de sua competéncia, a qual depende da compreensdo de cada época a respeito de
categorias juridicas.

30. O fato é que, apds a prolacdo do Acdrddo 1.765/2003-TCU-Plenario, sobrevieram diversas
decisdes do Supremo Tribunal Federal e de outros 6rgaos do Poder Judiciario que comecaram a alertar
0 TCU do possivel desacerto do referido acordao.

31. Assim, este processo de convencimento ndo ocorreu de forma subita, descolada da
realidade, mas foi se amoldando em virtude de uma série de precedentes do poder judiciario que
confirmaram a percepc¢éo de que a OAB tem sim natureza autarquica.

32. A titulo de exemplo, cito alguns precedentes:

“COMPETENCIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ANUIDADES. Ante a natureza
juridica de autarquia corporativista, cumpre a Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109,
inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar agdes em que figure na relagéo processual quer o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, quer seccional.” (RE 595.332/PR. Relator
Ministro Marco Aurélio. j. 31/8/2016)

“ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. AUTARQUIAS FEDERAIS.
CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 149 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI COMPLEMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. LEGALIDADE TRIBUTARIA. PRATICABILIDADE.
PARAFISCALIDADE. LEI FEDERAL 12.514/2011. 1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no
sentido de serem os conselhos profissionais autarquias de indole federal. Precedentes: MS 10.272,
de relatoria do Ministro Victor Nunes Leal, Tribunal Pleno, DJ 11.07.1963; e MS 22.643, de
relatoria do Ministro Moreira Alves, DJ 04.12.1998. 2. Tendo em conta que a fiscalizacdo dos
conselhos profissionais envolve o exercicio de poder de policia, de tributar e de punir, estabeleceu-
se ser a anuidade cobrada por essas autarquias um tributo, sujeitando-se, por dbvio, ao regime
tributério patrio. Precedente: ADI 1.717, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
DJ 28.03.2003. 3. O entendimento iterativo do STF € na direcdo de as anuidades cobradas pelos
conselhos profissionais caracterizarem-se como tributos da espécie “contribui¢cfes de interesse das
categorias profissionais”, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedente: MS
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21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001. 4. N&o h& violac&o a reserva de
lei complementar, porquanto é dispensével a forma da lei complementar para a criagdo das
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais.
Precedentes. 5. Em relacdo a auséncia de pertinéncia tematica entre a emenda parlamentar
incorporada a Medida Proviséria 536/2011 e o tema das contribui¢es devidas aos conselhos
profissionais em geral, verifica-se que os efeitos de entendimento da ADI 5.127, de relatoria da
Ministra Rosa Weber e com acérdao por mim redigido, ndo se aplica & medida provisoria editada
antes da data do julgamento, uma vez que a este foi emprestada eficicia prospectiva. 6. A
Lei 12.514/2011 ora impugnada observou a capacidade contributiva dos contribuintes, pois
estabeleceu razoavel correlacdo entre a desigualdade educacional e a provavel disparidade de
rendas auferidas do labor de pessoa fisica, assim como por haver diferenciacdo dos valores das
anuidades baseada no capital social da pessoa juridica contribuinte. 7. Ndo ocorre violagdo ao
principio da reserva legal, uma vez que o diploma impugnado € justamente a lei em sentido formal
que disciplina a matéria referente a instituicdo das contribuicdes sociais de interesse profissional
para aqueles conselhos previstos no art. 3° da Lei 12.514/11. 8. No tocante a legalidade tributéria
estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a determinacdo do mandamento tributario no bojo da lei
impugnada, por meio da fixacdo de tetos aos critérios materiais das hipoteses de incidéncia das
contribuicdes profissionais, a luz da chave analitica formada pelas categorias da praticabilidade e
da parafiscalidade. Doutrina. 9. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.” (ADI
4697, Relator Edson Fachin, Tribunal Pleno, j 6/10/2016)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO. IMUNIDADE
RECIPROCA. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO PATRIMONIO AO CUMPRIMENTO
DAS FINALIDADES ESSENCIAIS OU AS DELAS DECORRENTES. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, POR
DESEMPENHAR ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO ESTA PROTEGIDA PELA
IMUNIDADE RECIPROCA APLICAVEL AOS IMPOSTOS, NOS TERMOS DA LETRA A DO
INCISO VI DO ART. 150 E § 2° DO MESMO DISPOSITIVO DA CARTA POLITICA DE 1988.
PRECEDENTES JUDICIAIS." (AC 18068 RS. TRF 42 Regido. Primeira Turma. Relatora Maria de
Fatima Freitas Labarrére. 1/12/2010)

Recurso em Mandado de Sequranca 797 (RMS 797)

33. O Recurso em Mandado de Seguranca 797 do extinto Tribunal Federal de Recursos foi
julgado em 1951, na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946.

34. Trago a colacdo, por oportuno, a ementa da referida deliberacéo:

“Mandado de seguranca. O Tribunal ad quem nédo pode apreciar a matéria preliminar decidida em
primeira instancia quando ndo foi, nessa parte, interposto recursos. Ordem dos Advogados do
Brasil. Ndo ha na lei nem na Constitui¢do qualquer texto que obrigue uma entidade que néo recebe
tributos e tdo pouco gira com dinheiros ou bens publicos, a prestar contas ao Tribunal de Contas.”

35. O Acorddo, tomado por maioria, pautou-se pelas competéncias do TCU previstas no art. 77
da Constituicdo Federal de 1946 e na Lei 830/1949, bem como pelas normas vigentes a época que
delineavam a natureza juridica da Ordem dos Advogados e das contribuicdes por ela geridas.

36. Por elucidativos, transcrevo trechos das razdes de decidir do referido julgado:

“Para a caracterizagdo da prestacdo de contas divida ndo pode haver de que é preciso que se trate
de uma autarquia e que seja ela responsavel por dinheiros e outros bens publicos. Sdo essas as
palavras textuais empregadas pelo legislador constitucional no art. 77, quando ao tratar ‘Do
Orcamento’, colocando expressivamente o referido dispositivo nesse capitulo, especificou a
competéncia do Tribunal de Contas. (...) Nesse particular, o que acontece com a Ordem dos
Advogados? Acontece 0 seguinte, sem contestacdo: ela ndo administra patriménio publico, ndo
recebe auxilio ou subvencao do Tesouro; ndo tem qualquer de seus dirigentes nomeados pelo Poder
Executivo, porque todos séo eleitos pelos proprios advogados; gratuitamente sdo exercidos todos 0s
seus cargos diretivos e de administracdo; a situacdo da Ordem € pois sui generis. Nao recebendo
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dinheiros publicos, ndo aplicando dinheiros publicos, vivendo exclusivamente das contribuicfes de
seus associados, ndo guardando dinheiros publicos, de que vai a Ordem prestar contas ao Tribunal
de Contas? (...). Mesmo que se queira ampliar o conceito da expressao ‘dinheiros publicos’ até
chegar ao ‘tributo’, mesmo ai, ndo se poderd enquadrar a Ordem, pois ela ndo recebe tributo
algum proveniente do Orcamento da Unido, caracteristica prevista no art. 101, 8§34 da
Constituicdo Fedral. (...) E ndo ha de ser somente por poder aplicar penas aos advogados
faltosos, pelo seu Tribunal de Etica, cujas fungbes ndo sdo remuneradas, que a Ordem
adquire, através de seus Conselheiros, as caracteristicas de um servigo publico, capas de por
si sO conceitua-la como autarquia. (...) Por isso, estou com os que situam a Ordem, vamos dizer
assim, com que numa zona fronteirica entre os servigos paraestatais e os demais. (...) O art. n°® 139
da Lei 830, em que se funda o Tribunal de Contas para exigir da Ordem sua prestacdo, assim
determina: ‘Consideram-se entidades autarquicas: a) o servico estatal descentralizado com
personalidade juridica, custeado mediante orcamento préprio independente do or¢camento geral; b)
as demais pessoas juridicas especialmente instituidas por lei para execuc¢do de servigos de interesse
publico ou social, custeadas por tributos de qualquer natureza ou por outros recursos oriundos do
Tesouro. Ora, Sr. Presidente, qual o tributo arrecadado pela Ordem? Nenhum, oriundo do
Tesouro. E absolutamente impossivel, por maior extensdo que se queira dar & expressdo
‘tributo’, querer atribuir-lhe o carater de ‘contribuicdo’, isto é, afirmar que essa contribuicao
anual estabelecida para os advogados inscritos, na forma do art. 94 do Regulamento da
Ordem, equivale, pode ser equiparado a um tributo. (...) Excluido esse dispositivo para
enquadrar a Ordem, vejamos 0 outro, aquele que determina autarquia como sendo um servico
estatal descentralizado, com personalidade juridica, custeado mediante orcamento proprio,
independente do orcamento geral. Ndo tenho duvida de dizer que, nesse dispositivo, o legislador
visou as autarquias que se constituiram mediante valores destacados do orgcamento geral da
Unido e, constituindo a seguir, um orcamento independente.” (grifos acrescidos)

37. Ocorre que, no decorrer de todos esses anos, houve uma profunda mudanca no arcabouco
juridico que fundamentou citada deliberacéo, sobretudo com a promulgacéo da Constitui¢do de 1988.

38. A Carta Magna de 1988 ampliou sensivelmente a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, robusteceu os instrumentos de controle, potencializou o dever de transparéncia das instituicées,
e definiu, com maior rigor, a natureza tributaria de determinadas receitas.

39. Sobre esse ultimo ponto, destaco que a nova Constituicdo definiu claramente a natureza de
tributo das contribui¢cbes compulsdrias cobradas pelos conselhos profissionais, ao prever, no seu Titulo
VI, que trata “Da Tributagdo ¢ do Or¢amento”, a norma referente a competéncia da Unido para instituir
“contribuigdes de interesse das categorias profissionais” (art. 149).

40. Ora, se levarmos em conta apenas essa mudanca e cotejarmos com a ratio decidendi do
RMS 767, chegaremos a conclusédo que um dos fundamentos essenciais do RMS 797 foi alterado, qual
seja, o de que as contribuicdes por ela colhidas dos seus inscritos ndo constituem tributo. Note-se que
esta foi também uma das razdes pela qual a OAB nao foi considerada autarquia.

41. Além dessas mudancas, houve alteracGes infralegais que melhor definiram o conceito de
autarquia, podendo-se citar o Decreto-lei 200/1967, recepcionado pela Constituicdo de 1988, bem
como a hatureza juridica dos conselhos profissionais.

42. Com alteracdes tdo profundas no ordenamento juridico, ndo se pode dizer que a causa sob
julgamento neste Tribunal constitui “coisa julgada” em decorréncia do RMS 797.

43. A coisa julgada pressupde a triplice identidade dos elementos da acdo, isto &, identidade
das partes, do pedido e da causa de pedir (proxima e remota). Na situacdo em relevo, ha flagrante
diferenca entre a causa de pedir proxima, ou seja, entre os fundamentos juridicos que deram suporte a
deliberacéo proferida em 1951 e os que alicer¢cam as conclusdes destes autos.
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ADI 3.026/DF

44, Friso que, sob a vigéncia da Constituicio Federal de 1988, ainda ndo houve
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal especificamente a respeito do dever de prestar contas de
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da OAB ao Tribunal de
Contas da Unido. Com essa afirmacgédo, passo a tratar da terceira alegacdo de "coisa julgada”, a
decorrente da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.026/DF.

45, As acdes diretas de inconstitucionalidade sdo acdes peculiares, uma vez que a causa de
pedir ¢ aberta e ndo existem propriamente partes. Destarte, ndo se pode falar em “coisa julgada
material” nesse caso, mas sim em “coisa julgada formal”, eficacia preclusiva e efeito vinculante.

46. A eficacia preclusiva da coisa julgada se limita ao que foi pedido na inicial e discutido no
julgamento.
47. A ADI 3.026/DF nédo tratou do dever de prestar contas da OAB perante o Tribunal de

Contas da Unido. O pedido da acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral da
Republica, extraido ipsis litteris do processo, foi "declarar a inconstitucionalidade do trecho final do §
1° do artigo 79 da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994" e "dar interpretacdo conforme o inciso Il do art. 37
da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei 8.906, para que seja firmado o seguinte
entendimento: o provimento dos cargos da Ordem dos Advogados do Brasil deve ocorrer por meio de
concurso publico.”

48. O art. 79, § 1°, da Lei 8.906/1994 assim dispde:
“Art. 79. Aos servidores da OAB, aplica-se o regime trabalhista.

8 1° Aos servidores da OAB, sujeitos ao regime da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é
concedido o direito de opcao pelo regime trabalhista, no prazo de noventa dias a partir da vigéncia
desta lei, sendo assegurado aos optantes o pagamento de indenizacdo, quando da aposentadoria,
correspondente a cinco vezes o valor da ultima remuneracgdo."

49, O pedido da ADI 3.026/DF, entdo, estava circunscrito a declarar ou ndao a
inconstitucionalidade do art. 79, § 1°, Lei 8.906/1994, ou interpretar ou ndo o caput deste artigo no
sentido de exigir o concurso publico para ingresso nos quadros da OAB.

50. Balizada por esse pedido, a parte dispositiva do julgamento da ADI 3.026/DF assim restou
assim assentada:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar improcedente o pedido."

51. O que restou deliberado, portanto, foi que o art. 79, 8 1° Lei8.906/1994, ndo era
inconstitucional, e que o seu caput ndo estabelecia a exigéncia de servico publico para ingresso nos
quadros da OAB.

52. Toda a fundamentacdo construida na citada acdo foi dirigida ao pedido, logo os
argumentos utilizados na ADI 3.026/DF ndo podem ser transportados para uma segunda causa
absolutamente distinta.

53. O certo é que os fundamentos ndo sdo enunciados abstratos que podem ser pingados do
acordao. Eles s6 possuem eficacia transcendental quando, balizados pelo pedido, indicam uma mesma
ratio.

54, Isso significa que os fundamentos devem ser analisados pelas lentes do pedido e na dire¢do
do dispositivo, jamais autonomamente.
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55. Anoto que had uma conexdo intima entre esses trés elementos: pedido, fundamento e
dispositivo. O pedido define o destino, o dispositivo define se ele foi atingido ou ndo, e o fundamento
diz o itinerério trilhado.

56. N&o se pode juntar argumentos esparsos mencionados obter dicta para tentar ampliar a
eficacia de um julgado, ao arrepio da lei, pois isso significa usar palavras soltas sem saber o contexto
em que foram usadas.

57. Embora ndo desconhecamos a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes no
controle abstrato de constitucionalidade, essa teoria diz respeito a ratio decidendi, jamais a obter dicta.

58. Portanto, com as devidas vénias, discordo do parecer do ilustre Subprocurador Lucas da
Rocha Furtado no sentido de que eventual julgamento desta Corte a obrigar a OAB a prestar contas ao
TCU afrontaria a "coisa julgada” na ADI 3.096/DF, em razédo do "entendimento do Supremo Tribunal
Federal assentado em ementa”.

59. Ademais, a entender que os fundamentos da ADI 3.096/DF pudessem ser transportados
“descolados” do pedido, chegariamos a incoerente conclusao de que o proprio STF afrontou "coisa
julgada™ advinda de propria deliberagcdo contida no RE 595332/PR, proferido em 31/8/2016, que
deixou assentada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar agdes em que a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) figure como parte (conteudo da parte dispositiva da deliberagéo).

60. Tal julgamento teve como fundamento, segundo o relator, o fato de que a OAB "nédo é
pessoa juridica de direito privado”, mas sim "autarquia corporativista, o que atrai, a teor do artigo 109,
inciso I, do Diploma Maior, competéncia da Justica Federal para exame de acdes, seja qual for a
natureza, nas quais integre a relacdo processual”.

61. Diante do exposto, ultrapassada a preliminar suscitada, passo a analise de mérito da
controversia.

v
Il - Da insercdo da OAB como entidade da Administracdo Publica Indireta

62. Entendo que ndo merece reparos o parecer do MPTCU quando aborda este tépico. O
exame é perfeito na sua logica e conclusao.

63. A competéncia do TCU para exercer controle sobre os atos administrativos da OAB
depende do seu enquadramento como entidade pertencente a Administracdo Publica Federal ou gestora
de recurso publico federal, uma vez que os arts. 70 e 71 da Constituicdo de 1988 assim estabelecem:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19, de 4/6/1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

C.)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;"
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64. Note-se que o art. 71, 11, da CF subdivide-se em duas partes. A primeira trata do dever de
prestar contas dos agentes que integram 0s quadros da Administracdo Direta e Indireta da Uniéo
(contas ordinarias) e a segunda do dever de prestar contas daqueles que, inseridos ou ndo na
Administracdo Publica Federal, derem a prejuizo ao erario publico (contas especiais).

65. Assim, sdo dois 0s pressupostos para a submissdo da Ordem dos Advogados do Brasil a
jurisdicdo de contas do TCU: i) integrar a Administracdo Publica Federal e/ou ii) gerenciar dinheiros,
bens ou valores publicos federais. Na primeira situacdo, em caso positivo, esté a entidade obrigada a
apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma ordinaria, periddica e incondicionada, ou, ainda, de
forma extraordinaria e condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma
infraconstitucional, as contas prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e
valores. Na segunda, estd a entidade obrigada a apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma
especial, as contas tomadas de todos aqueles (administradores ou ndo) que, incumbidos da gestdo de
recursos da OAB, ainda que ocasionalmente, derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo aos cofres da entidade.

66. Neste topico, trataremos do primeiro caso.

67. O Decreto-lei 200/1967, o qual foi recepcionado pela CF/1988, assim define
Administragdo Federal:

"Art. 4°. A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (alinea incluida pela Lei 7.596/1987)”

68.Mais adiante, em seu art. 5°, I, conceitua autarquia como "o servi¢o autbnomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Puablica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada”.

69. Como bem defende o MPTCU, a OAB preenche todos os requisitos descritos na lei para se
enquadrar como autarguia, ou seja, consiste em: "[1°] servico autdnomo, [2°] criado por lei, [3°] com
personalidade juridica, [4°] patriménio e receita préprios, [5°] para executar atividades tipicas
da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestéo
administrativa e financeira descentralizada."

70. A caracteristica de servico autbnomo, com personalidade juridica, esta expressamente
descrita no art. 44 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
EAO):
"Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democréatico de direito, os direitos humanos,
a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢Ges juridicas;

I - promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a selegéo e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil.
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§ 1° A OAB ndo mantém com 6rgdos da Administracdo Publica qualquer vinculo funcionalizou
hierarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB é privativo da Ordem dos Advogados do Brasil." (grifo acrescido)

71. Em relacdo ao requisito da criacdo por lei, transcrevo a percuciente pesquisa historica
contida no parecer do MPTCU:

"A OAB tem origem remota e, ao longo do tempo, varias foram as normas juridicas que deram
suporte a atuacdo da entidade. O Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB foi o embrido da OAB.
Fundado em 7/8/1843, por meio de Aviso Imperial, o IAB tinha o expresso proposito de organizar
uma futura ordem de advogados no Brasil, objetivo que somente foi alcancado, apds muitas
tentativas sem éxito, mediante o Decreto 19.408, de 18/11/1930. O regulamento da criada Ordem
dos Advogados Brasileiros foi aprovado mediante o Decreto 20.784, de 14/12/1931, com alteracdes
mediante os Decretos 21.592, de 1/7/1932, 22.039, de 1/11/1932, e 22.266, de 28/12/1932,
passando a entidade a figurar, a partir da edi¢do desse Gltimo decreto, como Ordem dos Advogados
do Brasil. Posteriormente, as disposi¢Ges regulamentares da ordem aprovadas por meio de todos
esses decretos foram alteradas e consolidadas mediante o Decreto 22.478, de 20/2/1933. Note-se
que todos os decretos acima mencionados foram editados durante o Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil instituido em 11/11/1930, quando os decretos expedidos
pelo chefe daquele governam tinham forca de lei. O referido Decreto 22.478/1933 seguiu regendo a
profissdo de advogado e a OAB até a edigdo da Lei 4.215, de 27/4/1963, sucedida pela atualmente
vigente Lei 8.906/1994, editada em conformidade com as competéncias e prerrogativas conferidas
a entidade pela Constitui¢do de 1988."

72. Quanto a possuir patriménio e receitas proprios, as caracteristicas mostram-se presentes
a luz do previsto nos arts. 46, caput, 54, XVI, e 55, §1°, do EAO, a saber:

"Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos de servigos e
multas.

(...)
Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(.)

XVI - autorizar, pela maioria absoluta das delegaces, a oneracdo ou alienacdo de seus bens
imoveis;

(.)

Art. 55. A diretoria do Conselho Federal é composta de um Presidente, de um Vice-Presidente, de
um Secretario-Geral, de um Secretario-Geral Adjunto e de um Tesoureiro.

8 1° O Presidente exerce a representagdo nacional e internacional da OAB, competindo-lhe
convocar o Conselho Federal, presidi-lo, representa-lo ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
promover-lhe a administracdo patrimonial e dar execucdo as suas decisdes."

73. Por fim, ndo ha como se afastar a assertiva de que a OAB desempenha atividade tipica da
Administracdo Publica. A atividade de fiscalizacdo €, por esséncia, uma atividade de Estado, pois
interfere diretamente na liberdade individual. E reflexo do poder soberano da sociedade em relacio ao
individua que, por esse motivo, s6 pode ser exercido pelo Estado, de forma direta (Administracéo
Publica Direta) ou indireta (Administracdo Publica Indireta).

74. Em outras palavras, replicando os dizeres do Procurador Lucas da Rocha Furtado, em seu
parecer, "a regulamentagdo e a fiscalizacdo de profissOes, entre as quais a de advogado, constitui
atividade tipica de Estado, pois envolve o exercicio do poder de policia administrativa sobre
particulares, mediante limitacdo de direitos e aplicagdo de penalidades".

75. Corrobora a concluséo de que a atividade de fiscalizacdo profissional é tipica atividade da
Administra¢do Publica, o contido nos arts. 21, inciso XXI1V, e 22, inciso XVI, da Constitui¢do Fedral:
10
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"Art. 21. Compete a Unido:
(..

XXI1V - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

(.)

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;"

76. No ambito jurisprudencial, as decisbes também sdo fartas no mesmo sentido. Trago a
colacdo alguns julgados:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL
N°9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS.

Estando prejudicada a Acdo, quanto ao § 3°do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como ja
decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acdo Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput™ e dos § 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

Isso porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com
os dispositivos impugnados.

Decisdo unanime." (ADI 1717/DF. STF. Tribunal Pleno. Relator Sydney Sanches. 7/11/2002)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO. IMUNIDADE
RECIPROCA. PRESUNCAO DE DESTINACAO DO PATRIMONIO AO CUMPRIMENTO
DAS FINALIDADES ESSENCIAIS OU AS DELAS DECORRENTES. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, POR
DESEMPENHAR ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO ESTA PROTEGIDA PELA
IMUNIDADE RECIPROCA APLICAVEL AOS IMPOSTOS, NOS TERMOS DA LETRA A DO
INCISO VI DO ART. 150 E § 2° DO MESMO DISPOSITIVO DA CARTA POLITICA DE 1988.
PRECEDENTES JUDICIAIS." (AC 18068 RS. TRF 42 Regido. Primeira Turma. Relatora Maria de
Fatima Freitas Labarrére. 1/12/2010)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHOS PROFISSIONAIS. ATIVIDADE
TIPICA DE ESTADO. NATUREZA DE AUTARQUIA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO  ART. 58, §81°, 2° 4° 5° 6° 7°E 8° DA  LEI 9.649/98
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DA ADI 1.717/DF (Pleno, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 28.3.2003). PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA.

I - O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Estado do Amazonas tem
personalidade juridica prépria, distinta do Conselho Federal, e também se encontrava sob a esfera
de incidéncia do dispositivo normativo impugnado nestes autos, afigurando-se, pois, como parte
legitima para integrar o pélo passivo da presente demanda.

I - O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58, 88
10, 20, 4% 59, 6°, 7° e 8° da Lei 9.649/98, por ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF, entendeu que
os servicos de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas constituem atividade tipica de Estado,
preservando, assim, a natureza de autarquias federais dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

Il - Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.” (AC 1304 AM. TRF 1% Regido. 8* Turma.
Relator Souza Prudente. 23/11/2010)
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77. Outrossim, volto a mencionar que o Supremo Tribunal Federal, em sede do recurso
extraordinario 595.332/PR, julgado em 31/8/2016, firmou entendimento, com repercussdo geral, no
sentido de que "Compete a Justica Federal processar e julgar agdes em que a Ordem dos Advogados do
Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer seccional, figure na relacdo processual”.

78. O entendimento se fundou na premissa de que a Ordem dos Advogados do Brasil tinha a
natureza de autarquia.

79. Para afirmar tal competéncia, o fundamento ndo poderia ser outro, uma vez que a
competéncia da Justica Federal esta disposta no artigo 109 da Constituicdo Federal, o qual dispde:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;"

80. Por fim, conforme abordado no parecer ministerial, a imunidade tributaria de que goza a
OAB com fulcro no art. 45, § 5°, da Lei 8.906/1994, s6 pode ser considerada valida, se entendermos
que a entidade possui natureza juridica de autarquia.

81. Isso porque imunidade tributaria ndo pode ser instituida mediante norma
infraconstitucional. Ela deve esta prevista na constituicdo.

82. Assim, para que o artigo 45 85° da Lei8.906/1994 ndo seja considerando
inconstitucional, ele precisa esta de acordo com o art. 150 da Constituicdo Federal, abaixo-transcrito:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

(..)

8§ 2° A vedagdo do inciso VI, ‘a’, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes."

83. Por todas essas razdes, considero indubitdvel a natureza autarquica da Ordem dos
Advogados do Brasil.

84. Por fim, cumpre esclarecer que a natureza autarquica da entidade ndo contraria o art. 44, 8
1, da Lei 8.906/1994, o qual dispbe que "a OAB ndo mantém com 6rgaos da Administracdo Publica
qualguer vinculo funcional ou hierarquico™.

85. O dispositivo serve apenas para afirmar que a OAB ¢ entidade autdbnoma e independente,
ndo estando subordinada a qualquer 6rgdo da administracdo publica. Essa auséncia de subordinacéo ou
vinculo ndo significa dizer que ela ndo esta sujeita ao controle do Tribunal de Contas da Unido.
Auséncia de vinculo funcional ou hierarquico ndo é sindbnimo de auséncia de controle.

86. O vinculo hierarquico esta relacionado ao poder do 6rgéo superior de ordenar e revisar as
atividades do 6rgdo inferior, ao passo que o vinculo funcional se reflete no poder do 6rgao vinculante
de ditar a forma de prestacao do servigo pelo 6rgdo vinculado.

87. O TCU nédo exerce, em hipotese alguma, nem o poder hierarquico, nem o poder funcional,
sobre seus jurisdicionados. Como bem afirma o parecer do MPTCU, "o que o Tribunal faz, no
exercicio do controle externo, € verificar, sob o aspecto da legalidade, da legitimidade e da
economicidade, o bom e adequado uso de bens, dinheiros e valores publicos colocados a disposicao de
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qualquer pessoa - fisica ou juridica, publica ou privada - que os utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre, em conformidade com o disposto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo".

88. Imaginar de forma diversa, seria 0 mesmo que dizer que 6rgdos da Justica, como o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justi¢ca, ou também essenciais a Justi¢a, como o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica, estariam vinculados hierarquicamente ou funcionalmente
ao TCU por estarem sujeitos ao controle externo.

Vv
I11 - Da natureza publica dos recursos geridos pela OAB

89. As contribui¢des cobradas por conselhos de fiscalizacdo profissional estdo previstas no
art. 149 da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo."
(grifo acrescido)

90. E importante frisar que tal dispositivo esta inserido no Titulo VI da CF, que trata "Da
Tributagcdo e do Orcamento” e sob o Capitulo I, que estabelece normas sobre o "Sistema Tributario

Nacional”. Assim, sob a Optica da propria Constituicdo Federal, as contribuicbes de interesse das
categorias profissionais constituem tributo.

91. Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou algumas vezes. Cito como
exemplo:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENTIDADES FISCALIZADORAS DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA: NATUREZA
AUTARQUICA. Lei 4.234, de 1964, art. 2°. FISCALIZACAO POR PARTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

(.)

IV - As contribuicbes cobradas pelas autarquias responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio
profissional sdo contribuicdes parafiscais, contribuicdes corporativas, com carater tributario. C.F.,
art. 149. RE 138.284-CE, Velloso, Plenario, RTJ 143/313.

(.)

VI. - Mandado de Seguranca conhecido, em parte, e indeferido na parte conhecida” (MS 21.797,
Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.5.2001).

92. Assim, ndo se nega a categoria de tributo das contribuicdes cobradas pela OAB.
VI
IV - Consideracdes finais

93. Diante do exposto, concluo que a OAB se submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
TCU e, portanto, deve ser incluida como unidade prestadora de contas.

94, Aproveito a oportunidade para enfatizar que 0 momento atual é de uma sociedade que
exige cada vez mais a transparéncia das institui¢des. A consolidacdo do Estado Democrético de Direito
e a efetivagdo do principio republicano estdo intimamente ligadas a essa transparéncia e a
accountability publica.

95. No desenho institucional brasileiro, a OAB exerce papel fundamental de vigilante sobre o
exercicio do poder estatal e de defesa da Constituicdo e do Estado Democréatico de Direito. Por essa
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razdo, deve ser a primeira, entre os conselhos de fiscalizacdo profissional, a servir de exemplo, e
apresentar uma gestdo transparente e aberta ao controle pablico.

96. Por outro lado, a atual compreensdo de que a OAB ndo estaria sujeita a qualquer tipo de
controle administrativo estd minando a possibilidade de real accountability sobre seus atos.

97. Atualmente, sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido mais de 550
conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional (Acérddo 1.877/2018-TCU-Plenéario), os quais,
somados, gerem recursos da ordem de R$ 3,3 bilhdes anuais (Acérddo 96/2016-TCU-Plenario). Tais
conselhos se submetem a fiscalizagcdo do Tribunal desde muitos anos, ndo havendo qualquer alegacao
de méacula provocada por esta Corte em relacdo a sua autonomia finalistica.

98. Nos Acdrddos 96/2016 e 1.8774/2018, ambos do Plenario, relatados pelo Ministro Weder
de Oliveira, 0 TCU avaliou o grau de transparéncia dos Conselhos Profissionais, tendo por base 0s
ditames da Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Uma das conclusdes do monitoramento foi de que, no
interregno entre as duas deliberacbes, houve sensivel evolucdo na qualidade das informacGes
disponibilizadas ao puablico, o que indica aprimoramento na transparéncia, em alguma medida,
induzido pela atuacdo desta Corte. Evidentemente, a OAB néo foi avaliada.

99. Ja a analise realizada pela unidade instrutiva no ambito dos presentes autos, conforme
exposto no relatorio que acompanha este Voto, indica que a OAB “possui baixa transparéncia, pois
ndo estdo disponiveis, de forma ativa, em seu sitio, informacdes detalhadas relativas aos resultados de
suas atividades, as suas receitas e despesas, aos seus contratos e aos seus empregados”.

100. De fato, embora a entidade ja tenha alegado ser controlada internamente, sdo ainda opacas
as informac0es prestadas ao publico e a seus contribuintes. A tentativa de levantar qual o valor gerido
anualmente pelas entidades que compdem a Ordem é bastante infrutifera. Na verdade, nesse ponto, a
midia tem exercido papel de destaque no afda de “descobrir” alguma informagdo. O Observatorio
Nacional da Advocacia estima que a OAB arrecada algo em torno de R$ 1,3 bilhdo com a anuidade e o
exame (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/12/1942632-observatorio-defende-mudancas-nas-
regras-da-oab.shtml). Compilando as esparsas informag6es disponibilizadas por cada seccional e com
0 apoio de informacBes disponiveis no sitio Migalhas (o qual também deve ser parabenizado por
contribuir nesse tema), é possivel estimar que o valor arrecadado com anuidades gire em torno de
R$ 600 milhdes por ano. Registro que se trata de estimativa bastante imprecisa, dada a auséncia de
informacGes padronizadas, comparaveis e confiaveis.

101. Conforme exposto no presente voto, a natureza de autarquia e o regime publico e
compulsério dos tributos que arrecada sugerem que a OAB, como qualquer conselho profissional, deva
estar sujeito aos controles pablicos. Nao ha nada que a distinga, nesses aspectos, dos demais conselhos
profissionais.

102. A Ordem tem assegurada participacdo nos concursos publicos mais relevantes da carreira
juridica (magistrados, membros do Ministério Publico e Procuradores estaduais), € legitimada
universal na propositura das acdes do controle abstrato de constitucionalidade, indica dois membros e
oficia junto ao Conselho Nacional de Justica e junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
Essas relevantes prerrogativas, que a distinguem dos demais conselhos, s6 reforcam, na verdade, o
carater publico das funcdes que sdo por elas desempenhadas - o0 que fortalece a posi¢do aqui adotada.
Firmar o entendimento de que a OAB deve prestar contas ao Tribunal é, além de tudo, uma decisao
que homenageia o principio da isonomia.

103. Num momento em que o Estado vem reforcando e exigindo transparéncia e regras de
compliance até mesmo para as pessoas juridicas privadas que com ele se relacionam, ndo é razoavel
querer justificar validamente que a OAB possa ser a Unica instituicdo infensa a controle.
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Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de novembro de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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