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EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN

DIGNIiSSIMO RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5357

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB, servico publico independente, dotado de personalidade
juridica e forma Federativa, conforme Lei n® 8.906/94, inscrito no CNPJ sob o n.
33.205.451/0001-14, representado neste ato por seu Presidente, Marcus
Vinicius Furtado Coélho, por intermédio de seus advogados infra-assinados,
com instrumento procuratorio incluso e endereco para comunicagdes na SAUS,
Quadra 5, Lote 1, Bloco M, Brasilia/DF, CEP 70070-939, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer sua admissao no
feito na condicdo amicus curiae, nos termos do art. 7°, § 2° da Lei n.
9.868/1999, apresentando, desde logo, as seguintes razoes:

I — DA DELIMITACAO DO PROCESSO E DO INGRESSO DO CFOAB
NO FEITO:

Com efeito, o direito a Educacdo das pessoas com deficiéncia
estd sob grave ataque, porquanto a Autora, Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN —, ajuizou a presente Acao Direta na
contramao dos direitos fundamentais.
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Pretende, em apertada sintese, extirpar o direito a Educacdo das
Pessoas com Deficiéncia ao impugnar o § 1° do art. 28, bem como o ‘caput’ do
art. 30 da Lei1 Federal n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), dai a necessidade de intervengdao deste Conselho
Federal da OAB, posto que no ambito da OAB existem comissdes especializadas
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Alias, a admissdao da Entidade no feito justifica-se, ainda, em
decorréncia de sua representatividade e finalidade institucional, conforme prevé a
Lein. 8.906/94, a saber:

Art. 44 — A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servigo
publico dotado de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade:

I — Defender a Constituicdo, a ordem juridica do FEstado
democratico de direito, os direitos humanos, a justi¢ca social, e
pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administra¢do
da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢oes
juridicas.

Il - promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.

()

Como se vé, a Ordem dos Advogados do Brasil possui
tradicio na defesa da Constituicao, dos direitos humanos, da justica social,
da escorreita aplicacio das leis e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicoes juridicas. Alias, trata-se de uma competéncia legal (Art. 44, I da
Lei n. 8.906/94 — Estatuto da OAB, acima mencionado).

Sua legitimagdo para atuar em defesa da Constitui¢do decorre
dela mesma (Art. 103, inciso VII), ja tendo esse e. Supremo Tribunal Federal,
por reiteradas vezes, reconhecido o carater universal dessa legitimacdo, ou seja,
ndo se lhe exigindo qualquer demonstrag¢do de pertinéncia tematica.

Desse modo, entende o ora peticionante que pode agregar valor a
discussdo aqui travada, da maior importancia para o Estado Brasileiro, razdo pela
qual comparece para solicitar seu ingresso, na condi¢cao de amicus curiae, e por
entender preenchidos os requisitos autorizadores, isto ¢é, representatividade e
interesse no resultado do julgamento que repercutira ossatura da OAB.
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II___—  IMPROCEDENCIA - CONSTITUCIONALIDADE _ DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS:

Nao obstante o entendimento da Confederacao autora, data

‘caput’ do art. 30, ambos da Lei Federal n® 13.146/2015, que, aprovada a
unanimidade nas duas Casas Legislativas, dispde da seguinte redacao:

Art. 28, Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

1 - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,
Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condig¢oes de acesso, permanéncia, participa¢do e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo
plena;

IIl - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servigos e
adaptagoes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condigoes de igualdade, promovendo a conquista e
o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas,

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participag¢do e a aprendizagem em institui¢oes
de ensino,

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organiza¢do de
recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizacdo e
usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva,

VIII - participa¢do dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuac¢do da comunidade
escolar;
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IX - adog¢do de medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento  dos  aspectos  linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas
de formacgdo inicial e continuada de professores e oferta de
formagdo continuada para o atendimento educacional
especializado,

XI - formagdo e disponibilizagdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio,

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagdo;

XIII - acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condi¢oes com as
demais pessoas;

X1V - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educagdo profissional técnica e tecnologica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos
campos de conhecimento,

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condigoes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de
lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educagcdo e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacoes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas
as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar,

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas
publicas.

§ 1° As institui¢ées privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, I,
L v, Vil, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII
do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagoes.

()



x\ ot

%%;e/%u Q%;ﬂ;«z/

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas institui¢oes de ensino superior e de
educagdo profissional e tecnologica, publicas e privadas, devem
ser adotadas as seguintes medidas:

E que tais dispositivos garantem o direito de matricula, bem
como o oferecimento de estrutura que possibilite a permanéncia da pessoa com
deficiéncia na escola.

Na pratica, visam nao apenas fomentar o processo historico de
insercao de pessoas com deficiéncia no sistema educacional, mas, sobremaneira,
dotar o modelo de estrutura adequada a evitar (ou impedir) a evasdo educacional.
Fortalece a educacdo inclusiva e ndo aquela do passado, essencialmente
excludente e carregada de forte discriminem social.

Observe-se, no particular, excerto constante nas Informacdes
prestadas pela Presidéncia da Republica (Parecer n°
048/2015/NUINP/CGU/AGU-ADA):

()

8. Ao longo de geragoes, as pessoas portadoras de deficiéncia
téem sido excluidas do convivio social em virtude de
apresentarem condutas ou caracteristicas entendidas como
desviantes, em comparag¢do com as pessoas ditas normais. Ora
elas eram tidas como individuos incapazes, ora eram vistas
como dependentes de cuidados médicos.

9. Em 2006, a Assembléia Geral da Organizacdo das Nagoes
Unidas — ONU adotou a Conveng¢do sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo, que tem
como objetivo promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

10. A Convengdo, além de reafirmar principios universais em
que se baseia, também define as obrigagoes gerais dos governos
relativas a integra¢do das varias dimensoes da deficiéncia nas
suas politicas, bem como as obrigagoes especificas relacionadas
a sensibilizagdo da sociedade para a deficiéncia, ao combate
aos esteriotipos e a valoriza¢do das pessoas com deficiéncia.
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11. Com a aprovagdo do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008, ratificou-se a Convengdo e, no ano seguinte, com
a edicdo do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, o texto
foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. A
Convengdo, registre-se, possui status de emenda constitucional,
pois sua ratificagdo seguiu o rito constitucional do art. 5°, § 3°,
CF.

12. A questdo da deficiéncia, que antes era vista com um
problema médico, passou a ser encarada como uma questdo
social, que demanda a ado¢do de medidas necessarias a
eliminagdo de obstaculos e a garantia da plena inclusdo na vida
comunitdria.

13. Com esse espirito foi aprovada e sancionada a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, que buscou garantir a todas as pessoas
com deficiéncia o exercicio pleno de seus direitos e deveres em
igualdade de condig¢oes com as demais pessoas.

()

18. A luz dessa Convencdo, o primeiro pressuposto para a
garantia do direito a educagdo as pessoas com deficiéncia é o
da ndo discriminag¢do. Foi com esse objetivo que o Brasil
assumiu o desafio de atualizar e harmonizar seu arcabougo
legal e adequar suas politicas publicas. (...)

()

20. Soa mesmo absurdo alegar que tais diretrizes ferem o direito
a propriedade ou a sua fungdo social. O texto legal impugnado
apenas da continuidade a politica de educagdo especial — na
perspectiva da educagdo inclusiva — direcionada ds pessoas com
deficiéncia, devendo as instituicoes de ensino, publicas e
privadas, realizarem a adequagdo pedagogica e de suas
instalagoes e a capacitagdo de seus profissionais para o
recebimento dos alunos com deficiéncia, sempre com vistas ao
objetivo maior que é garantir-lhe igualdade de oportunidade
com os demais estudantes.

()

32. Em resumo, para garantir que as pessoas com deficiéncia
ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e possam ter
acesso ao ensino de qualidade em igualdade de condi¢oes com
as demais pessoas na comunidade em que vivem, as escolas
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comuns privadas também devem assegurar sua matricula, assim
como, servigos e recursos de acessibilidade, visando sua plena
participagdo e aprendizagem, conforme dispoem os artigos da
Lei n° 13.146, de 2015, de observancia obrigatoria para todas
as institui¢oes de ensino, publicas e privadas.

()"

Em outras palavras, os dispositivos impugnados nao ofendem os
artigos 1°, 5° 6°, 205, 206, 209, 214 e 227 da Carta Federal, tampouco o
principio da razoabilidade.

Pelo contrario, lhe conferem concretude e se compatibilizam
com multiplas normas infraconstitucionais que promovem especial protecao as
pessoas com deficiéncia: Lei n° 7.853/891; Lei n° 8.069/90%; Lei n°® 8.078/90; Lei
n° 9.394/99°; Lei n° 12.764/20124; Decreto n°® 2.398/99; e Decreto n°® 8.368/2014,
dentre outras disposigdes infralegais.

' Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, ¢
da outras providéncias.

()

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragéo
direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta
Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
I - na area da educacgéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade educativa que abranja a
educagdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais,
com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive
material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas
portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

()

* Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

()

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

(..)

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

()

3 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
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A Carta Federal, ao apregoar que a educacao --- direito de todos
e dever do Estado e da familia --- serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, em momento algum impde somente ao Poder Publico
(Estado) a obrigatoriedade de acolhimento e ado¢do de mecanismos para o
acesso € permanéncia na escola de pessoas com deficiéncia, mas sim a toda
coletividade, o que naturalmente inclui as escolas particulares.

O desenho constitucional definido no art. 205 engendra a
participagdo de diversos atores sociais visando o pleno desenvolvimento da
pessoa (e aqui ndo ha diferenciagdo entre pessoa com ou sem necessidades
especiais) € seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Dos principios arrolados no art. 206, igualmente, depuram-se a
necessidade de estabelecimento de igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola, bem como a coexisténcia de institui¢des publicas e
privadas de ensino, dentre outros, mas ¢ fato que o constituinte ndo destinou a
determinado segmento a exclusividade de atendimento de alunos especiais ou
comuns.

Esta no art. 208, IIl, a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Veja-se, o constituinte utilizou a expressdo ‘.. rede regular de ensino ...’
¢ disso, data venia, resulta cristalino que ele ndo relegou exclusivamente ao
Poder Publico (Estado) a obrigatoriedade de acolhimento das pessoas com
deficiéncia.

Com todo respeito, se quisesse impor — exclusivamente - ao
Estado essa obrigatoriedade o teria feito expressamente, ndo podendo, porém, o
siléncio do constituinte ser interpretado como desobrigatoriedade da rede de
ensino particular participar e colaborar enquanto integrante da sociedade.

A tese veiculada pela autora pretende implantar um retrocesso
social, data mdxima venia, pois ha muitos anos a educacdo, segundo
especialistas, aboliu o modelo de escolas especiais, onde vigorava politica
excludente e discriminatoria, para encampar sistema inclusivo e multidisciplinar,
dotado de estrutura (fisica) e equipe multiprofissional de apoio ao professor
(recursos humanos).

* Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e
altera o § 30 do art. 98 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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E nesse sentido a manifestacdo da Associagio Nacional do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia
— AMPID:

()

48. Visualiza-se que a agdo propoe a divisdo da sociedade em
cidaddos de primeira e segunda categoria, quando, para que
ndo violasse principios constitucionais, a CONFENEN deveria
orientar para a organizagdo plural da escola: de todo e para
todos. Escola de todas e de cada um 9°), com respeito a
especificidade da pessoa com deficiéncia e oferta de educacgdo e
recursos adequados, como estabelece a Carta Magna.

49. A proposta da autora da ADI (CONFENEN), em
contrapartida, faz-nos retornar aos anos 70 e 80, na fase
denominada de integragdo social, pela qual a questdo da
deficiéncia era da pessoa e de sua familia, e ndo da sociedade e
do Estado, de forma que se a crian¢a ou adolescente com
deficiéncia quiser participar da escola regular e ser incluida
socialmente, ela e sua familia que paguem pelas adaptagoes
fisicas, de material didatico e demais custos da educacgdo, ou o
aluno que se adapte com o que ja existe ou continue segregado.
A escola néo se adapta a ela. E um retrocesso em relacio a
sociedade inclusiva e aos principios da inclusdo, dignidade e
igualdade material insculpidos na atual Carta magna, que
pressupoem um caminho de mdo dupla: pessoa e escola se
adaptam  para esta convivéncia, com igualdade de
oportunidades.

()"

Nao faz sentido defender a obrigatoriedade estatal de assegurar
acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no sistema educacional e, ao
tempo, apregoar a livre iniciativa nesse segmento, pois assim fazendo as escolas
particulares pretendem se eximir de sua responsabilidade social, aplicada que ¢ a
toda a coletividade.

Tornar o mundo mais acessivel ¢ uma necessidade social. Os
direitos que uma pessoa sem deficiéncia tem devem ser garantidos, também,
aqueles que tém algum tipo de limitacdo. E uma garantia constitucional a
preservacao das condi¢des de igualdade entre todos os seres humanos.

E evidente que o acolhimento da tese esposada na inicial reforga
e potencializa a discriminagdo social existente contra as pessoas com deficiéncia,
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retrocedendo, na pratica, ao antigo modelo de escolas unicamente destinadas ao
ensino dessas pessoas, ha muito abolido diante do processo inclusivo
experimentado nos ultimos anos.

Os dispositivos impugnados garantem a equiparagao de
oportunidades, a autonomia e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,
dai o equivoco da tese esposada na vestibular, data venia.

Ao contrario da inicial, ndo ha obrigacdo constitucional
exclusiva do Poder Publico (Estado) no atendimento das pessoas portadoras de
deficiéncia, mas sim a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas destinadas
ao atendimento educacional em geral, como outrora decidido por esse e.
Tribunal:

“Os servicos de educacdo, seja os prestados pelo Estado, seja os

prestados por particulares, configuram servi¢o publico ndo
privativo, podendo ser prestados pelo setor privado
independentemente de concessdo, permissdo ou autoriza¢do.
Tratando-se de servico publico, incumbe as entidades
educacionais particulares, na sua presta¢do, rigorosamente
acatar as normas gerais de educa¢do nacional e as dispostas
pelo Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa
suplementar (§ 2° do art. 24 da CB).” (ADI 1.266, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 6-4-2005, Plenario, DJ de
23-9-2005.)

Logo, sendo o ensino livre a iniciativa privada ¢ imperativa a
observancia e cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional (inciso I, art.
209), nas quais se incluem, naturalmente, todas as disposi¢des que objetivam
assegurar o cumprimento de garantias e direitos as pessoas com deficiéncia.

Em palestra magna de abertura do I FORUM NACIONAL DOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, evento organizado por este
Conselho Federal em 18 de setembro de 2015, na cidade de Teresina/PI, sob o
tema “Efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia”, o Presidente deste
Conselho Federal assim se manifestou:

()

Igualdade material
“Ndo ¢ o limite individual que determina a deficiéncia, mas sim
as barreiras existentes nos espagos, no meio fisico, no
transporte, na informag¢do, na comunicagdo e nos Servigos.
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Precisamos construir um Brasil sem deficiéncia, pelo que a
implementagdo das acessibilidades se faz urgente”.

Essa é uma frase da obra “Acessibilidade Atitudinal”, de
Deborah Prates, a qual tive a honra de prefaciar.

Em janeiro de 2014, Deborah, advogada e deficiente visual, teve
um pedido negado pelo Conselho Nacional de Justica, no qual
pleiteava o direito de protocolar peti¢oes em meio fisico, pois o
sistema do processo judicial eletronico ndo oferecia opgdo as
pessoas deficientes visuais, impedindo-as de exercer a
advocacia.

Inconformada, recorreu ao Supremo Tribunal Federal, que
anulou a decisdo anterior para garantir, finalmente, as
advogadas e advogados cegos a autonomia na profissdo e o
mais profundo significado do altivo principio da dignidade da
pessoa humana.

Esse caso ndo é importante apenas para ilustrar mais um
exemplo das inumeras barreiras que as pessoas com deficiéncia
sofrem hoje no Brasil, ele é importante porque comprova a tese
de Deborah. Nado sdo as limitagoes individuais que determinam
a deficiéncia, mas é a auséncia de solugoes de acessibilidade e a
manutengdo das barreiras fisicas, territoriais, informacionais,
politicas e morais que segregam as pessoas com deficiéncia
impedindo-as de estar e agir no mundo na condigdo de pessoas
livres e iguais.

A igualdade é um conceito complexo e ndo pode ser reduzida a
tratamento unico e padronizado a todas as pessoas. O
tratamento igual dispensado a pessoas em condi¢oes diferentes
conduz a desigualdade e a injustica.

A licdo de Boaventura de Sousa Santos é marcante neste ponto.
O jurista portugués afirma que “temos o direito de ser iguais
quando a nossa diferenga nos inferioriza, e temos o direito de
ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai
a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e
de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”.
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O antigo preceito da igualdade perante a lei ndo é mais
suficiente. A chamada igualdade formal, instituida pelos
revolucionarios  franceses de 1789 exige agora ser
complementada pela concepg¢do de igualdade material, aquela
que reconhece as diferencas e estipula tratamentos
singularizados a fim de equalizar os diferentes grupos na
sociedade. A igualdade material é essencial para assegurar o
livre e pleno desenvolvimento da pessoa.

Assim deve ser com as pessoas com deficiéncia. O Brasil é
signatario da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Trata-se do unico documento internacional com status de
Emenda Constitucional, conforme previsto no Artigo 5°, § 3°da
Constitui¢do da Republica. Quis o Brasil reconhecé-la como um
instrumento que gera maior respeito aos Direitos Humanos,
notadamente os das pessoas com deficiéncia, que hoje
representam cerca de 24% da populacdo brasileira.

A Convengdo obriga aos seus Estados Parte a adotar todas as
medidas necessarias, inclusive legislativas, para revogar normas
que instituem preceitos discriminatorios; levar em conta, em
todos os programas e politicas, a prote¢cdo e a promog¢do dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia; realizar ou
promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos,
equipamentos e instalagoes que sejam acessiveis, dentre uma
serie de obrigagoes que visam garantir a igualdade e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A Constituicdo Federal também reconhece expressamente o
dever de ndo discriminagdo a elas em seu artigo 7°, XXXI, por
meio do qual proibe “qualquer discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia”.

Alem disso, recentemente foi aprovado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Brasil, um avango para a prote¢do e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, reafirmando a orientagdo
constitucional ao prever que “toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
ndo sofrera nenhuma espécie de discrimina¢do”.
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A lei estabelece o “auxilio-inclusao”, consistente em uma renda
auxiliar para o trabalhador portador de deficiéncia, permite o
casamento de pessoas com deficiéncia intelectual, alterando o
regime de incapacidades previsto no Codigo Civil, bem como
estipula porcentagens minimas em programas sociais e
prestagdo de servigo de varios tipos para que incluam e se
adaptem as necessidades das pessoas com deficiéncia, entre
diversas conquistas inclusivas.

A OAB tem atuado intensamente na luta pela igualdade. O lema
deste ano na Entidade ¢ “Igualdade, Liberdade: nossa missdo”.
Por meio da Comissdo Especial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a Entidade tem colocado na ordem do dia assuntos
de interesse social nessas questoes, participando de varios
eventos sobre direitos humanos e inserindo a pauta das pessoas
com deficiéncia e pleiteando ativamente a inclusdo e
acessibilidade no processo judicial eletronico e atuando em prol
da defesa da plena aplica¢do da Convengdo Internacional e de
todas as normas que visam a inclusdo, igualdade e dignidade
das pessoas com deficiéncia.

Na XXII Conferéncia Nacional dos Advogados, a maior da
historia, o tema teve destaque especial, no evento simultineo
ocorrido, o “I Encontro Nacional dos Presidentes das
Comissoes Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”.

Apesar da mobiliza¢do que tem sido feita, sabe-se que ha muito
por fazer. Ainda ndo estamos preparados para lidar com as
diferentes necessidades das pessoas com deficiéncia. E preciso
transformar nossas ruas, nossos meios de comunicagdo, nossas
escolas, nosso transporte publico e, sobretudo, nossa
mentalidade, permeada pelo preconceito e pela rejei¢cdo ao que
é diferente.

A defesa pelo Estado democrdtico de direito ndo pode estar
apartada da defesa do respeito a diferenca. As pessoas com
deficiéncia devem ser tratadas como sujeitos livres e iguais,
merecendo ter garantida sua autonomia, o respeito as suas
especiais condigoes, a sua dignidade e liberdade de escolha e de
projeto de vida.

E preciso desconstruir, uma a uma, as barreiras que nos
separam de uma sociedade justa e igualitaria. As barreiras
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fisicas e espaciais, mas também a barreira do preconceito e do
desconhecimento.

A OAB, voz constitucional do cidaddo, atua para o cumprimento
integral dos valores e principios constitucionais, que apontam
para o respeito as diferengcas, a ndo discriminagdo e a
construgdo de um pais justo e solidario.

Portadores dessa missdo nos engajamos, ao lado da sociedade,
para lutar com resisténcia e perseveranga pela construgdo de
um pais verdadeiramente inclusivo, que respeita as diferencgas e
que proporciona acesso e oportunidades iguais a todos os seus
cidaddos.

Que a partir desta conferéncia que ora se inicia, sejamos
protagonistas da historia de luta pela igualdade em todas as
suas formas e possamos construir um pais mais acessivel,
inclusivo e livre de preconceitos.

()"

E mais, a Lei Federal n° 13.146/2015 se compatibiliza com
tratados internacionais, dentre os quais:

- a Convencao Interamericana para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia — Convencao da Guatemala, internalizada no Brasil
por meio do Decreto n® 3.955/01; e

- a Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que, aprovada nos termos do § 3° do art. 5°, da
Constitui¢do Federal, foi aprovada por meio do Decreto
Legislativo n® 186/2008, e incorporada ao ordenamento juridico
pelo Decreto n° 6.949/09, cujo art. 24> é lapidar no que toca a
necessidade de inclusdo educacional.

Reduzir as desigualdades sociais ¢ um objetivo fundamental,
previsto no art. 3°, III, da Carta Maior, o qual se materializa e concretiza nas
demais previsdes constitucionais, como a determinag¢do de se prestar assisténcia
social e promover a integracao da pessoa com deficiéncia a vida comunitaria.

> Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia & educagdo. Para efetivar esse
direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como aprendizado ao logo de toda a vida.
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Em sintonia com a Constitui¢do, esse €. Supremo ja assegurou a
protecao as pessoas com deficiéncia sob diversos enfoques, a saber:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n’
10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispoe sobre
adaptacdo dos veiculos de transporte coletivo com a finalidade
de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou
dificuldade de locomog¢do. Competéncia legislativa concorrente
(art. 24., X1V, CF). Atendimento a determinacdo constitucional
prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.
Improcedéncia.

1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe desde seus escritos originais a preocupa¢do com a
protecdo das pessoas portadoras de necessidades especiais,
construindo politicas e diretrizes de inser¢do nas diversas areas
sociais e economicas da comunidade (trabalho privado, servigo
publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim,
nos arts. 227, § 2° e 244, a necessidade de se conferir amplo
acesso e plena capacidade de locomog¢do as pessoas com
deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros publicos,
quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao
legislador ordinario a edi¢do de diplomas que estabelecam as
formas de construg¢do e modificagdo desses espacos e desses
meios de transporte.

2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Conveng¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado
internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5° §
3% da Constitui¢do Federal, o qual foi internalizado por meio do
Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convencdo veio
justamente refor¢ar o arcabougo de protecdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em
afirmar a amplitude do conceito de transito e transporte para
fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF),
prevalece, no caso, a densidade do direito a acessibilidade
fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, X1V, CF), em
atendimento, inclusive, a determinagdo prevista nos arts. 227, §
2% e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade
no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse
sentido, ha que se enquadrar a situagdo legislativa no rol de
competéncias concorrentes dos entes federados. Como, a época
da edi¢do da legislagdo ora questionada, ndo havia lei geral
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nacional sobre o tema, a teor do § 3°do art. 24 da Constitui¢do
Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da
competéncia legislativa plena, podendo suprir o espago
normativo com suas legislagoes locais.

4. A preocupagdo manifesta no julgamento cautelar sobre a
auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra
superada, na medida em que a Unido editou a Lei n°
10.098/2000, a qual dispoe sobre normas gerais e criterios
basicos de promog¢do da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. Por essa razdo, diante da superveniéncia da lei
federal, a legislagdo mineira, embora constitucional, perde a
forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a
legislagdo geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88).

5. Agao direta que se julga improcedente.

(ADI 903, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
Julgado em 22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-026
DIVULG 06-02-2014 PUBLIC 07-02-2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DAS  EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS -
ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE
29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO
DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA,
DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE
FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1° INC. 1V, 5°, INC. XXII, E 170
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.

1. A Autora, associa¢do de associacdo de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar a¢do direta de inconstitucionalidade
reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a
matéria veiculada na lei questionada reconhecida.

3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagoes
das Nagoes Unidas, a Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade
ao que foi ajustado.
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4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir
os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva
a igualdade de oportunidades e a humanizacdio das relacoes
sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de
cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza
pela definicao de meios para que eles sejam alcancados.

5. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 2649, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
Julgado em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC
17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029 RTJ VOL-00207-
02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 34-63)

Em outro julgado, e ao exercer seu papel fundamental na
protecdo dos individuos contra os abusos do Estado, esse e. STF reafirmou a
necessidade constitucional de se garantir a pessoa com deficiéncia a
acessibilidade, determinando, de consequéncia, que as instituicdes de ensino
devem realizar reformas e adaptagdes necessdrias a fim de viabilizar a todos a
possibilidade de frequentarem uma sala de aula:

PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL — ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convencgdo
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as
Leis n° 7.853/89 — federal —, n° 5.500/86 e n° 9.086/95 — estas
duas do Estado de Sdo Paulo — asseguram o direito dos
portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios
publicos, devendo a Administragdo adotar providéncias que o
viabilizem.

(RE 440028, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
232 DIVULG 25-11-2013 PUBLIC 26-11-2013)

Como se vé, a acessibilidade em todas as suas formas —
arquitetonica, urbanistica, tecnologica, informacional, de transporte etc. —
constitui parametro indispensavel a promocao da igualdade material em relagao
as pessoas com deficiéncia, cujo passado de invisibilidade social ha de ser
superado.

O bloco de constitucionalidade que garante a igualdade dessas
pessoas, como visto acima, se estende também a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ela assegura o exercicio pleno e
equanime dos direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia ao promover o devido respeito a dignidade desses cidadaos.
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Foi esse tratado o ponto de partida e o fundamento para a
aprovacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, legislagdo ora impugnada, nao
havendo duvidas de que também conhecida ‘Lei Brasileira de Inclusao’ ¢ um
novo passo para o fortalecimento da democracia brasileira.

Por fim, ainda que os argumentos acima nao fossem suficiente
ao reconhecimento da constitucionalidade dos dispositivos impugnados, o que se
admite apenas ad argumentandum, também nao socorre a autora a tese acerca da
relacdo privada entre escola particular e os estudantes.

Ora, mesmo que se trate de relacdo juridica de direito privado
esse €. Tribunal j& assentou a aplicabilidade de normas de direito fundamental
nessas relagdes:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE
SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES PRIVADAS. As violagées a direitos fundamentais
ndo ocorrem somente no ambito das relacoes entre o cidaddo e
o Estado, mas igualmente nas relacoes travadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos
fundamentais  assegurados pela  Constitui¢do  vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protegcdo dos particulares em face dos
poderes privados.

II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer
associagdo civil a possibilidade de agir a revelia dos principios
inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por
fundamento direto o proprio texto da Constitui¢do da Republica,
notadamente em tema de prote¢do as liberdades e garantias
fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associagcoes ndo estd imune a incidéncia dos
principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que
encontra claras limitagoes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em
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sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere
aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atua¢do, o
poder de transgredir ou de ignorar as restricoes postas e
definidas pela propria Constitui¢do, cuja eficacia e for¢a
normativa também se impoem, aos particulares, no ambito de
suas relagoes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

III. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE
QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-
ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO
DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A  AMPLA DEFESA E A0
CONTRADITORIO. As associagbes privadas que exercem
fungdo predominante em determinado ambito econémico e/ou
social, mantendo seus associados em relacoes de dependéncia
economica e/ou social, integram o que se pode denominar de
espago publico, ainda que ndo-estatal. A Unido Brasileira de
Compositores - UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra
a estrutura do ECAD e, portanto, assume posi¢do privilegiada
para determinar a extensdo do gozo e frui¢do dos direitos
autorais de seus associados. A exclusdo de socio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do
contraditorio, ou do devido processo constitucional, onera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de
perceber os direitos autorais relativos a execugdo de suas obras.
A vedagdo das garantias constitucionais do devido processo
legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio
profissional do socio. O carater publico da atividade exercida
pela sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o
exercicio profissional de seus socios legitimam, no caso
concreto, a aplicagcdo direta dos direitos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88).

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(RE 201819, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
11/10/2005, DJ 27-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04
PP-00577 RTJ VOL-00209-02 PP-00821)

Inexistem duavidas de que o direito a educacdo, além de
fundamental, ¢ também social (art. 6°), resultando dessa premissa a necessidade
de expansdo da eficacia dos direitos fundamentais as relagcdes privadas. Trata-se,
assim, da aplicagdo da chamada eficéacia horizontal dos direitos fundamentais.
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Portanto, caso acolhida a tese da autora, 46,5 milhdes de pessoas
com deficiéncia no pais e suas familias (segundo Censo 2010/IBGE) terdo
mitigado (ou talvez esvaziado) o direito fundamental de acesso a Educacao,
observada a garantia de matricula e oferecimento de estrutura adequada a
permanéncia da pessoa com deficiéncia na escola.

Essas as razdes, ao tempo em que requer seu ingresso na
condi¢do de amicus curiae, este Conselho Federal da OAB se manifesta pelo
indeferimento da liminar requerida e, no mérito, pela improcedéncia dos
pedidos, afirmando-se, assim, a constitucionalidade dos dispositivos
impugnados.

III - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB requer sua admissao no feito na condicio de
amicus curiae, bem como a garantia de manifestacdo oportuna ao longo do
transcurso do feito, incluida sustentagdo oral®, como ja assegurado no Regimento
Interno da Corte (Art. 131, § 3°).

Outrossim, e com o intuito de colaborar e enriquecer os debates a
serem travados, se manifesta pelo indeferimento da liminar requerida, e no
mérito, pela improcedéncia dos pedidos.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasﬂia/DQ9 de¢setembro de@(j 15.

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente do Conselho Federal da B

: N ~ OAB/PI 2525
. (2N l-: / /I ///
\\\“k_{)\/\ e 4’//- ,}'-”—/' s vah
Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior Rafael Barbosa de Castilho
OAB/DF 16.275 OAB/DF 19.979

 ADPF 187, Rel. Min. CELSO DE MELLO: (...) Dai, segundo entendo, a necessidade de assegurar, ao
‘amicus curiae’, mais do que o simples ingresso formal no processo de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade, a possibilidade de exercer o direito de fazer sustentagdes orais perante esta Suprema
Corte, além de dispor da faculdade de submeter, ao Relator da causa, propostas de requisicdo de
informagoes adicionais, de designacdo de perito ou comissdo de peritos, para que emita parecer sobre
questdes decorrentes do litigio, de convocagdo de audiéncias publicas e, até mesmo, a prerrogativa de
recorrer da decisdo que tenha denegado o seu pedido de admissdo no processo de controle normativo
abstrato, como esta Corte tem reiteradamente reconhecido. (...)’
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