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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DE GOIANIA/GO.

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica prépria e forma federativa,
regulamentado pela Lei n°® 8.906/94, com endereco eletronico: pndp@oab.org.br e com sede
em Brasilia/DF, no SAUS, Qd. 05, Lote 01, Bloco M, inscrito no CNPJ sob n° 33.205.451/0001-
14, neste ato representado pelo seu presidente o advogado Felipe de Santa Cruz Oliveira
Scaletsky, e 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Goias,
servico publico dotado de personalidade juridica propria e forma federativa, regulamentado
pela Lei 8.906/94, inscrita no CNPJ sob o n° 02.656.759/0001-52, aqui representado pelo seu
presidente o0 advogado Lucio Flavio Siqueira de Paiva, pelos advogados gque subscrevem a
presente, com endereco profissional e endereco eletronico para correspondéncia devidamente
indicados no instrumento de procuracdo em anexo (DOC. I) vem, respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 133 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 8.906/1994 e na

Lei n® 7347/85 e suas alteracdes, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito plblico, representado pela
Procuradoria-Geral do Estado (Governo do Estado de Goias), com sede na Rua 02, esquina com
a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n° 293, Edificio Republic Tower,
Setor Oeste, CEP 74.110-130, na cidade de Goiania/GO, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos:

l. DA LEGITIMIDADE.
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O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/93 - EAOAB) determina no

artigo 44, incisos 1 e 1l:

Artigo 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I — Defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, 0s
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida
administracéo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas.
Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selegéo e a disciplina
dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

Na realizacdo de suas finalidades institucionais, insculpidas no artigo
supratranscrito, é cedico que o papel institucional da OAB deve ter sua relevancia social e seu

papel de entidade voltada aos interesses coletivos de forma ampla.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou, nos autos do Recurso
Especial n° 1.351.760, entendimento de que a OAB possui legitimidade para proceder, por

meio da acdo civil publica, a defesa de interesses transindividuais, nos seguintes termos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO SECCIONAL. PROTE(;AO DO
PATRIMONIO URBANISTICO, CULTURAL E HISTORICO. LIMITACAO POR
PERTINENCIA TEMATICA. INCABIVEL. LEITURA SISTEMATICA DO ART.
54, XIV, COM O ART. 44, I, DA LEI 8.906/94. DEFESA DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DO ESTADO DE DIREITO E DA JUSTICA SOCIAL. 1. Cuida-se de
recurso especial interposto contra acdrddo que manteve a sentenca que extinguiu,
sem apreciagdo do mérito, uma acéo civil publica ajuizada pelo conselho seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil em prol da protecdo do patriménio urbanistico,
cultural e histérico local; a recorrente alega violacédo dos arts. 44, 45, § 2°, 54, XIV,
e 59, todos da Lei n. 8.906/94. 2. Os conselhos seccionais da Ordem dos Advogados
do Brasil podem ajuizar as a¢Bes previstas — inclusive as acdes civis publicas — no
art. 54, XIV, em relacdo aos temas que afetem a sua esfera local, restringidos
territorialmente pelo art. 45, § 2°, da Lei n. 8.906/84. 3. A legitimidade ativa — fixada
no art. 54, X1V, da Lei n. 8.906/94 — para propositura de ac6es civis publicas por
parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos
conselhos seccionais, deve ser lida de forma abrangente, em razdo das finalidades
outorgadas pelo legislador _a entidade — que possui_carater peculiar no_mundo
juridico — por meio do art. 44, I, da mesma norma; néo é possivel limitar a atuacio
da OAB em razdo de pertinéncia tematica, uma vez gue a ela corresponde a defesa,
inclusive judicial, da Constituicdo Federal, do Estado de Direito e da justica social,
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0 que, inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos. Recurso especial
provido.”* (grifou-se)

Em total consonancia com a decisdo colacionada, ndo resta a menor ddvida de que
0 Conselho Federal da OAB possui legitimidade para o ajuizamento de a¢Ges civis publicas, a

qual deve ser entendida de forma abrangente.

Inegavel, portanto, a legitimidade ativa ad causam do Conselho Federal da OAB e
das Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil para formularem o presente pleito,
consoante, alias, o disposto no artigo 5°, inciso 1V, da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil

Publica), que assim dispde:

“Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

()
IV - a_autarguia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;”
(grifou-se)

Ademais, o artigo 54, inciso XIV, da Lei n° 8.906/94 autoriza expressamente o

Conselho Federal da OAB a ajuizar acdo civil publica, in verbis:

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(--.)

XIV - ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos
normativos, acdo civil publica, mandado de seguranga coletivo, mandado de
injuncdo e demais ac¢des cuja legitimacgao Ihe seja outorgada por lei; ” (grifou-se)

Por fim, cabe destacar o entendimento sustentado pelo doutrinador Paulo L&bo, que

leciona sobre a competéncia da OAB. Veja-se:

“A acdo civil publica é um avangado instrumento processual introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n. 7347, de 24 de julho de 1985, para a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (por exemplo, meio
ambiente, consumidor, patrimdnio turistico, historico, artistico). Os autores
legitimados sdo sempre entes ou entidades, publicos ou privados, inclusive
associacgdo civil existente ha mais de um ano e que inclua entre suas finalidades a
defesa desses interesses. O elenco de legitimidade foi acrescido da OAB, que podera
ingressar com a agdo ndo apenas em prol dos interesses coletivos de seus inscritos,

1 STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data do Julgamento: 26/11/2013, Orgdo Julgador: Segunda
Turma.
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mas também para tutela dos interesses difusos, que ndo se identificam em classes
ou grupos de pessoas vinculadas por uma relacéo juridica basica. Sendo de carater
legal a legitimidade coletiva da OAB, ndo ha necessidade de comprovar pertinéncia
temética com suas finalidades, quando ingressar em juizo. 2 (grifou-se)

Desse modo, considerando-se a clareza das disposi¢des do Estatuto da Advocacia
e do Regulamento Geral da OAB e da jurisprudéncia pétria pacifica, ndo restam duvidas quanto
a legitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil para propositura da presente acédo civil

publica.

. DA COMPETENCIA.

Apesar de ndo deixar margem para entendimentos diferenciados, a Autora pede vénia
para esclarecer sua competéncia para demandar perante a Justica Federal, com fulcro no artigo

109, 1, da Constituicdo Federal que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compre processar e julgar:
I — As causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés assistentes ou oponentes (...). (Grifo nosso)

Uma vez que a Ordem dos Advogados do Brasil € uma entidade de servigo publico sui

generis, ndo restam duvidas de que a_ competéncia privativa para a presente demanda é da

Justica Federal, conforme entende a jurisprudéncia:

“[...] A Ordem dos Advogados do Brasil é entidade de natureza autarquica federal, de
modo que compete a Justica Federal o processamento e o julgamento das causas em que
figure como parte. Neste sentido: 'Neste ponto, ressalto que a situacéo juridica da OAB
é diversa da vivenciada pelas universidades particulares, pois, ao contrario destas, que
sdo meras delegatdrias, a OAB é a titular originaria de um servigo publico. Assim,
mesmo depois do julgamento da Adin n. © 3.026/DF, deve ser reconhecida a competéncia
da Justica Federal quando uma das partes litigantes seja a OAB ou 6rgdo a ele
vinculado, como sempre, alias, afirmou a jurisprudéncia deste STJ'. (STJ, AgRg no CC
n° 19.091/SP, julgado em 8/5/2013, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino)”. (STF,
Reclamacéo 18.982 SP, Ministro Roberto Barroso, DJE 25/11/2014).

Desta forma, este Juizo é competente para julgar a presente acao.

2 .OBO, Paulo, 1949 — Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB — 52 ed — S&o Paulo: Saraiva, 2009.
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I11. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO.

Conta-se o0 prazo prescricional da Acdo Civil Publica, por analogia, tomando-se o
prazo quinquenal previsto na acdo popular. Com isso, a contagem da prescricao se inicia a partir
do ato lesivo — a ndo ser quando se trate de ato danoso por ato sucessivo, isto €, se a violacdo

se renova com o passar do tempo, como o caso presente. Neste sentido, ressoam precedentes®.

Deste feito, uma vez que os atos indicados ocorreram em julho de 2021, €

plenamente cabivel e tempestiva a presente demanda na modalidade de acéo civil publica.

Por tudo isso, visando a protecdo das tutelas do direito coletivo e difuso violado,
notadamente a Prerrogativa da advocacia nacional perante o Estado-membro, cujo foro
competente €, por ser dano de ambito nacional, o da capital ou onde os fatos ocorreram, é

plenamente cabivel a presente demanda judicial.

Deste modo, restam preenchidos todos os requisitos de tempestividade, cabimento

e pertinéncia temaética.

V. DOS FATOS

* ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. [...]. Explica o Min. Relator ser cedigo que a Lei n. 7.347/1985 ¢
silente quanto a prescrigdo para a propositura da agdo civil publica e, em razdo dessa lacuna, aplica-se por analogia
a prescricdo quinquenal prevista na Lei da A¢do Popular. Citou, ainda, que a MP n. 2.180-35/20001, que introduziu
0 art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (que alterou a Lei n. 7.347/1985), estabeleceu prazo prescricional de cinco anos
para acOes de indenizacdo por danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e privado
prestadores de servigos publicos. [...]. Precedentes citados: REsp 1.084.916-RJ, DJe 29/6/2004, e REsp 911.961-
SP, DJe 15/12/2008. REsp 1.089.206-RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/6/2009 INFORMATIVO 400 DO
STJ)”.
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No dia 21 de julho de 2021, o advogado Orceélio Ferreira Silvério Junior foi
agredido por policiais civis do Estado de Goias, sob suposta alegacdo de desobediéncia a

Corporagéo.

A agressao ocorreu no periodo da manhd durante a acdo do Grupamento de
Intervencdo Rapida Ostensiva (GIRO) em frente ao camel6dromo da Avenida Anhanguera. A
Policia Militar informou que a equipe recebeu denuncia de extorsdo e ameaca praticada por um
“flanelinha”, 0 qual estaria coagindo os motoristas a lhe darem dinheiro para que pudessem
estacionar em area publica, em frente ao terminal da Praca da Biblica.

Enquanto ocorria a abordagem, o advogado Orcélio Ferreira Silvério Janior

apresentou-se como advogado e tratou de agir em defesa do guardador de carros.

Os animos exaltaram-se e os policiais militares deram inicio a espurias agressdes

contra o advogado, conforme videos anexos colacionados aos autos.

Naturalmente impossibilitado de resistir, o advogado Orcélio Ferreira Silvério
Junior foi imobilizado, algemado e espancado pelos policiais militares em plena luz do dia e a

vista de toda sociedade.

As agressdes ndo findaram ali. O advogado denunciou que sofreu novas agressoes

dentro do patio da delegacia:

“Fui agredido dentro do patio da delegacia, j& entregue, e dentro da triagem também.
Pedi socorro, e uma policial civil que ndo quis se identificar foi negligente no
momento que estava sendo torturado”, denunciou o advogado.

O pai do advogado, o Sr. Orcélio Ferreira Silvério, disse que o filho chegou a

desmaiar e recobrar 0s sentidos por trés vezes:
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Ele [PM] pegou meu filho e espancou. Meu filho desmaiou e voltou trés vezes. Caido,
ele deu seis murros na cara do meu filho.
Todo o relato dos fatos acima, bem com as imagens e videos das terriveis agressdes
foram amplamente divulgadas pela midia e causaram grande repercussao, comovendo néo

apenas colegas de profissdo do Orcélio Ferreira Silvério Junior, como toda sociedade brasileira.

As matérias abaixo mencionadas ilustram a enorme difusdo alcancada pelos atos de
violéncia dos policiais militares praticados pelo Estado do Goids, a indicar que o ocorrido se

trata de fato notério.

G1 - Advogado diz que foi agredido novamente em delegacia apdés ser filmado

levando serie de socos de PM em calcada de Goiénia:

https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/07/22/advogado-diz-que-foi-agredido-

novamente-em-delegacia-apos-ser-filmado-levando-serie-de-socos-de-pm-em-

calcada-de-goiania.ghtml

O GLOBO - Palicial militar envolvido em agressdo a advogado em Goiania é
afastado, video repercute:

https://oglobo.globo.com/brasil/policial-militar-envolvido-em-agressao-advogado-

em-goiania-afastado-video-repercute-1-25120731

BRASIL 247 — Advogado ¢ agredido e arrastado pelo chdo algemado pela PM Goias

(video):

https://www.brasil247.com/brasil/em-goiania-pm-agride-advogado-algemado-no-

chao-video

UOL - Advogado é agredido por policial durante abordagem em Goiania:

https://www.band.uol.com.br/noticias/primeiro-jornal/ultimas/advogado-e-

agredido-durante-abordagem-em-goias-16361113
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CONJUR: Advogado é agredido e arrastado pelo chdo algemado pela PM do Goias:
https://www.conjur.com.br/2021-jul-21/advogado-agredido-arrastado-chao-

algemado-pm-go

Nota-se que a vitima estava no exercicio legal da sua profissdo, mas foi cruelmente

agredida sem possibilidade de defesa.

Todos os fatos aqui deduzidos independem de prova por se tratarem de
conhecimento notdrio, nos termos do que estatui expressamente o art. 374, |, do Codigo de
Processo Civil de 2015. De qualquer sorte, as imagens e videos seguem anexados a presente

Acdo Civil Publica.

Ademais, de acordo com as imagens e videos juntados, ndo ha duvida acerca das
agressdes sofridas pelo advogado Orcélio Ferreira Silvério Junior. Referido fato implica em
lesdo grave a direito, consoante serd fundamentadamente demonstrado: a tragica lesdo as
prerrogativas dos advogados e das advogadas. Nao merecendo prosperar nenhuma justificativa
da Policia Miliar do Estado do Goias em sua maneira de operacao, recai a necessidade imperiosa
de responsabilizacdo do Estado-membro diante de sua responsabilidade objetiva, nos termos da

disciplina da Lei de Ac¢do Civil Publica.

V. DODIREITO
V.1 MARCOS INTERNACIONAIS E INTERNOS DE DIREITOS HUMANOS

A Policia Militar do Estado de Goias exerceu violéncia policial descomedida,
violando diversas garantias conclamadas na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, pioneiro ordenamento internacional aprovado em 1948 na IX Conferéncia

Internacional Americana realizada em Bogota, do qual o Brasil é signatério.
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Diante da conduta arbitraria, sem obedecer aos procedimentos policiais corretos, a
liberdade e a integridade de toda a classe advocaticia foram arranhadas. Evidencia-se que a
Policia Militar do Estado de Goias ndo teve parametro efetivo ao aplicar a prisao, efetuando
prisGes arbitrarias, desproporcionais ou excessivas, aplicando qualquer meio para alcangar o
objetivo pretendido. Ao assim agir, violou os artigos | e XXV da Declaragdo Americana dos

Direitos Humanos, os quais dispdem:

Direito a vida, a liberdade, a seguranga e integridade da pessoa.
Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa.

Direito de prote¢do contra prisdo arbitraria.

Artigo XXV. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a ndo ser nos casos
previstos pelas leis e segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja existentes.

Ninguém pode ser preso por deixar de cumprir obrigacdes de natureza claramente civil.
Todo individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz
verifique sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protelagdo
injustificada, ou, no caso contrério, de ser posto em liberdade. Tem também direito a
um tratamento humano durante o tempo em que o privarem da sua liberdade.

(Grifo Nosso)

Nesta esteira, a conduta fere também a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Referido tratado internacional entre os paises-membros da Organizacao dos Estados
Americanos foi subscrito durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos
Humanos, em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica. Os artigos 5° e

11° asseveram os direitos a integridade pessoal e a protecdo da honra e da dignidade:

Artigo 5. Direito & integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Artigo 11. Protecédo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.
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2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Mesmo diante dos holofotes dos cidadaos, registrando o ocorrido em filmagens, a
Policia Militar do Estado de Goias ndo recuou e nem se intimidou. Ainda diante de insignie
advogado algemado e indefeso, este continuou sendo vitima de golpes. Foi submetido a tortura
fisica, psiquica e moral, desrespeitando a honra e a dignidade da pessoa humana de profissional

da advocacia no exercicio de sua profissao.

A Convencdo das Na¢bes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de acordo com De Vos (2007), define tortura como a forma
agravada de tratamento cruel, desumano ou degradante, como se verifica no art. 1° da

Convencéo:

Art. 1°: Para os fins da presente Convencéo, o termo “tortura” designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castig-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario pablico ou outra
pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou delas decorram. (ONU, 1984).

A Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir Tortura, conceituou tortura no

artigo 2° da Convencéo, assim dispondo:

Art. 2°: Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-4 por tortura todo ato pelo qual
sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidagdo, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora nédo
causem dor fisica ou angustia psiquica. (OEA, 1985)
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O dever do Estado de investigar violacbes de direitos humanos esta inserido no
ambito de protecdo das garantias judiciais dispostas nos artigos 8 e 25 combinados com o art.

1.1 da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos*:

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em
plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a.  direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se
ndo compreender ou néo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b.  comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusa¢do formulada;

€.  concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua
defesa;

d.  direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se
defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;

e
h.  direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 € valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a
novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os
interesses da justica.

Artigo 25. Protecédo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungoes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se

"OFEA. Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Sio José da Costa Rica, 1969
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a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C. aassegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em
que se tenha considerado procedente o recurso.

Artigo 1. Obrigaco de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢&o social.

Sobre a responsabilidade do Estado, discorrem Roberta Fraenkel, Malu Stanchi e
Nina Barrouin:

Os Estados sdo responsaveis pela elaboracdo e articulagdo, no ambito de suas
instituicGes, de elementos formais que sejam aplicados no caso concreto de forma
efetiva. A mera consolidacdo de leis que estipulam os procedimentos investigativos,
ou a existéncia de recursos materiais destinados a esfera dos 6rgdos responsaveis pela
investigacéo, sdo insuficientes em face da ndo observéncia dos requisitos de devida
diligéncia supracitados. A auséncia desses requisitos durante o procedimento
investigativo esta intrinsecamente relacionada a falta de efetividade nas apuracdes de
supostas violagBes de direitos humanos, podendo ocasionar a responsabilizacdo
internacional do Estado em decorréncia do descumprimento das garantias judiciais

consignadas na CADH.®

Tais condutas ferem a dignidade da pessoa humana, presente no artigo 1°, 11l da
Constituicao Federal, constituindo crime de tortura, conforme artigo art. 1°, I, 88 1°e 2° da Lei
9.455/97:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.

* FRANKEL, Roberta; STANCHI, Malu; BARROUIN, Nina. O DEVER DE INVESTIGAR PRATICAS DE
TORTURA: CONSIDERACOES GERAIS SOBRE DIRETRIZES CONSOLIDADAS NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime é cometido por agente publico;

(Grifo Nosso)

O artigo 13, 1, da Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, discorre ainda que:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga ou
reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:
II(IeiT submeter-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em
A vitima da desastrosa acao policial, sem embargo, ndo foi s6 o advogado, mas toda
a coletividade - profissionais de advocacia e sociedade brasileira — as quais convivem
diuturnamente com acdes arbitrarias e violentas da Policia Militar de Goias, cujos membros
tiveram o destampero de impor tratamento degradante ao advogado em frente a diversas
testemunhas e cameras. Logo, é forcoso reconhecer que, se a Policia Militar do Estado de Goiéas
utiliza-se de tais métodos com ostensividade, é capaz de potencializa-los quando desprovida de
vigilia.

Cré-se que tais procedimentos sdo, portanto, de praxe institucional da Policia
Militar de Goids, com aplicacdo de torturas e métodos degradantes. Todo o ordenamento
juridico nacional e internacional deixa clara a total inadmissibilidade juridica do ocorrido. Os
profissionais, que devem ser responsabilizados diante da Lei de Abuso de Autoridade agiram
dolosamente e conscientes em sua acdo de agredir e constranger profissional da advocacia.
Embora a responsabilidade objetiva aqui presente dispense o elemento “culpa”, tal importante

consideracdo cumpre a funcéo de ressaltar a reprovabilidade da conduta dos agentes do Estado.

V.2. SUMULA VINCULANTE n° 11
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O Supremo Tribunal Federal estabeleceu parametros estritos para o uso de
instrumentos de contencdo em decisdo que vincula o Poder Judicidrio e os trés niveis de
governo. Trata-se do uso de algemas e outros instrumentos de contenc¢do em vigor no Brasil, a
qual contém incidéncia em audiéncias judiciais, espacos de privacdo de liberdade, inclusive, e

uso geral de algemas no contexto de detenc¢des policiais.

A Sumula Vinculante n® 11, de 22 de agosto de 2008 possui a seguinte redacao:

S0 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

A Suprema Corte estabelece trés hipoteses autorizadoras do uso de algemas. Séo

elas:

1- Em casos de resisténcia;
2 - Fundado receio de fuga;
3 - Perigo a integridade fisica propria ou alheia.

Por fim, a citada Sumula estabelece as consequéncias do uso ilicito de algemas ou

contencdes. Sao de trés ordens:

a- Responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade;
b - Nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere; e

¢ - Responsabilidade civil do Estado.

Diversos sdo os julgamentos sobre o tema; alguns dos quais sdo destacados abaixo,

configurando a conduta ilicita aqui descrita:

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano. (Art. 5. 2). Quando o agente do Estado ndo cumpre, ou
cumpre com demasias ou despropositos juridicos o que estabelece a norma de direito
do Pais e os tratados internacionais, dos quais o Brasil seja signatéario, o abuso —
inclusive na utilizagdo de algemas — deve mais que ser considerado indevido
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juridicamente. Em tese, deve mesmo constituir crime. [STF. HC 89.429, Rel. Min.
Céarmen LUcia, 13 T, j. 22-8-2006, DJ de 2-2-2007]

Como ‘regra de tratamento’, a presun¢do de inocéncia impede qualquer antecipacéo
de juizo condenatério ou de reconhecimento da culpabilidade do imputado, seja por
situacdes, préaticas, palavras, gestos, etc., podendo-se exemplificar: a impropriedade
de se manter o acusado em exposi¢do humilhante no banco dos réus, o uso de algemas
quando desnecessario, a divulgacgdo abusiva de fatos e nomes de pessoas pelos meios
de comunicacéo, a decretacdo ou manutencdo de prisdo cautelar desnecessaria, a
exigéncia de se recolher a prisdo para apelar em razdo da existéncia de condenacao
em primeira instancia etc. (Corte Interamericana, Caso Cantoral Benavides, Sentenca
de 18-8-2000, paragrafo 119). [ARE 847.535 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello,
j. 30-6-2015, 22 T, DJE de 6-8-2015.]

O advogado foi claro e ostensivo ao declarar as autoridades que estava no exercicio
de sua profissdo, carregando consigo todas as prerrogativas que o oficio lhe confere. O
advogado Orcélio Ferreira Silvério Janior foi impedido de exercer sua atividade profissional,
privado da sua liberdade com uso das algemas e submetido a tortura mesmo imobilizado entre

algemas, com os bracos voltados para tras.

A Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil repudia veementemente
0s atos arbitrarios e violentos cometidos pela Policia Militar do Estado de Goiéas. E direito de
todos os advogados e advogadas exercerem sua profissao livremente, com todos os direitos que

a profissao Ihe confere por lei.

A Policia Militar do Estado de Goias, em sua conduta, desconhece tais direitos,

sendo necessaria a responsabilidade civil do Estado.

V.3. LESAO AS PRERROGATIVAS DO ADVOGADO COMO AGRESSAO A
DIREITOS COLETIVOS E DIFUSOS

Prescreve o art. 1° da Lei de A¢édo Civil Pablica o cabimento da demanda para a
protecdo a qualquer direito difuso ou coletivo.
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Passa-se a descrever, pormenorizadamente, cada um dos elementos indicativos
faticos e juridicos de atos violadores de direitos coletivos e difusos, conciliando o suporte
fatico com a incidéncia normativa aplicavel. Em seguida, apresentam-se os requerimentos

diante da necessaria imposicdo de sanc¢des para os fatos narrados.

V.3.a) DAS PRERROGATIVAS DO ADVOGADO

As Policias Militares, 6rgaos responsaveis pela seguranca publica interna, devem
operar disciplinadamente ao exercer o poder de policia. O Estado foi criado e legitimado a partir
de sociedade politica organizada, visando promover o bem comum, a convivéncia pacifica entre
0S povos e a apuracdo de delitos, utilizando-se, para tanto, de meios coercitivos (SANTOS,
2016)°

A Constituicdo, em seu artigo 144, inciso V, discorre que “a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:: V -

policias militares e corpos de bombeiros militares”.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento que a gestdo da seguranga
é atribuicdo privativa do governador de Estado.

O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente. A gestdo da seguranca publica, como parte integrante da
administracdo publica, é atribuicdo privativa do governador de Estado [ADI 2.819,
rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de 2-12-2005.] (Grifo Nosso)

Em outro julgado do STF, discorreu a Corte que o direito a seguranca é prerrogativa

constitucional indisponivel:

* SANTOS, Gilmar Luciano. Pritica Forense para o Juiz Militar. Belo Horizonte: Editora Inbrandim, 2016.
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O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de
criar condiges objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao
que envolve o poder discricionario do Poder Executivo [RE 559.646 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.] = ARE 654.823 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE de 5-12-2013.

(Grifo Nosso)

O Estado existe, portanto, para prestar servigos a coletividade e a soberania
nacional, o que possibilita que a edicdo de normas e regras de convivéncia social tenham
eficacia, com a ado¢do de medidas que coibam as praticas de atos que vao de encontro ao bem-
estar comum (OLIVEIRA, 2010).” Ou seja, ao Estado cabe o monopdlio da violéncia
legitima, o qual é o elemento fundamental do controle social. Todavia, 0 monopélio do
Poder de Policia ndo significa que referido controle possa ser exercido com excessos ou

ilegalidade, eis que o uso da forca é meio extremo para preservar a ordem publica.

N&o héa que se confundir, portanto, uso da forc¢a e violéncia policial. O uso da forca
é ato legitimo, legal e discricionario, exercitavel sob premente necessidade, sendo esta uma das
caracteristicas e pressupostos da atividade policial, devendo ser operado conforme 0s marcos

legais e em observancia aos principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.

Em sentido contrario, a violéncia policial é pratica abusiva, ilegal e ilegitima,
fundada em ato arbitréario. Etienne G. Krug; Linda L. Dahlberg e James A. Mercy, no Relatério
Mundial sobre Violéncia e Saude para Organizacdo Mundial da Saude apresentado em Genebra

no ano de 2002, discorrem sobre a violéncia policial como sendo®:

" OLIVEIRA, Cleverson Natal. A Letalidade na Policia Militar de Minas Gerais: andlise com foco na gestio por
mdicadores. Monografia de Especializacio em Seguranca Piablica. Belo Horizonte: Fundacio Joao Pinheiro, 2010.
*KRUG, E. G. et al. (Org.). Relatério mundial sobre violéncia e saide. Geneva: Organizacio Mundial da Saude,
2002.
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O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacéo.

A violéncia policial ndo € s6 o desrespeito a pessoa, mas também qualquer ato que
ofenda nossos principios constitucionalmente estabelecidos. Ao falar de violéncia, é preciso

compreender a ampla gama do conceito.

Ora, no caso concreto o policial militar do Estado de Goias - sob a protecdo de
colegas de farda ostensivamente armados - continuamente utilizava-se de violéncia
desnecesséria, encolerizado ao agredir o advogado, despreparado por conseguinte para lidar
com a situacdo de confrontamento diario de ocorréncias policiais. A instituicdo fez uso de
violéncia excessiva e ilegitima, visto que o advogado estava algemado com a maos para tras e

impossibilitado de se defender das diversas agressdes sofridas.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabelece no bojo do seu artigo 133,
gue “o advogado é indispensavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei ”.

Nas palavras do advogado Roberto Busato, “ao alcar o advogado ao nivel de
preceito constitucional, o constituinte brasileiro definiu-o para além de sua atividade
estritamente privada, qualificando-o como prestador de servico de interesse coletivo e
conferindo a seus atos munus publico. N&o ha outro profissional com status equivalente”. ® No

mesmo sentido Tolentino (2007) aduz:

Entende-se que 0 constituinte originario, ao afirmar a indispensabilidade do
advogado a administracdo da justica, optou expressamente por exigir a presenga do

® BUSATO, Roberto. Prerrogativas do advogado e da cidadania. Revista de Direito UPIS / Unido Pioneira de
Integragdo  Social. v. 1 (2003) - Brasilia, DF/ UPIS, 2006. p. 19. Disponivel:
https://upis.br/biblioteca/pdf/revistas/revista direito/rev_dir_vol4.pdf#page=19. Acesso em: 22 agosto de 2021.
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profissional nos procedimentos jurisdicionais, ndo abrindo espaco para qualquer tipo
de facultatividade (...) Assim, o direito ao advogado é entendido como direito
fundamental do cidaddo, previsto constitucionalmente, que objetiva auxilia-lo na
plena participacdo no processo democréatico de construcdo, reconstrucdo e aplicacéo
do ordenamento juridico, conferindo assim legitimidade ao direito, propiciando ao

cidaddo configurar-se como emissor e, a0 mesmo tempo, destinatario das normas
juridicas (p. 38-40).1°

Para alguns, desavisado, as prerrogativas do advogado podem representar privilégio
descabido. No entanto, trata-se de verdadeiro compromisso com a coletividade. Sinal disso é
que o advogado profere juramento solene em audiéncia publica diante da sociedade com as

seguintes afirmacoes:

Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais e defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado Democrético, os direitos humanos, a justica social, a boa aplicacdo das leis, a
rapida administracdo da justica e o aperfeicoamento da cultura e das instituigdes
juridicas.

O compromisso prestado no juramento excede 0s deveres corporativos e impde aos

advogados que sejam defensores da sociedade e das suas institui¢des, agindo em prol da defesa

da cidadania.

O art. 133, CF/1988, portanto, ndo representa privilégio, mas direito constitucional
para o exercicio efetivo profissional na defesa dos interesses da sociedade na continua

construcdo do Estado Democrético de Direito.

Desta forma, a impunidade em relacdo aos ataques as prerrogativas do advogado
representa, em ultimo caso, clara afronta a propria sociedade, colocando em risco a propria

democracia.

10 TOLENTINO, Lucas Augusto Pontes. Principio Constitucional da Ampla Defesa, Direito Fundamental ao
Advogado e Estado de Direito Democratico: Da obrigatoriedade de participacdo do Advogado para o adequado
Exercicio da defesa de direitos. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual) — Faculdade Mineira de
Direito da Pontifica Faculdade Cat6lica de Minas Gerais.
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Justamente na busca da concretizagdo desse mandamento constitucional surgiram
as prerrogativas dos advogados, com o objetivo de assegurar ndo apenas 0 exercicio da sua
profissdo, mas também a defesa daqueles que defendem o pilar constitucional da democracia:
0 respeito ao devido processo legal e as prerrogativas de seus agentes funcionais essenciais: 0s

advogados.

Assegurar o respeito as prerrogativas dos advogados representa, portanto, a mais

alta salvaguarda aos direitos do cidaddo e a concretizacdo da justica.

As prerrogativas profissionais do advogado estdo previstas Lei Federal n° 8.906, de
4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB, a fim de garantir o exercicio da profissao

em toda sua plenitude.

Cezar Britto pontua de forma clara que o pilar da inviolabilidade profissional é valor

historico do constitucionalismo moderno:

A histéria afirmou o fundamento de que a busca da inviolabilidade profissional apenas
possui razdo de ser - e objetiva assegurar - a defesa do cidaddo, que deve ser altiva,
sem peias, é dizer, livre. No sistema juridico contemporaneo, pautado pela protecéo
dos fundamentais direitos da pessoa humana, o direito de defesa é base e fundamento
do Estado democréatico de Direito, fruto de uma longa, lenta e penosa construcao
humana, de cujos beneficios, testados e atestados em séculos de histéria, ndo se pode
abrir mao.*

A prerrogativa profissional dos advogados aqui em discussdo, portanto, é o
equivalente do exercicio pleno da defesa da liberdade, a partir do qual os direitos dos cidadaos

sdo protegidos, garantindo que haja a consolidagdo do regime democratico.

9 BRITTO, Cezar. A Inviolabilidade do Direito de Defesa. Del Rey. 2011, p. 11.
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N&o a toa, 0 membro vitalicio do Conselho Federal da OAB, Claudio Lamachia,
em precioso artigo denominado “A defesa das prerrogativas da advocacia nos 85 anos da OAB”,
defende que “preservar o exercicio da advocacia € honrar a norma basilar do ordenamento

juridico a qual chamamos Constituicdo de Republica”. 12

Recentemente, alias, com a atualizacdo da Lei de Abuso de Autoridade — Lei
Federal n° 13.869/2019, o legislador definiu que a violacdo das prerrogativas do advogado
constitui crime de abuso de autoridade, com pena de detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano,

e multa.

O novel texto criminaliza varias condutas, dentre elas, a violagdo dos direitos e

prerrogativas dos advogados, o0 que representa grande avancgo institucional.

E considerado abuso de autoridade ainda, conforme a Lei Federal n° 13.869/2019:
a) violar o escritdrio ou local de trabalho do advogado, seus instrumentos de trabalho, sua
correspondéncia escrita, eletrénica, telefénica ou telematica relativas ao exercicio da
advocacia; b) impedir que o advogado comunique-se pessoal e reservadamente com seus
clientes, mesmo sem procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis; ou ainda impedir
que o advogado comunique-se com o seu cliente pessoal e reservadamente antes da audiéncia
judicial, ou sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia; c) lavrar auto
de prisdo em flagrante do advogado, por motivo ligado ao exercicio da advocacia, sem a
presenca de representante da OAB; d) deixar de instalar o advogado em sala de Estado maior,
quando recolhido preso antes de sentenca transitada em julgado; €) negar ao advogado acesso
aos autos de investigacdo preliminar ou termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro

procedimento investigatdrio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a

12 LAMACHIA, Claudio Pacheco Prates. A defesa das prerrogativas da advocacia nos 85 anos da OAB. 2015.
https://www.editorajc.com.br/a-defesa-das-prerrogativas-da-advocacia-nos-85-anos-da-oab/. Acesso em: 22 de julho
de 2021.
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obtencdo de copias; ) prosseguir com o interrogatério de pessoa que tenha optado por ser

assistida por advogado ou defensor pablico, sem a presenca de seu patrono.

A transgressao a qualquer uma das prerrogativas gera consequéncias: 1) direito a
desagravo publico, quando ofendido no exercicio da profissio ou em razdo dela; 2)
representacdo funcional contra a autoridade responsavel pela violacdo; e 3) a inclusdo da

autoridade no Registro Nacional de Violacio das Prerrogativas.™

Nas hipoteses da referida violagdo caracterizar crime de abuso de autoridade,

advira ainda a quarta consequéncia - a responsabilizacdo criminal da autoridade®®.

O Provimento n° 48/1981-OAB, que dispde sobre normas gerais pertinentes aos
direitos e as prerrogativas dos filiados & Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece o

seguinte:

Art. 2°. Comprovada a violagdo de direitos ou de prerrogativas da profissédo, a
Se¢do, ou a Subsecdo, devera representar a quem de direito contra o violador,
para promover a responsabilidade administrativa, civil e penal, nos termos da Lei
n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965%.

Paragrafo Gnico: A interferéncia da Ordem, nos casos aqui previstos, ainda que para
a defesa de seu filiado, ndo impede a apuracdo e o julgamento da conduta do agente,
na hipotese de violag¢do da disciplina e da ética da profisséo.

(Grifo nosso)

O que se observa, portanto, € a protecdo das prerrogativas do advogado como valor
juridico que ultrapassa a esfera de uma classe, assegurando, por decorréncia, a defesa e garantia

dos direitos de toda a sociedade.

13 FARIA, JULIANA. Viola¢io das prerrogativas da advocacia e novas tendéncias nos tempos atuais. 15 de abril
de 2021. Disponivel: https://tecnoblog.net/247956/referencia-site-abnt-artigos/. Acesso em 22 de julho de 2021.

"Idem.
" Lel n® 4.898/95 ¢ a antiga Lei de Abuso de Autoridade, revogada pela Lei n® 13.869/2019.
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Erigida a relevante acepcdo do conceito juridico e normativo das prerrogativas
profissionais, e da sua prépria aplicabilidade normativa, resta concluir pela incluséo deste feixe
de direito como direito coletivo. Ora, 0 art. 81, paragrafo unico, 11, do Codigo de Defesa do
Consumidor prevé que sdo “interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria

’

ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base; .

Os direitos coletivos pertencem, a um sé tempo, a cada um e a todos que estdo na
mesma situacao de fato ou diante de uma relacéo juridica base.

A origem dos direitos coletivos estd diretamente ligada a superacdo da logica
individualista do Estado Liberal Democréatico, que partia do pressuposto de que a liberdade
individual era suficiente para assegurar os direitos fundamentais do cidaddo, normalmente

estrito e atrelado a esfera patrimonial individual, consagracéo tipica do capitalismo rudimentar.

A esséncia do direito coletivo, lado outro, nos é apresentada pelo Estado Social na
formatacdo do Estado de Direito, como a protecdo as novas gamas e geracOes de interesses
juridicos. E a natureza indivisivel tomando historicamente forma, vez que s6 é considerado
como um todo referida instancia juridica em um viés “invisivel”, ndo sendo possivel
individualizar - fora de sua classe aquele atingido pela lesdo que brota com a prépria violagdo
do direito, nascendo este de uma circunstancia de fatica comum a toda a categoria atingida. A

impossibilidade de determinar os titulares € a marca singular desse direito coletivo.

Denota-se diante do explanado que é inadmissivel qualquer tipo de agressao
praticada pela Policia Miliar do Estado de Goias contra advogados, como também a mesma
regra é aplicavel aos demais cidaddos. Ao assim agirem as autoridades, a advocacia nacional

foi ferida — tal qual se verifica com todas as demais modalidades de direitos coletivos.
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Nesse contexto, é preciso reforcar quao grave sdo os atos perpetrados pela Policia

Militar no caso concreto, logo a quem a sociedade organizada confia a sua protecao.

Desse modo, a Ordem do Advogados do Brasil ndo apenas almeja que os policiais
no desempenho de suas atribui¢es ndo pratiquem atos violéncia contra os advogados, mas que
compreendam que as prerrogativas da advocacia detém carga juridica normativa robusta e

consistente, com espeque constitucional, ndo podendo ser violadas.

Atos de violéncia como o descrito maculam o Estado Democratico de Direito, que

néo compactua com gestos dessa natureza.

Concluindo-se pela essencialidade da protecdo das prerrogativas da advocacia
como direito coletivo de todos os advogados, cumpre complementar o preenchimento do
conteddo deste direito — 0 que é especificado em um dos incisos da Lei de Ac¢do Civil Pablica.
Lesar a advocacia e suas prerrogativas, em ltimo endereco, é lesar a sociedade brasileira, o

que caracteriza direito difuso proprio, denominado Patriménio Social (art. 1°, VIII, da LACP).

O texto constitucional brasileiro € mais do que elucidativo neste sentido, repisando-
se 0 aqui multicitado Art. 133: “O advogado €é indispensavel a administracao da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da profissdo, nos limites da lei .

Referido dispositivo é a pedra de toque fundamental do exercicio das liberdades
individuais, verdadeiro preceito fundamental constitucional de todas as garantias da sociedade
brasileira, movendo-se conjuntamente com os direitos fundamentais incrustados no art. 5° da

Constituicao Federal.

N&o é possivel, pois, sequer cogitar das importantes conquistas da carta cidada -
proibig&o de tortura e penas cruéis, sistema acusatorio, contraditorio e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes e imprescindiveis (art. 5°, LV, CF) sem conectar a advocacia
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com este fito, 0 que enaltece o direito a protecdo as prerrogativas como difusamente pertencente

a sociedade brasileira.

O Estatuto da Advocacia complementa este dispositivo, ao reafirmar em seu art. 2°,
8 1° que: “No seu ministério privado, o advogado presta servi¢co publico e exerce fungéo
social”.

Referido fundamento encerra o raciocinio e traz luz ao mais fundamental preceito
aqui em discussdo: proteger as prerrogativas da advocacia é dar luz ao direito difuso ao
Patriménio Social — portanto as prerrogativas da Advocacia pertencem a esta modalidade, o
que deve ser reconhecido juridicamente perante este douto Juizo. N&o se trata de privilégio
classista ou mera questdo corporativa, mas da satde democratica da Sociedade como um
todo:

As prerrogativas, por sua vez, rejeitam o arbitrio. Além de ndo constituirem regalias,
buscam munir determinados sujeitos de instrumentos Gteis & neutralizagdo de
privilégios estruturais, que, de outro modo, se sobreporiam ao espirito da justica. A
natureza das prerrogativas é, portanto, inconcilidvel com as razdes ilegitimas e
antidemocraticas que subjazem aos privilégios, geralmente autoconcedidos ou
instituidos em favor de segmentos detentores dos espacos de poder”. BERTOLUCI,
Marcelo. A imunidade material do advogado como corolario dos direitos da
cidadania. 2018. 248 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) - Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018, p. 93.

Referida l6gica, portanto, é exageradamente simples: a hierarquia das forcas
opressoras do Estado, sob confusa violéncia institucional e normativa, impde a necessidade de
gue um profissional técnico, especializado e devidamente assegurado por prerrogativas
profissionais, seja capaz de permitir a paridade de armas dentro de referido combate dialético,
trazendo o honroso “proposito de equilibrar as forcas que coexistem dentro do processo,
situando o representante do cidaddo em posicao dialdgica horizontal com o acusador, o0 juiz e
as demais autoridades da justica” BERTOLUCI, (op. cit, 2018, p. 137).
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No caso em deslinde, um advogado se prestou a auxiliar terceiro que estaria sendo
abordado por policiais de modo truculento. Ofereceu, de boa-fé e corajosamente, o equilibrio
préprio do seu oficio. O fato concreto demonstra a ndo mais poder que aqui ndo estamos falando
apenas de interesses da classe da advocacia, eis que o causidico agia em defesa da propria

ordem juridica e dos direitos fundamentais a todos assegurados.

Agiu, voluntariamente, ao verificar grave injustica e detendo conhecimentos
técnicos, defendendo o cidaddo transeunte que sequer conhecia até entdo, exercendo
imediatamente mandato t&cito, firme no arcabouco normativo que o protege e que restou lesado.
As autoridades deveriam té-lo tratado com imparcialidade, decoro, moderacao e respeito,
traduzindo seu procedimento com impessoalidade. O resultado, contudo, foi nefasto: abuso e
violéncia graves por parte da autoridade policial diante do profissional da advocacia que

prestava socorro.

Portanto, a Lei 8906/94 ndo é apenas descumprida. O Estatuto da Advocacia ali
apareceu rasgado, ferido, menoscabado em prejuizo de toda a sociedade, ja que o exercicio da
advocacia fora tratado a socos e pontapés.

A atividade da advocacia constitui manus publico, ainda que exercido na esfera
privada, merecendo respeito pleno por parte das autoridades e da sociedade como um todo, ja
que é o ultimo instrumento capaz de proteger o cidadao alvejado pelo arbitrio do Estado. Ora,
como dito alhures, impende alcangar no Estatuto da Advocacia dispositivos téo relevantes como
o clamam: “As autoridades, os servidores publicos e 0s serventuarios da justica devem
dispensar ao advogado, no exercicio da profissédo, tratamento compativel com a dignidade da
advocacia e condi¢des adequadas a seu desempenho”’; “é direito do advogado comunicar-se
com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragdo, quando estes se acharem
presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicdveis”’; “ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por

motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto respectivo, sob pena de
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nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo expressa a seccional da OAB”; “reclamar,
verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade, contra a
inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento”; “assistir a Seus clientes
investigados durante a apuracdo de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatdrio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatdrios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuragdo: . Estes certamente ndo versam, unilateralmente, a protecdo
do advogado ou o exercicio da advocacia. Cuidam, em verdade, da protecdo do cidaddo sob
0 jugo do Estado ou em conflito juridico com outros particulares. Em uma palavra: o direito
difuso aqui defendido estd amalgamado em um sé eixo: Sociedade e Advocacia, alimentados

pela protecdo das prerrogativas do advogado.

Portanto, o acolhimento da presente demanda implica no relevante fortalecimento
da qualidade da democracia, vez que, se as prerrogativas da advocacia representam para 0S
advogados e advogadas um direito coletivo, por outra banda ele é também um direito difuso

titularizados por toda a sociedade democrética.

Por outra parte, se a doutrina propedéutica ensina que os interesses difusos sao
“como um feixe ou um conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel, compartilhados
por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por circunstancias de fato conexas”.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses, 29. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 50), as prerrogativas da advocacia comp6em o pilar fundamental dos direitos
e garantias de todo cidad&o, o mais belo feixe ou conjunto de interesses da sociedade brasileira
una, o que sustenta talvez a circunstancia de fato mais relevante para o Estado Democratico de
Direito: a tranquilidade por parte de todo cidadao de que, em condigOes de opressao
juridica, um profissional da advocacia devidamente habilitado deterd condicGes de
defendé-lo com todos os recursos, gozando de igualdade de condi¢cdes com os demais
agentes deste procedimento. Este é o contetdo essencial do direito difuso aqui violado.
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V.4. PROCEDIMENTO OPERACIONAL POLICIAL - LEGISLACAO

Inicialmente cabe destacar que a parte autora reconhece como legitimo o uso de

forca pelas policias em sua atividade de preservacdo da ordem publica.

Contudo, tornam-se imperiosos 0s mecanismos que limitem e orientem o uso da
forga, a fim de evitar a ocorréncia de situagdes de truculéncia e violéncia arbitraria. Essas
normas também se mostram importantes para o aprimoramento das condi¢des de atuacdo dos

agentes responsaveis pela seguranca publica.

Neste contexto, sdo varios os documentos internacionais que instituem padrdes para
0 uso da forca. Dentre eles o Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei
(CCEAL) e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF).

O Cddigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL) foi adotado
por meio da Resolugdo n°. 34/169 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 17 de dezembro
de 1979, e tem como objetivo orientar a atuacdo dos agentes da seguranca publica, bem como
criar padrQes para a aplicacdo da lei em conformidade com os direitos e liberdades humanas.
Este documento possui sete artigos, dentre o qual se destaca:

“Artigo 2° No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
humanos de todas as pessoas.

Artigo 3° Os funcionérios responsaveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar a
forga quando estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu
dever.

Outro importante documento internacional é o PBUFAF (Principios Basicos sobre

0 Uso da Forca e Armas de Fogo). Referidos principios basicos foram adotados no 8° Congresso
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das Nacgdes Unidas sobre a “Prevencao do Crime e 0 Tratamento de Infratores”, realizado em

Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Referido documento é composto por vinte e seis principios que visam a estabelecer
parametros que orientem os Estados membros a assegurar e promover a atuacdo adequada dos

agentes de seguranca publica quanto ao uso da forca.

No ambito nacional, o Cddigo de Processo Penal prevé duas possibilidades de
emprego da forca no exercicio da atividade policial: nos casos de resisténcia ou tentativa de

fuga do preso e para o cumprimento de mandado de prisao.

Disposi¢do muito semelhante é encontrada no art. 232, do Cddigo de Processo
Penal Militar, instituido pelo Decreto-Lei n°. 1.002, de 21 de outubro de 1969.

Outro diploma legal que, em certa medida, também disp&e sobre o0 uso da forca € o
Caodigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 que, em seu
artigo 23, prevé a existéncia de causas de exclusdo da ilicitude.

No mesmo sentido, o art. 42, do Cddigo Penal Militar, instituido pelo Decreto-Lei
n° 1001, de 21 de outubro de 19609.

Especificamente no que tange ao Estado de Goias, o artigo 31 do Estatuto dos
Policiais-Militares do Estado (Lei Estadual n° 8.033/1975) apregoa que todo cidadado, apds
ingressar na Policia Militar prestara compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitagdo
consciente das obrigacdes e dos deveres Policiais-Militares e manifestara a sua firme disposicéo
de bem cumpri-los. O artigo 32 do mesmo estatuto aduz que o citado compromisso tera 0s
seguintes dizeres: “ao ingressar na Policia Militar do Estado de Goias, prometo regular a
minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a

que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servi¢co Policial-Militar, a manutencao
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q.
da ordem publica e a seguranca da comunidade, mesmo com o risco da propria vida”. Os

policiais ndo corresponderam ao juramento que fizeram.

Além disso, o Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Goias (Lei Estadual n°
8.033/1975) exige, em seu artigo 27, inciso 11, que todo policial militar exerca com autoridade,

eficiéncia e probidade suas funcdes.

A evidéncia, as condutas dos policiais constituiram ato atentatorio ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa, pois suas posturas comissivas e omissivas se
demonstraram plenamente injustificadas e indicaram falhas graves na gestdo da coisa publica,

principalmente na administracdo da Justica.

No caso em deslinde, os videos demonstram de forma cabal que os policiais
deixaram de observar os deveres da ética e da moral, além de incorrerem em diversos delitos e
ignorarem disposi¢des tanto do Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Goias (Lei
Estadual n° 8.033/1975), como das Constituicdes Estadual e Federal.

Vejamos algumas das disposicdes do Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de
Goias (Lei Estadual n° 8.033/1975) que foram frontalmente aviltadas pelas condutas dos

policiais:

Art. 26 - Sdo manifestagdes essenciais do valor Policial-Militar:

I - 0 sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido pela vontade inabalavel
de cumprir o dever Policial-Militar e pelo integral devotamento a manutencao da
ordem publica, mesmo com o risco da propria vida;

()

Secéo Il
Da Etica Policial-Militar

Art. 27 - O sentimento do dever, o denodo Policial-Militar e o decoro da classe
impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e
profissional irrepreensivel, com observancia dos seguintes preceitos da ética
Policial-Militar.

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as funcdes que lhe couberem
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em decorréncia do cargo;

111 - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucdes e as ordens das
autoridades competentes;

()

IX - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada;
(...);

XII - cumprir seus deveres de cidaddo;

X111 - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

()

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo que ndo sejam
prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro Policial-Militar;
XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduacéo para obter facilidades pessoais
de qualquer natureza ou para encaminhar negocios particulares ou de terceiros;

()

XIX - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos seus integrantes,
obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética Policial-Militar.

(..).

CAPITULO II
Dos Deveres Policiais-Militares

Art. 30 - Os deveres Policiais-Militares emanam de vinculos racionais e morais que
ligam o Policial-Militar & comunidade estadual e & sua seqguranca, e
compreendem, essencialmente:

| - a dedicacdo integral ao servigo Policial-Militar e a fidelidade a instituicdo a que
pertence, mesmo com o sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

..).

CAPITULO 111
Secao |

Do Compromisso Policial-Militar

Art. 31 - Todo cidaddo apdés ingressar na Policia Militar mediante inclusdo, matricula
ou nomeagdo, prestard compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitacéo
consciente das obrigacdes e dos deveres Policiais-Militares e manifestara a sua firme
disposicdo de bem cumpri-los.

Art. 32 - O compromisso a que se refere o artigo anterior tera carater solene e sera
prestado na presenca de tropa, tdo logo o Policial-Militar tenha adquirido um grau de
instrucdo compativel com o perfeito entendimento de seus deveres como integrante
da Policia Militar, conforme os seguintes dizeres: "Ao ingressar na Policia Militar
do Estado de Goiés, prometo reqular a minha conduta pelos preceitos da moral,
cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado e
dedicar-me_inteiramente ao servico Policial-Militar, @ manutencdo da ordem
publica e a seguranca da comunidade, mesmo com o risco da prépria vida".(...).
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De forma improba e contraria ao estatuido na Lei Estadual n® 8.033/1975, nao
zelando pelo bom nome da Policia Militar, fugindo a “Etica Policial-Militar”, ao “Valor
Policial-Militar”, aos sentimentos tanto de servir a comunidade, quanto de integral devotamento
a manutenc¢do da ordem publica, os policiais desrespeitaram a dignidade da pessoa humana,
descumpriram leis e atos normativos, foram abusivos em suas atitudes, maneiras e linguagens,
procederam de forma abusiva e autoritaria, e, por fim, promoveram a desordem publica e
inseguranca da comunidade. Em vez de zelar pela seguranca da sociedade, os proprios policiais
atacaram de forma criminosa e sem justo motivo as prerrogativas de advogado em exercicio da

profissdo.

Por fim, destaca-se que, no ambito da Policia Militar de Goias (PMMA), desde
longa data foi instituido o Procedimento Operacional Padréo (PO), o qual, dentre outras coisas,

apresenta técnicas legais e administrativas de abordagens, como o uso de algemas.

Assim, resta evidente que a conduta dos policiais militares ndo possui respaldo
legal, configurando abuso do uso da forga de acordo com as normativas simples internas da
Corporagéo.

V.5. DA SEPARACAO DOS PODERES E DA IMPOSICAO AO EXECUTIVO DO
DEVER DE INSTITUIR POLITICAS PUBLICAS

Resta ultrapassado o entendimento de que é vedado ao Poder Judiciario impor ao
Executivo a adocdo de politicas publicas. Excetuam-se as circunstancias em que caracterizada

a sua inacdo do Poder Executivo no tocante a plena observancia dos direitos fundamentais.

Por diversas vezes o Supremo Tribunal Federal deixou tal entendimento assente,

tal como demonstram 0s excertos a seguir transcritos:

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Nacional de Defesa das Prerrogativas
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB,- Brasilia/DF CEP 70070-939

Tel: 61 2193-9687 / 2193-9774 / Email: pndp@o0ab.org.br / www.oab.org.br

32


mailto:pndp@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

Ordom dos Hiloogadss ds Bras!

%me%a Mg;a/wa/

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS PUBLICAS.
ACESSIBILIDADE DE DEFICIENTES FISICOS EM AMBIENTE ESCOLAR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
CARACTERIZACAO. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou
a possibilidade, em casos emergenciais, de implementacdo de politicas publicas pelo
Poder Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administragdo, como medida
assecuratoria de direitos 2 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo
587D-689C-15AC-5925 e senha B5C0-32F4-D752-5E8D SL 1323 / AM
fundamentais. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento (RE n°
877.607-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 13/3/17).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. MOBILIDADE
REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA. EXECUCAO DAS ADAPTACOES
NECESSARIAS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014. 1. O entendimento adotado pela Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido (ARE n° 891.418-
AgR, Rel* Min? Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 13/8/15).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITES DA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA DETERMINAR
OBRIGACAO DE FAZER AO ESTADO. CONSTRUCAO DE RAMPAS DE
ACESSO A PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA EM CRUZAMENTO
ENTRE DUAS AVENIDAS DE TRAFEGO. DIREITO DOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO (RE n°
756.778, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3/3/16).

O fato trazido a baila na presente Acédo Civil Publica exterioriza a notdria auséncia
de medidas assecuratdrias da incolumidade pessoal, da seguranca publica e, especificamente,

do respeito as prerrogativas do(as) advogados(as).

E imprescindivel, pois, que o Judiciario adote a esperada posic&o de agir para que
ndo se repitam atos de violacdo a prerrogativas dos profissionais da advocacia no Estado de

Goiés, o que é inaugurado com a tese juridica deflagrada na presente demanda Coletiva.
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V.6. DA NECESSARIA ADOCAO DE MEDIDAS PARA O RESPEITO AS
PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS

A grave conduta imputada aos agentes policiais do Estado de Goias ndo pode, como
visto, ser tida como lesiva apenas aos direitos individuais do advogado vitimado. Como
pormenorizadamente explicado acima, alcanca a um sé tempo toda a advocacia goiana, sendo
imprescindivel que tal ocorréncia dé lugar a adogao de medidas afirmativas a fim de evitar a

reiteracdo da atividade lesiva a direitos difusos e coletivos.

Essas medidas devem ser suficientes e necessarias para apontar o devido rumo a
politica de seguranca de Goiés, de modo que os procedimentos a partir daqui adotados venham
a ser adequados ao alcance dos objetivos que os motivam.

Disso decorre que ndo bastam censuras ou admoestacdes, muito menos correi¢ées
individuais. Mostra-se urgente a criteriosa definicdo de padrdes na conducdo das atividades
policiais, estes aptos a prevenir ou assegurar a pronta repressdo a condutas como as que

motivaram a propositura da presente acao civil publica.

O caso presente retine as seguintes caracteristicas a serem removidas do aparelho
de Estado:

a) Uso ilicito de violéncia fisica e psicoldgica, em circunstancia em que ambas se

afiguram absolutamente desnecessérias;

b) Uso de algemas, agravado pela fixagdo dos bracos nas costas, o que expde a vitima
a risco sérios de novas lesdes, especialmente quando, como no caso dos autos, o

advogado foi agredido e arrastado com o térax voltado para o solo;
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¢) Inocorréncia de ato atribuivel a vitima que justifique o seu aprisionamento, ainda

que temporario;

d) Inexisténcia de comunicagdo do fato a Secdo Estadual da Ordem dos Advogados

do Brasil;

e) Reiteracdo da conduta criminosa contra a vitima nas instalacdes de um prédio

integrante do sistema de Seguranca Publica;

f) Cometimento de violacdes graves a deveres funcionais por integrantes da policia

no interior de prédio integrante do patrimonio do sistema de seguranca publica.

Todas essas graves circunstancias demandam a pronta tomada das providéncias
necessarias a interrup¢ado das bases institucionais em que se assentam. Tais medidas encontram-
se delineadas nos requerimentos ao final formulados, os quais representam o rol necessario para

a prevencdo de novas violagdes a prerrogativas.

V.7. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Segundo estipula o art. 21 da Lei da Acdo Civil Publica, “Aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo

I11 da lei que instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor.”

O inciso VIII do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor, inserido justamente
no titulo a que se reporta o art. 21 da LACP, autoriza a inversao do onus da prova em beneficio
do consumidor, em duas hipoteses: quando for verossimil sua alegacdo ou quando ele for

hipossuficiente. E o que se vé da leitura desse dispositivo:

Art. 6°: Sdo direitos basicos do consumidor:
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VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias.

A néo concessdo da inversdo do onus da prova implicaria em violagdo ao
direito material e basico da parte autora, direito que visa a facilitar a defesa processual.
Vale ressaltar que esse direito ndo é de natureza processual, mas de natureza material,

garantia de protecao efetiva e apta a reparacao de danos.

A questdo da inversdo do 6nus da prova é de relevante importancia, visto que a sua
inobservancia pode vir a acarretar prejuizos aos que dela se sujeitam, mormente a aplicacao do

Cdodigo de Defesa do Consumidor.

A verossimilhanca é mais que um indicio de prova, tem aparéncia de verdade, o

gue no caso em tela, se constata nitidamente.

Em sendo assim, em caso de ndo aceitacdo dos fatos conforme narrados (publicos
e notorios), requer-se a inversao do 6nus da prova para que o Estado-membro demonstre a nao

ocorréncia de tais atos truculentos.

V.8. DO DANO MORAL COLETIVO

Os atos vis perpetrados pelos agentes policiais envolvidos na agressdo aqui
relatada violaram ndo apenas a incolumidade fisica e as prerrogativas do advogado Orcélio
Ferreira Silvério Junior. Atingiram tambem, diretamente, o direito difuso a dignidade humana
de todos os advogados e advogadas do Brasil, por evocar o legado de violagdes as
prerrogativas profissionais desta categoria. Por decorréncia atingem em cheio -
negativamente - a expectativa social de que lhes seja assegurado aos seus patronos o

necessario respeito ao exercicio profissional.
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Contra essa realidade aviltante é que se ergue a consciéncia ética e juridica do
povo brasileiro, por meio do arcabouco principioldgico consagrado na Constituicdo Federal,
nas normas infraconstitucionais e nos instrumentos internacionais a que o Brasil se encontra

voluntariamente vinculado.

O que a consciéncia ética e juridica de toda a nagéo brasileira quer é dignidade e

respeito para com todos 0s advogados e advogadas no exercicio da sua profissao.

Por todas essas razoes, impde-se a conclusdo de que as lesdes ocorridas atingem
ndo apenas os direitos individuais do patrono a que alude esta inicial, mas os valores de toda
a coletividade, e do conjunto da advocacia brasileira de modo especial. A autoestima,
dignidade e honra coletivas foram profundamente agredidas, tendo como resultado intenso o

sofrimento moral, a dor, a humilhacdo, a repulsa e a indignacao.

N&o por outra razdo se compreende a imensa repercussdo gque 0 caso assumiu em
todo o Pais, gerando indignacéo e revolta numa sociedade que quer romper com 0 menoscabo
a profissionais cujo trabalho consiste na defesa de direitos, mas que ainda se vé as voltas de

resquicios de um passado odioso.

O dano moral coletivo suscita reparacdo civil. O Poder Judiciario brasileiro ja
reconheceu que a protecdo constitucional contra o dano moral ndo se refere unicamente ao

individuo singularmente considerado. A protecdo da honra alcanca qualquer coletividade.

De acordo com o Enunciado n° 456 do Conselho da Justi¢a Federal (aprovado na V

Jornada de Direito Civil):
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“A expressdo ‘dano’ no art. 944 abrange ndo sé os danos individuais, materiais ou
imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos
a serem reclamados pelos legitimados para propor acdes coletivas”.

Essa condenacdo se impde, portanto, em razdo da magnitude dos direitos

aviltados, e do carater antissocial dos ilicitos perpetrados contra os mais basilares valores

constitucionais.

O que se verifica € que a lesdo ocorrida atinge valores fundamentais da sociedade,

de forma injusta e intoleravel. Sdo precisamente esses 0s requisitos para configuracdo do dano

moral coletivo, segundo a jurisprudéncia mais recente do STJ.

E o que se depreende do julgado a seguir transcrito:

12. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que ndo se identifica com os
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com
aviolagdo injusta e intolerdvel de valores fundamentais titularizados pela coletividade
(grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a funcdo de: a) proporcionar uma
reparacédo indireta a lesdo de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar
o ofensor; e c) inibir condutas ofensivas a esses direitos transindividuais.

13. Se, por um lado, o dano moral coletivo n&o esté relacionado a atributos da
pessoa humana e se configura in re ipsa, dispensando a demonstracdo de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficara caracterizado se ocorrer
uma leséo a valores fundamentais da sociedade e se essa vulneracéo ocorrer de forma
injusta e intoleravel.”

(REsp 1502967/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 26/06/2018).

De fato, o Superior Tribunal de Justica ja firmou tese consolidada na Corte sobre

responsabilidade civil por dano moral coletivo. Segundo o E. STJ:

O dano moral coletivo, aferivel in re ipsa, é categoria autbnoma de dano relacionado
a violagdo injusta e intolerdvel de valores fundamentais da coletividade
(Entendimento publicado na edi¢éo n°® 125 da Jurisprudéncia em Teses).
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Ndo ha& duvida quanto a necessidade de indenizacdo do dano moral

transindividual decorrente da afetacdo causada a sociedade.

A jurisprudéncia acolhe essa linha de pensamento, o que se pode verificar a partir

dos arestos a seguir transcritos:

[...]5. O dano moral coletivo atinge interesse nao patrimonial de classe especifica ou
nao de pessoas, uma afronta ao sentimento geral dos titulares da relacao juridica-base.
[...]” (REsp 1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 08/03/2012).

“1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma classe
especifica ou nao de pessoas, é passivel de comprovagao pela presenca de prejuizo
a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagio juridica-base. 2. O
dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagédo de dor, de sofrimento e de
abalo psicolégico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicavel
aos interesses difusos e coletivos. [...]” (REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010).

Por tais razdes, esta lide também formula requerimento expresso de condenacgao

do Estado de Goias ao dever de pagar indenizacdo por dano moral coletivo, forte no que

expressamente dita o Art. 5°, X, da Constituicdo Federal, assim enunciado:

redigido:

“(...) sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo”.

Jaoart. 186 do Codigo Civil também se afigura aplicavel ao caso, estando assim

“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral comete ato ilicito”
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Eis os termos em que se fundamenta o dever do Estado de Goiés de indenizar a

coletividade pelo dano moral a ela causado.

V.9. DA FIXACAO DO VALOR DA INDENIZACAO

Uma vez demostrada a exaustdo a ocorréncia do dano moral coletivo, postula-
se a definicdo do quantum indenizatério em montante efetivamente capaz de atingir o seu
proposito de implicar em efetiva reprimenda. E preciso que se fixe valor de reparagio para o
que se deve levar em conta a imensa gravidade da ilicitude, as suas consequéncias - tanto pela
abrangéncia quanto pelo prolongamento no tempo - e o poder econdmico do réu e da empresa

demandada.

De acordo com o art. 944 do Cdédigo Civil, “A indenizacdo mede-se pela

extensdo do dano”.

Para a fixacdo do quantum indenizatério, devem ser consideradas algumas
peculiaridades do caso concreto, levando em conta, primordialmente, a magnitude dos direitos
aviltados — a ressonancia do passado de opressdo e dominacdo policial, o atentado a dignidade

e a honra do advogado — e o carater antissocial dos crimes perpetrados.

Ainda quanto a fixacdo do quantum indenizatério, importa assinalar que a
indenizacdo serd revertida ao fundo destinado a reconstituicdo dos bens lesados, conforme
dispde o art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/1985). N&o se pode falar, portanto,
na espeécie, em vedagao ao enriquecimento sem causa como parametro para limitar o valor da

indenizagdo em patamares irrisorios.

Além disso, a forte e prolongada repercussdo dos fatos na midia e na internet
também é aspecto que deve ser considerado para a fixa¢do do quantum debeatur em relagéo ao
dano moral coletivo percebido.
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N&o se deve esquecer, também, que a reparacdo tem ainda a finalidade de
sancionar o Estado ofensor dos atos ilicitos, devendo ser levado em consideracdo, para esse

fim, o elevado poder econémico do réu.

Ademais, a indenizacdo pelo dano moral coletivo tem a finalidade de punicao

pedagdgica do infrator, ostentando igualmente um viés preventivo.

Esse € o sentido do Enunciado n° 379 do Conselho da Justica Federal (aprovado

na IV Jornada de Direito Civil):

“O art. 944, caput, do Codigo Civil ndo afasta a possibilidade de se reconhecer a
funcdo punitiva ou pedagdgica da responsabilidade civil.”

Por tais razdes, requer-se a condenacao no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o

de reais).

V1. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, pede a parte autora se digne VVossa Exceléncia promover

a adocdo das seguintes providéncias:

VI.1 QUANTO A PROVA DOS FATOS ALEGADOS E AO PROCESSAMENTO DO
FEITO

a) Ordenar a requisicdo da ata, videos e todos os documentos relativos a
audiéncia de custédia a que foi submetido o advogado Orcelio Ferreira

Silvério Junior;
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Requisitar do Estado de Goiéas a apresentacdo dos laudos de exame de corpo

de delito relativo ao advogado Orcélio Ferreira Silvério Janior;

Requisitar do Estado de Goias a remessa de cdpia dos autos do inquérito
policial instaurado para apurar os crimes praticados pelas Policias Civil e
Militar do Estado de Goids contra o advogado Orcélio Ferreira Silvério

Junior; e

Determinar a inversao do 6nus da prova, nos termos do que estipula o artigo
6°, VIII, do CDC, aplicavel ao caso por forca do disposto no art. 21 da Lei
da Acdo Civil Publica.

Ordenar a citacdo do Estado requerido para responder aos termos da presente
demais, no prazo legal, até final sentenca condenatéria, impondo-se-lhe o
dever de suportar as obrigacGes de fazer adiante postuladas e de indenizar a

coletividade pelo dano moral a todos causado;

Determinar a notificacdo do i. Membro do Parquet para atuar como custos

legis;

A condenacéo da ré em custas e honorérios advocaticios, estes fixados nos
termos do art. 85, § 3°, do CPC.

V1.2 QUANTO AS OBRIGACOES DE FAZER:

a) Determinar que o Estado de Goias conceda o acesso imediato da Comissao

de Defesa das Prerrogativas da Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo de

Goids, ao Secretario de Seguranca e ao Comandante da Policia Militar;
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b) Determinar ao Estado de Goias produza e faca afixar em lugar amplo acesso
nas dependéncias dos entes policiais civis e militares, cartazes contendo 0s
sequintes dizeres: “ Constitui crime violar direito ou prerrogativa de
advogado, punivel com detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa,
nos termos do art. 7-B da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.”, bem como
que insira a mesma afirmacdo na péagina inicial nos sitios eletrénicos da
Secretaria de Seguranca Publica e do Comando Geral da Policia Militar do

Estado de Goiés;

c) Determinar ao Estado de Goias, por seus agentes policiais, que assegurem
estrita observancia a Sumula Vinculante 11 — STF, vedando em todas as

hipoteses que esses sejam algemados com o0s bragos voltados para tras;

d) Determinar ao Estado de Goias que elabore e encaminhe a este Juizo, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, um PROTOCOLO DE USO
PROPORCIONAL E PROGRESSIVO DA FORCA contra integrantes da
advocacia, ao quais estardo sujeitas as Policias, destinado impedir a
reiteracdo de casos de violéncia policial desnecessaria, contendo medidas
objetivas, cronogramas especificos e previsao dos recursos necessarios para
a sua implementacdo. Esse PROTOCOLO devera contemplar,
obrigatoriamente, no minimo, (i) medidas voltadas a melhoria do
treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem, e que
contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito as prerrogativas
dos advogados e advogadas; (ii) elaboracdo de procedimentos relativos ao
uso proporcional e progressivo da forga, em conformidade com a
Constituicdo e com os parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) providéncias
destinadas a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de

acompanhamento psicoldgico dos policiais; (iv) previsdo de afastamento
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temporario, das fungdes de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos
em casos de violéncia contra advogados nas operagdes policiais; (V)
definicdo de medidas que impecam ou tornem desnecessario 0 uso da
violéncia contra policias por parte dos agentes policiais;

e) Determinar ao Estado de Goids que, durante a elaboracdo do
PROTOCOLO, oportunize a apresentacdo de manifestacdes pela Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado de Goias;

f) Submeter o0 PROTOCOLO a devida publicacdo e ao escrutinio da
sociedade, por meio da convocacdo de audiéncia publica, com a presenca
da Secéo Goiana da Ordem dos Advogados do Brasil, a ser realizada nas 10

(dez) maiores cidades goianas;

g) Submeter o plano a este Juizo, para homologéa-lo ou impor medidas
alternativas ou complementares, que o Judiciario reputar necessarias para a
superacdo do quadro de violacBes sistematicas a prerrogativas de

advogados(as) nas politicas de seguranca publica do Estado de Goias;

h) Monitorar a implementacdo do PROTOCOLO DE USO DA FORCA, com
o0 auxilio da Secdo Goiana da Ordem dos Advogados do Brasil, em processo
publico e transparente, aberto a participacdo colaborativa da sociedade civil,

até que se considerem sanadas as viola¢des aqui apontadas;

i) Determinar a suspensdo do sigilo de todos os procedimentos de atuacéo

policial relativos a advogados(as);

J) Determinar que os agentes policiais do Estado de Goiés se abstenham de
proibir a filmagem ou gravacdo, por qualquer meio, de abordagens feitas a

profissionais da advocacia;
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q.
Determinar ao Ministério Pablico do Estado de Goids que instaure
procedimentos investigatorios autbnomos nos casos de abuso de poder que

impliqguem em violagéo de prerrogativas profissionais de advogados(as);

Determinar ao Ministério Publico do Estado de Goias que designe, ao
menos, um(a) promotor(a) de Justica para fins de atendimento, em regime
de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo das policias
goianas no tocante a observancia das prerrogativas da advocacia, bem como
que confiraampla divulgacédo da existéncia do servico, inclusive no seu sitio
eletronico, para que os advogados e advogadas possam saber a quem devem
recorrer para denunciar eventuais abusos e violagdes de direitos pelas forgas

de seguranca;

Determinar que o Estado de Goias assegure que 0s seus agentes policiais
facam constar dos autos de prisdo em flagrante de advogados e advogadas
todas as lesdes presentes nos corpos dos custodiados;

Determinar ao Estado de Goias que instale cdmeras de vigilancia nas
triagens das instalacfes carcerarias e em todas as areas nao restritas das

delegacias de policia;

Determinar que os Juizos de Direito encarregados da realizacdo das
audiéncias de custodia em que sejam reportados casos de tortura contra
advogados e advogadas ocorra a remessa de cOpia dos autos para ao
Ministério Publico e para as corregedorias das policias, requisitando-se,

também, a instauracdo do inquérito policial correspondente;

Determinar as forgas de seguranga publica que comuniquem incontinenti a
Secdo Goiana da Ordem dos Advogados do Brasil de qualquer ato de

restricdo a liberdade de ir e vir de profissional da advocacia, ainda que a
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medida ndo se converta em prisdo em flagrante ou decorrente de mandado
judicial;

q) Estipular multa de valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por cada violagdo a qualquer dos itens previstos no presente topico, devendo
tal verba ser recolhida pelo Estado de Goias ao fundo a que se refere o

Decreto Estadual n°® 1.306 (09/11/1994) e os artigos 13 e 20 da Lei Federal
n° 7.347/1985.

V1.3. QUANTO A INDENIZACAO DO DANO MORAL COLETIVO

Seja imposto ao Estado de Goids o pagamento de indenizacdo por dano moral
coletivo & ordem de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).quantia a ser revertida ao Fundo
Estadual de Direitos Difusos do Estado de Goias, nos termos do que dispdem o Decreto
Estadual n° 1.306 (09/11/1994) e os artigos 13 e 20 da Lei Federal n° 7.347/1985.

VI1.4. QUANTO AS INTIMACOES/PUBLICACOES

Por fim, pugna sejam intimados para os atos judiciais a Dra. Priscilla Lisboa
Pereira, advogada inscrita na OAB/DF n. 39.915 e o Dr. Rafael Barbosa de Castilho, advogado
inscrito na OAB/DF sob o n. 19.979, sob pena de nulidade.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
Nestes termos,

Pedem deferimento.

Goiania/GO, 26 de julho de 2021.

Felipe de San Cr%)liveria Scaletsky Lucio Flavio Siqueira de Paiva
Presidente do CFOAB Presidente da OAB-GO
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