DISTRITO FEDERAL

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORI OS

O CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que Ihe séao
conferidas pela Constituicdo da Republica e conddorento no § 2 IV, do
art. 8°, “n”, da L. 11.697/2008, por seus advogad@sn respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia ajuizar perante ce@mnEspecial desse Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrtidra presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

para a declaracdo de inconstitucionalidade emedesam efeitoserga omnes
ex tuncdo art. 4° do D. 33.963/12de 29 de outubro de 2012 — @or
arrastamento, do § 1° do art. 3° da Portaria 187/12 que alteraram o
D. 29.396/08 o qual regulamenta d. 4.159/08 diante da modificacdo
RETROATIVA, da VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO e
da EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR das normas
relativas ao programaNOTA LEGAL ”, com afronta direteaos artigos 1°,
caput e 100, VII, ambos da Lei Organica do Distrito Fedral, pelas razdes de
direito a seguir delineadas.

! Expedida pelo Excelentissimo Senhor Secretarikcstado de Fazenda do Distrito

Federal.
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Importa destacar, desde logo, quert. 4° do malsinado decreto possui
foreca normativa autonoma suficiente para afrontar, diretamente, o texto da
LODF. Isso porque ele estabelece a retroagdo de sua eficicia e extrapola os limites
da norma regulamentada - Lei 4.159/08, que deterriproducdo de efeitos
trinta dias apods a respectiva regulamentacéao.

I
AS NORMAS IMPUGNADAS

Eis a integra das normas impugnadasbis

“Decreto n° 33963 DE 29/10/2012

Norma Estadual - Distrito Federal

Publicado no DOE em 30 out 2012

Altera oDecreto n° 29.396, de 13 de agosto de 2608 regulamenta hei n°
4.159, de 13 de junho de 2QGfue dispde sobre a criacdo do Programa Nota
Legal.

O Governador do Distrito Federal, no uso das atrg@ies que Ihe confere o art.
100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Fedéra

Considerando o disposto no art. 7°lda n°® 4.159, de 13 de junho de 20@&0
art. 2° da Lei n® 4.886, de 13 de julho de 2012,

Decreta:

Art. 1°. ODecreto n° 29.396, de 13 de agosto de 2p@8sa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - fica acrescentado o § 3° ao art. 3° com a seiguiedacao:

"Art. 3° .....

8 3° Atendidas as demais condic¢des previstdsena® 4.159, de 13 de junho de
2008 Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Faldéefinira o percentual
de que trata o caput em razao da atividade econdimieponderante, do regime
de apuragéo do imposto, do porte econémico ou daliltacdo do fornecedor
ou prestador.” (AC)

Il - fica acrescentado o art. 6°-A com a seguieacao:

"Art. 6°-A As pessoas fisicas ou juridicas nao baintes dos impostos a que
se refere o art. 6° poderdo receber os créditos peio de depdsito em conta
corrente ou poupanca, mantida em instituicéo firewracdo Sistema Financeiro
Nacional e indicada pelo beneficiario cadastradoprograma, na forma e nas
condicOes estabelecidas pela Secretaria de Estald-azenda do Distrito
Federal." (AC)

Art. 2°. Os créditos do Programa Nota Legal, de ttata aLei n°® 4.159, de 13
de junho de 20Q8ancados para os beneficiarios do programa ndquw de 15
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de janeiro de 2011 a 30 de junho de 2011, podeediaislizados de 1° a 30 de
junho de 2013, na forma do art. 6°-Adecreto n°® 29.396/2008

Paragrafo Unico. Encerrado o prazo previsto no dapas créditos nao
utilizados serdo cancelados e estornados a contaTeleouro do Distrito
Federal.

Art. 3°. A Secretaria de Estado de Fazenda do iwskederal podera efetuar
recadastramento para validar dados cadastrais infados pelos adquirentes de
mercadorias ou bens e tomadores de servicos noté@ndbi Programa Nota
Legal.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sublicacdo, produzindo
efeitos, em relacdo ao art. 1°, 1, a partir de ¥ mhaio de 2012.

Art. 5°. Revogam-se as disposicfes em contrarémfgse acrescida)

“PORTARIA N° 187, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012.
Publicada no DODF n° 237, de 23/11/2012 — Pags95 a

Altera a Portaria n°® 323, de 13 de agosto de 2@98@, Portaria n° 4, de 4 de
janeiro de 2012, que estabelecem procedimentosivetaao cronograma de
implantacdo de atividades e a concessdo, a cormgdml e a utilizacdo de
créditos do Programa Nota Legal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FERERO uso
de suas atribui¢cbes, tendo em vista o disposto 88 & art. 3° do Decreto n°
29.396, de 13 de agosto de 2008, RESOLVE:

Art. 1° O Anexo Unico da Portaria n° 323, de 13ag®sto de 2008, passa a
vigorar com a redac&o constante no Anexo UnicoadBsttaria.

Art. 2° Fica instituido o Fator de Multiplicacdo @ao Calculo do Crédito —
FMCC, a ser utilizado na consolidacdo do calculo atédito de documento
fiscal a que se refere o programa de concessaaéttos para adquirentes de
mercadorias ou bens e tomadores de servicos doitDiEederal, instituido pela
Lei n°®4.159, de 13 de junho de 2008.

Art. 3° O FMCC sera utilizado na consolidacdo ddco#® do crédito de
documento fiscal mediante a multiplicacdo do fatoorrespondente ao
enquadramento por atividade econdmica preponderg@BAE principal),
estabelecido na forma do Anexo Unico da Portari&28/2008, pelo percentual
de 30% (trinta por cento) do recolhimento das reitributarias abrangidas
pelo Programa Nota Legal, decorrente da operacdopoestacdo promovida
pelo contribuinte do ICMS ou do ISS.

§ 1° A consolidacdo do célculo do crédito, a querskere o caput, aplica-se a
documento fiscal emitido a partir de maio de 2012.
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§ 2° As operacbes ou prestacbes de contribuinteEntgs do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribugde Simples Nacional,
previsto na Lei Complementar Federal n°® 123, deld4lezembro de 2006, sera
aplicado o FMCC igual a 1 (um) no célculo do crédit

Art. 4° Fica acrescido o seguinte 8§ 7° ao art. &dPadrtaria n°® 4, de 4 de janeiro
de 2012:

B Y S PP

§ 7° A utilizagéo de créditos para abater em laneata de IPTU ou IPVA de
bem de titularidade de terceiros podera ser comdfiada a validacdo dos dados
cadastrais do consumidor que efetuar a indicacA)(

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da gudolicacéo.

Art. 6° Revogam-se as disposicfes em contrario.

ADONIAS DOS REIS SANTIAGE(Enfase acrescida)

Il
O PROGRAMA NOTA LEGAL E SUA NATUREZA JURIDICA

O Programa Nota Legal foi instituido pela L.4.189&objetiva aumentar
a arrecadacao tributaria do Distrito Federal mediamcentivo a solicitacdo de
emissdo de documentos fiscais pelos adquirentemateadorias ou bens e
tomadores de servi¢os no Distrito Federal.

Esse programa é muito utilizado pelos contribuimtesDistrito Federal
que, diante do estimulo a exigéncia do documestalii tornaram-se parceiros
do Tesouro Distrital no incremento da arrecadag#mtaria e reducédo da
sonegacao fiscal, da concorréncia desleal, do wmercamformal e da
inadimpléncia em geral.

Para atingir o objetivo de aumento da arrecada@éiadria, a L.4.159/08
outorgou as pessoas fisicas e juridicas benefisi@d Programa Nota Legal -
adquirentes de bens ou tomadores de servicos, adiicdeaté 30% (trinta por
cento) do ICMS ou do ISS efetivamente recolhidos pelosbetecimentos
fornecedores ou prestadores, para posterior ab@tmeo valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, ou do Impostobre a Propriedade de
Veiculo Automotor — IPVA, proprios ou de terceimsno caso de pessoas fisicas,
possibilitou a transferéncia de créditos entre. elas

2 O anexo Unico dessa portaria, que lista adatids e os fatores de reducao do crédito
encontra-se anexa em razao de sua extensao.
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De forma a regulamentar a L. 4.159/08, sobrevei®.m.396/08 que
definiu que o programa outorgaria um crédito de 2@86imposto recolhido,
decorrente das operacdes ou prestacfes promowattssqontribuintes do ICMS
ou do ISS enquadrados nas atividades econOmicas vigssem a ser
estabelecidas em ato da Secretaria de Estado é@mdeazlo Distrito Federal
(art. 3°, do D. 29.396/08).

Foi editado em seguida o D. 30.238/09, que ampgse percentual para
30%

Em julho de 2012, a L. 4.159/08 foi alterada pela&1866/12 (DODF de
30.7.12) que, além prever o abatimento no IPTU BWAI proprios ou de
terceiros, passou a permitir o recebimento em éspkr valor equivalente aos
créditos, mas apenas para os beneficiarios doar@ynéo contribuintes desses
Impostos.

Em 29.10.12, foi editado D. 33.963/12 que, no 4R, I, alterou
substancialmente o anteripr29.396/08Nele, se delegou a Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal o poder de definir, ao seudiiee com efeitos no passado, 0
percentual do ICMS ou do ISS a ser concedido comadito. Veja-se
textualmente:

“Art. 1° O Decreto n° 29.39&e 13 de agosto de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - fica acrescentado o 83° ao art. 3° com a setguiedacgao:

8 3° Atendidas as demais condic¢des previstdsana® 4.159, de 13 de junho de
2008 Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Faldéefinira o percentual

de que trata o caput em razao da atividade ecordmieponderante, do regime
de apuracédo do imposto, do porte econémico ou daliltacdo do fornecedor

ou prestador.”

Com isso, diante do disposto no art. 1°, |, do®983/12, a Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal, medianteaataria 187/12reduziu sensivelmente e
com efeitos retroativos a maio de 2012 percentual do crédito outorgado ao
contribuinte pela L. 4.159/08.
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A inconstitucionalidade aqui arguida é evidenteeside na retroacao -
efetivada pelo art. 4° D. 33.963/12, da eficacissde novas regras e percentuais
do crédito estabelecidos pélartaria 187/12.

O art. 2° da referida portaria criou, com fundamedé validade no
D. 33.963/12, o indice FMCC que nada mais € douméator de reducdo do
crédito. Pela inovacgéo, se o FMCC for igual a umnt@m-se os 30% de crédito
até entdo vigentes, mas quando ele for inferior na, tavera reducao
proporcional do crédito do contribuinte.

Em razéo disso e em frontal violagcdo ao princi@arcetroatividade, as
atividades listadas na tabela anexa passaram sfdrianmenos créditos ao
contribuinte por forca da referida portaria, cujekitos retroativos estédo
previstos na norma impugnada.

Com efeito, as mercadorias e servicos adquiridosespresas a cujas
atividades foram atribuidos FMCC menores que unsgram a gerar de 10 a
70% menos creditos que os até entdo vigentes. ifsdaomefeitos retroativos
a1.5.12 mesmo que o D. 33.963/12 tenha sido publicadoapem 30.10.12 e a
Portaria 187/12, que o regulamentou e institui oC&M- fator de reducdo do
credito, em 23.11.12.

A Lei 4.159/08 outorgou créditos as pessoas figdgasidicas inscritas no
programa que(i) como contribuintes do IPTU ou do IPVA, tém comocani
alternativa compensa-los com os valores devidosse ¢itulo, consistindo,
portanto, em verdadeiliaenc¢ao tributarig (i) quando néo contribuintes desses
dois impostos, podem transferi-los a terceiros+gdmunntes e, portanto, negociar
esses créditos, mas apenas entre pessoas fisicgsi),oa partir de 2012,
também para ndo contribuintes, podem recebé-losspécie.

Assim, considerar-se-a o Programa Nota Legal fatensencao tributaria
quando exclui, diante do cumprimento de condicdes estabelecidasLei
4.159/08, parcial ou totalmente o crédito tribwtado contribuinte relativo ao
IPTU e ao IPVA, nos termos do art. 175, |, do Coédigibutario Nacional, uma
vez que essa lei ndo faculta aos proprietarios ndéveis ou veiculos o
recebimento dos “créditos” em dinheiro, ao contranbriga-os a abaté-los nos
valores devidos a titulo de IPTU e IPVA.
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Para fazer jus ao beneficio, o contribuinte - mosbs dos 88 3°, 4° e 5°,
do art. 5°, da Lei Distrital 4.159/08) deve estamdimplenteem relacdo as
obrigacdes pecuniarias, de natureza tributaria éo, radministradas pela
Secretaria de Fazenda do Distrito Fedefi#l, ndo pode ter débito vencido
relativo ao IPVA ou IPTU, diii)) tem prazo de dois anos para utilizacdo do
crédito. Em textual:

“Art. 5° Os créditos a que se refere esta Lei pé@deser utilizados como

abatimento do valor do débito do Imposto sobre apHedade Predial e

Territorial Urbana — IPTU e do Imposto sobre a Priolade de Veiculos

Automotores — IPVA.

§ 3° Nao poderéo utilizar ou transferir créditos inadimplentes em relagéo a
obrigacdes pecuniarias, de natureza tributaria @o+ributaria, administradas

pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

8§ 4° Nao serdo objeto de abatimento o IPTU ou ocAllPMativos a imovel ou

veiculo referente ao qual exista débito vencido.

8 5° Serdo cancelados e estornados ao caixa daifesio Distrito Federal os

créditos nao utilizados no prazo de dois anos, adoé do més em que
ocorreram as aquisicoes

Trata-se, portanto, para os contribuintes, de useacao tributaria
decorrente de crédito outorgado, com prazo detadnire sob condicdo onerosa
— a adimpléncia do contribuinte para com a Fazddidaital e a exigéncia de
emissao de documento fiscal, donde o0 necessapeitesao direito adquirido e
ao principio da irretroatividade da lei, nos terrdasSumula 544, do Supremo
Tribunal Federal.

[l
DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

E nem se diga pela impossibilidade de ajuizameatprésente acdo de
controle direto distrital de constitucionalidaderrde da apontada violagdo ao
caputdo art. 1°, da Lei Organica Distrital, que det&m@nb cumprimento aos
principios da Constituicdo Federal.

Isso porque o decreto ora impugnado trata de raatéfutaria de
competéncia legislativa municipatlo Distrito Federal. Assim, ndo se mostra
juridicamente possivel o ajuizamento de acdo didetainconstitucionalidade
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perante o Supremo Tribunal Federal contra a nompaignada na presente acao,
tendo em vista que tal Corte apenas exerce o0 dentabstrato da
constitucionalidade de *“lei ou ato normativo fedlerau estadual”
(art. 102, inciso I, alinea “a”).

Assim, o vicio de inconstitucionalidade do artdd°D. 33.963/12 apenas
podera ser afastado em sede de controle abstradlo tmo parametro a Lei
Organica Distrital. Se assim néo fosse, tal legila- derivada da competéncia
legislativa municipal do Distrito Federal, ficarimmune a qualquer tipo de
controle abstrato de sua constitucionalidade, geramclusive uma negativa de
acesso ao Poder Judiciario, o que é incompativelatexto constitucional.

Nesse sentido, a Sumula 642, do Supremo Triburtkrgk verbis:

“Nao cabe acao direta de inconstitucionalidade dedo Distrito Federal
derivada da sua competéncia legislativa municipal.”

Nesse contexto, inafastavel reconhecer o cabimdat@resente acao
direta para fazer cessar a violacdo da norma aa@accanone constitucional,
expressamente resguardado no art. 1° da LODFR,edeoatividade das leis.

Por outro lado, a retroatividade prevista no &tdé D. 33.963/12 inova
indevidamente no universo juridico, e por isto,suo$orca normativa abstrata e
autbnoma, desvinculada de qualquer comando legai@nque pudesse |he dar
base, notadamente porque a norma que regulamdntd.259/08 — ndo prevé
qualquer retroacdo. Desse modo, perfeitamente elalgista acdo direta de
inconstitucionalidade ja que a retroatividade afronta diretamente a EQfue
assimilou, em seu art.°,1la garantia da irretroatividade das leis previsda
Constituicdo Federal.

v

8 No STF, cf., dentre outros: ADI 4.661-MC, rel."MIMARCO AURELIO, Pleno, DJe
23.3.12; ADI 3.702, rel. Min. DIAS TOFFOLI, Plen@Je 30.8.11; ADI 3.664, rel. Min.
CEZAR PELUSO, Pleno, DJe 21.9.11. No TJDFT, «fj; ADI 2005.00.2.000400-0, rel. Des.
MARIO MACHADO, Conselho Especial, DJe 4.12.12; AR010.00.2.021169-2, rel. Des.
JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Conselho Especial, DJe 1A11; ADI 2010.00.2.009785-6,
rel. Des. NIVIO GERALDO GONCALVES, Conselho Espéciale 12.6.12.
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DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS, DA SEGURANCA JURIDICAE DA
PROTECAO DA CONFIANCA
(Arts. 1°, caput e 100, VII, ambos da LODF)

A LODF, como nao poderia deixar de ser, logacaputdo seu artigo 1°,
estabelece o absoluto cumprimento aos principidsotetituicdo Federal:

“Art. 1°. O Distrito Federal, no pleno exercicio daa autonomia politica,
administrativa e financeirapbservados 0s principios constitucionais
reger-se-a por esta Lei Organica.”

Premissa fundamental a analise do tema discuigdprasente acdo de
controle concentrado de constitucionalidade é queiowo D. 33.963/12
modificou com_efeito_retroativo_expresso regramento anterior do Programa
Nota Legal. Subtraiu retroativamente a eficaci@d80.238/09, que outorgava o
percentualfixo de 30% do ICMS ou do ISS recolhido, como crédim a
contribuinte.

Com efeito, o art. 1°, I, do D. 33.963/12, delegoBecretaria da Fazenda
do Distrito Federal o poder de determinar os ng@arsentuais incidentes sobre
os valores de ICMS e ISS recolhidos nas operagdesjadisicdo de mercadorias,
bens e servicos a serem creditados aos benefgiario

A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Bedpor sua vez,
mediante portaria eom subsidio no inconstitucional art. 4°, do D.983/12
desconsiderou o percentual anterior de 30% n&oaapeara as operacoes
futuras, mas para todas aquelas realizadas a gartir5.12.

A nova regra, na verdade, constitui artificio instiiacional do Governo
do Distrito Federal para reduzir retroativamentsemcao fiscal concedida aos
contribuintes do IPVA e do IPTdue vencerao no inicio do ano de 20k8que
resultara em aumento ilegitimo da arrecadacaotéariiau

E inconstitucional a retroacdo dos novos percentsigiara alcancar os
documentos fiscais emitidos antes da publicacadPaataria 187/12 (DODF de
23.11.12) — que regulamentou o D. 33.963/12 - paqgw sistema
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juridico-constitucional brasileiro - e, por previsgdexpressa, também a LODF,
privilegiam o direito adquirido e a protecédo a coamca.

Busca-se, com o principio da irretroatividade, avijue 0s sujeitos nas
relacdes juridicas sejam, no amanhda, surpreendidosstrangidos pelo advento
de um imprevisto regime legal que venha dar noatamnento a atos juridicos
perfeitos.

Trata-se, na verdade, de exigéncia da segurariciicpue da protecdo da
confianca algcadas em garantias supralegais, nfielad_ODF, mas também por
muitos diplomas constitucionais e pelas declaragtésrnacionais da era
moderna e contemporanea.

De fato, € principio geral adotado expressamem@ pnaioria dos
sistemas normativos, embora com variantes de af@ma de que as regras de
direito operam a partir de sua vigéncia temporahdpzindo, assim, efeito
prospectivo

O referido axioma, ao cabo de longa evolucédo thistd passou a ser
considerado como atributo essencial do ato normaéviim de que as normas
juridicas ndo retrocedam para atingir negativamesiteacdes pretéritas
consumadas antes da sua edi¢cao e entrada em vigor.

E regra geral que o dominio da lei abrange, poicjmio, o presente e 0
futuro, ndo importando, para efeito de incidéncia gineralidade dos textos
normativos, as situacdes decorridas anteriormesite ositivacao.

No vigorante direito constitucional brasileiro oringipio da
irretroatividade das leis acha-se verbalizado masin XXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal, em textual:

“Art. 5°, XXXVI. A lei ndo prejudicara o direito gdirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Entre nds, diferentemente dos paises europeus, rincigilo da

irretroatividade das leis tem previsao constitugipmazao pela qual ndo se
admite, aqui, sequer a retroatividade minima da—lele ordem publica ou
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dispositiva —, que atinge efeitos futuros de atogatos ocorridos no passddo
Significa dizer que a norma somente podera prodefgito retroativo se e
enquanto ndo desafiar o direito adquirido, a cgidgada e o ato juridico
perfeito.

O art. 4° do D. 33.963/12, regulamentado em 2B211odavia, permitiu
a retroacdo das normas quantificadoras do créditorgado para alcancar os
documentos fiscais emitidos desde 1.5.12.

N&o pode o regramento novo retroagir para atingiei@itos dos fatos
passados geradores da isencao tributaria ou degaude crédito anteriores a sua
publicacdo, sob pena de violar o art. 1° da LOD, rpenosprezar principio
constitucional da mais alta importancia por eldqulo.

Com efeito, deve prevalecer a regra em vigor a&pacaquisicdo de bens
ou de servicos pelo beneficiario do D. 30.238/@28.11.12, data em que foi
instituido o fator redutor pela Portaria 187/12jactetroacdo esta fundada na
norma impugnada (art. 4° do D. 33.963/12).

Por outro lado, as normas tributarias passiveisetteacdo sao apenas
aguelas denominadagpressamente interpretativate acordo com o disposto no
art. 106, I, do CTN.

As normas interpretativas tém aplicacdo a atos tes faretéritos e
alcancam, inclusive, processos judiciais pendetggisiigamento na data de sua
vigéncia, em textual:

“Art. 106 — A lei aplica-se ao ato ou fato pretérit

| — em qualquer caso, quando seja expressamergiptativa, excluida
a aplicacéo de penalidade a infracdo dos disposginterpretados.”

Essa ndo é a hipGtese ora em andlise. Aqui, aagétooestabelecida pelo
inconstitucional art. 4°, do D. 33.693/12, é resppee a quantificacdo dos
créditos outorgados e isencdes deferidos no passadontribuinteRetroceder

4 Cf., a proposito, o erudito voto proferido pelinMMoreira Alvesna ADI 493 (ADI

493, rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, DJ 4.9.92).
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valores ndo é interpretar regras, mas, sim, viommecessaria previsibilidade
que deve ter o contribuinte para realizar o planejanto inerente as atividades
econOmicas e sociais submetidas a tributag&o.

O art. 4°, do D. 33.963/2012 — ao fazer retrocederegras do Programa
Nota Legal, permitiu a introducdo de novas regrasajuste originario, em
frontal e lesiva violagdo ao direito adquirido, semsectario l6gico, a seguranca
juridica, e também a irretroatividade das leisgraecdo da confianca, normas
constitucionais elevadas ao patamar de garantidafoantal do jurisdicionado
pela LODF.

Nesse sentido, a Sumula 544 do Supremo Tribunarkked

“Isencdes tributarias concedidas, sob condicdo osar ndo podem ser
livremente suprimidas.”

No caso dos beneficiarios namntribuintes do IPVA e do IPTU, a
L. 4.159/08 também outorgou créditos cuja quartifio deve ser aquela anterior
ao D. 33.963/12 até 22.11.12, quando foi publicaBartaria 187/12.

Importa repisar que foi Unico e especifico — d&300 percentual que
beneficia o contribuinte do IPVA ou do IPTU e a gues fisica ou juridica
aderente ao programa, mas n&o contribuinte dagimefesstos. A Secretaria de
Fazenda apenas foi delegada a determinacdo dasladés econdmicas
originarias do subsequente crédito.

Vale dizer que, atendidos os demais requisitogtivels a adimpléncia
pecunidria, o beneficiario teradireito de usufruir da isencao tributaria relativa
ao IPTU e IPVA pelo abatimento dos créditos outdogaadquiridos, calculados
em 30% do valor recolhido a titulo de ICMS e I6& periodo de 1.5.12 a
22.11.12.

Nesse sentido:
EMENTA: AGRAVO REGIMEI\JTAL EM REQURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO CONDICIONADA E

DEFERIDA A PRAZO CERTO. LIVRE SUPRESSAO. IMPOSKIBIE.
SUMULA 544 DO STF. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CFk

12
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INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | — O acérdo reichyr encontra-se
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corteserdido degue a isencao
tributaria, quando _concedida por prazo certo e maule 0 atendimento de
determinadas _condicdes, gera direito_adquiridm contribuinte beneficiado.
Incidéncia da Sumula 544 do STHI — A obediéncia a clausula de reserva de
plenario ndo se faz necesséaria quando houver @@ consolidada do STF
sobre a questdo constitucional discutida. 1l - Agp regimental improvido.
(RE 582926 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDG®WSrimeira
Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-100 DIVULG 262031 PUBLIC 27-05-
2011 EMENT VOL-02531-01 PP-00148nfases acrescidas)

E que o artigo 178, do CTN, além de exigir lei sentido estrito, prevé
que a isencdo nado podera ser revogadamadificada livremente quando
concedida por prazo certo e em funcéo de determsnechdicdes, portanto, com
ainda mais razdo, ndo pode ser modificada em poejdd beneficiario por
decreto com efeitos retroativos. Veja:

“Art. 178 - A isencdo,_salvo se concedida por pramsto e em funcédo de
determinadas condi¢cdepode ser revogada ou modificada por, leiqualquer
tempo, observado o disposto no inciso Il do aé4.1(Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 24, de 7.1.197%&nfases acrescidas)

A aplicacdo retroativa prevista pelo art. 4° doeneb decreto violou
também o art. 100, VII, da LODF, haja vista queraplou os poderes
meramente regulamentares previstos na LODF e inowontra legermo mundo
juridico, apesar da LODF nao ter conferido ao CladeExecutivo o poder
necessario para inovar a ordem juridico-tributaria.

\Y
A FUMACA DO BOM DIREITO E O PERIGO DA DEMORA

Indiscutivel a alta relevancia da matéria com gsavepercussdes na
ordem social e na seguranca juridica porquantoto 48r do decreto ora
impugnado, altera o contexto de previsibilidade  financeira  do
contribuinte-consumidor de forma retroativa, violando o direito adquirido e o
principio da protegido a confianga e com consequéncias imediatas no valor do
IPVA e IPTU que serdo langados para pagamento no inicio do ano de 2013.
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Assim, a fumaca do bom direito esta fundamentada flagrante
incompatibilidade das normas impugnadas em facelL@®F, conforme
demonstrado nos capitulos anteriores.

Percebe-se, no contexto apreciado, a necessidadzele prevalecer o
principio da irretroatividade das leis e slguranca das relacdes juridicasso
sem qualquer prejuizo ao desenvolvimento econdduodoistrito Federal.

Como preleciona mestre FRIEDRICH MULLER

“é com justo titulo que se exige do labor juridopoe ele garanta a tecnicidade
da lei constitucional o padrao de objetividade gele possa efetivamente
pretender, e isso a servico da clareza das normiagrecisao dos meétodos e da
seguranca juridica inerente a um Estado de direitd interpretacdo da
Constituicdo deve, em consequéncia, e a toda \ezjesxar guiar pelos
imperativos da justica material e da segurancadiod”.

Na eloquente exortacdo de WILLIAM SIMGNKo ideal libertario exige
que as pessoas tenham conhecimento dos seus slieeibbrigacdes antes de
agir, para que possam planejar os seus negocibgsse modo, ndo compadece
com o ideal de seguranca juridicasaperveniéncia retroativade sensivel
reducdo dos creditos outorgados aos beneficiaodxagrama Nota Legal.

Nessa ordem de ponderagdes, 0 emeérito constitlisizna
JOSE AFONSO DA SILVA advertiu quéos valores constitucionais esvanecem-
se todos se ndo forem protegidos pela indeclin@aeiragca da seguranca
juridica, que nada mais vem a ser do que o conjdieta@ondi¢cdes que tornam

° No original: “C’esta juste titrequ’il est exigédutravailjuridigggu’il garantisse a
latechnicité de laloiconstitutionnelleledegré d'ebijivitéauquelilpeuteffectivementprétendre, et
ceauservice de laclartédesnormes, de laprécisiondtdtodes et de

lasécuritéjuridiqueinhérentes a unEtat de droitL.interprétration de laConstitutiondoit em

conséquence tout a lafois se laisserguider parmipératifs de justice matérielle et de
sécuritéjuridique” (in “Discours de La Méthode JuridiqueParis, Presses Universitaires de
France, 1996, pp. 110, 111 e 143)

6 William H. Simon, in“A Pratica da Justica’; SP, Martins Fontes, 2001, p. 67.

! José Afonso da Silva, ifCurso de Direito Constitucional Positivg”SP, Malheiros,
1995,

p. 412.
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possivel as pessoas 0 conhecimento antecipadtegivefdas consequéncias de
seus fatos a luz da liberdade reconhecida”

O perigo da demora, por sua vez, reside em querraando art. 4° do
D. 33.963/12 - que determina a aplicacao retroativafator de reducao do
credito outorgado, produzira efeitos ja na apuraddaredito adquirido entre
1.5.12 e 22.11.12, que sera abatido com o IPTUIRVA lancados em 2013,
cujos fatos geradores, por forca de lei, ocorrezam.1.13.

A disponibilizacdo da totalidade dos créditos dmeneficiarios do
programa, por sua vez, ocorrera no perioddslde janeiro a 15 de fevereiro de
2013, de acordo com @aput do art. 14, da Portaria 04/12, da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal. Em textual:

Art. 14. A SEF disponibilizard o total de créditos do adgelirte,
gue poderd indicar no endereco eletrdnico mencionaal caput do
art. 6° desta Portariajno_periodo de 15 de janeiro a 15 de
fevereiro do_exercicio do lancamentos veiculos e (ou) imoveis
sobre os quais devera ser efetuado o abatiment®do e (ou) do
IPVA. (énfase acrescida)

Assim, o perigo da demora na obtencdo do provimémomar ora
requerido reside justamente no fato de que os io#réds do Programa Nota
Legal verdo seus créditos reduzidos de forma rieteoae, portanto,
inconstitucional, ja quando forem adquiridasperiodo de 15 de janeiro a 15 de
fevereirg para posterior abatimento nos valores do IPVREU devidos a partir
de 1.1.13.

As circunstancias acima destacadas revelainsaluta razoabilidade a
necessidade premente deferimento do provimento liminar ora postuladdo
para a suspens@mediatado art. 4°, do D. 33.963/12, de 29 de outubro de 20
— e, por arrastamento, do § 1° do art. 3° da P@ri&7/12, para garantir sejam
mantidos os créditos outorgados aos beneficiamo®rdgrama Nota Legal no
percentual de 30% do valor recolhido a titulo dM&Ce ISS no periodo de
1.5.12 a 22.11.12, nos termos do anterior D. 300238em respeito a
irretroatividade das leis, a seguranca juridicgpeofecao da confianca.
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VI
PEDIDOS

Ante o exposto, o«CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DISTRITO FEDERAL , requer:

a) seja DEFERIDO o pedido liminar para suspensao iatedido

art. 4° do D. 33.963/12 e, por arrastamento, dt° &o art. 3° da
Portaria 187/12 para garantir a manutencdo dostasédutorgados aos
beneficiarios do Programa Nota Legal no percent#al30% do valor
recolhido a titulo de ICMS e ISS no periodo delR5 22.11.12, nos
termos do anterior D. 30.238/09;

b) o recebimento da presente acédo, para que se deteanmotificacdo do
Governador do Distrito Federal, a fim de prestéorimacdes acerca do
ato normativo ora impugnado, no prazo de 30 dias,forma do
art. 6.°da L. 9.868, de 1999;

C) em seguida, que seja intimado o Procurador-Gerdidtrito Federal,
para falar como curador do ato impugnado, nos terdwartigo 8.° da
L. 9.868/99, e do § 3.° do artigo 103 da CR;

d) a intervencdo da Procuradoria-Geral de Justicag p#artar parecer
sobre o pedido, na condicdodestos legise

e) a procedéncia integral do pedido, para declarariese e com efeitos
ex tunce erga omnesa inconstitucionalidade do art. 4°, do D. 33.283,
por arrastamento, do § 1° do art. 3° da Portarfdl?3 para garantir sejam
mantidos os créditos outorgados aos beneficiarmsPbgrama Nota
Legal no percentual de 30% do valor recolhidowdditle ICMS e ISS no
periodo de 1.5.12 a 22.11.12, nos termos do ant&io30.238/09,
confirmando-se o provimento liminar.

P. deferimento.

Brasilia, 3 de janeiro de 2013.
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Ibaneis Rocha
OAB/DF 11.555

Christiane Pantoja Afonso Arantes de Paula
OAB/DF 15.372 OAB/DF 22.868

FMCC

Descricdo CNAE

0,3

G471130100 - Comércio varejista de mercadoriagena, com predominancia de produtos aliicic

0,3 |G471130200 €omércio varejista de mercadorias em geral, comigonéancia de produtos alimentis
0,3 |G471300100 - Lojas de departamentos ou magazines

0,5 |G478140000 - Comércio varejista de artigos do éeste acessorios

0,5 |G475390000 - Comércio varejista especializado ekeaglomésticos e equipamentos de audio e vic
0,5 |G475989900 €Comércio varejista de outros artigos de uso pegsdaméstico ndo especificados an
0,5 |[G475470100 - Comércio varejista de méveis

0,6 |G474409900 - Comércio varejista de materiais dstcogdo em geral

0,7 |G478220100 - Comércio varejista de calgcados

0,7 |G475120100 - Comércio varejista especializado déamentos e suprimentos de informatica

0,7 |G476100300 - Comércio varejista de artigos de paipel

0,7 | G478900800 - Comércio varejista de artigos fotagoafe para filmagem

0,7 |GA477170100 - Comércio varejista de produtos farotames, sem manipulagdo de férmulas

0,8 |G472969900 - Comércio varejista grodutos alimenticios em geral ou especializadpmdutos alin
0,8 |G471210000 €Comércio varejista de mercadorias em geral, comlgnéancia de produtos alimenti
0,9 |G475550300 - Comercio varejista de artigos de cameaa e banho
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