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PROCESSO N°: 0805766-71.2020.4.05.8100 - PROCEDIMENTO COMUM CiVEL
AUTOR: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO CEARA

ADVOGADO: Debora Quiteria Oliveira Vieira e outro

REU: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DO CEARA - OAB CE e outro
ADVOGADO: Jose Erinaldo Dantas Filho

5" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO EM TUTELA DE URGENCIA/EVIDENCIA

Trata-se de acdo inicialmente interposta como mandado de seguranca por CAIXA DE
ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO CEARA - CAACE, devidamente qualificada nos
autos, contra ato do PRESIDENTE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB/CE.

Narra a impetrante que ¢ entidade sem fins lucrativos, que tem por finalidade institucional
prestar assisténcia aos inscritos no Conselho Seccional da OAB Ceara, sendo inumeros os
servicos prestados pela CAACE.

Relata que manuten¢ao da CAACE decorre do recebimento da cota estatutaria no importe de
20% (vinte por cento) do valor das anuidades recebidas pela OAB/CE, porcentagem essa
prevista no Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, o qual, nos termos dos
seus artigos 56 e 57, determina a compulsoriedade na realizagdo dos repasses obrigatdrios,
tendo o aludido normativo interpretacdo clara, direta, precisa e objetiva.

Aduz que o Conselho Federal da OAB editou o provimento 185, que em seu artigo 4°, |
determina o cumprimento integral do compartilhamento das receitas nos termos dos artigos 56 e
57 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, devendo o percentual das
anuidades ser apurado e transferido mensalmente

Diz que as anuidades podem ser adimplidas pela advocacia por meio de duas formas de
pagamento, 1) Boleto Bancario e 2) Cartao de Crédito, meio de pagamento este que tem sido
utilizado por uma grande parcela da advocacia, em decorréncia da facilitacdo do parcelamento.

Acresce que quando os pagamentos das anuidades sdo feitos por meio de boleto bancario, o
percentual de 20% (vinte por cento) da impetrante automaticamente entra em sua conta
bancaria, devido ao fato do banco contar com o sistema de particionamento automatico, onde
cada ente recebe sua receita. Todavia, a transferéncia automatica ndo ¢ realizada quando o
pagamento ¢ feito por meio de cartdo de crédito/débito, pois em tais situacdes os valores entram
diretamente na conta da OAB/CE, devendo esta, ap6s o crédito, promover os repasses legais,
entre eles o da CAACE.

Relata que a autoridade apontada, entretanto, ndo tem efetuado os repasses obrigatorios
oriundos do pagamento das anuidades via cartdo de crédito a Caixa de Assisténcia dos
Advogados do Ceara - CAACE, referente ao exercicio 2019 a marco de 2020, estando a divida
no importe de R$ 1.723.608,79 (um milhdo setecentos e vinte trés mil seiscentos e oito reais e
setenta e nove centavos), valor este original, sem incidéncia de corre¢cdo monetaria.

Diz que por diversas vezes intentou receber os valores em questdo administrativamente sem,
contudo, lograr €xito. Narra que inclusive instou a diretoria do Conselho Federal por meio dos
oficios 116, 118, 119, 120, 121, 122, 123 - GAPRE o que acabou gerando o processo
administrativo n°® 49.0000.2019.006216-6, desencadeando assim a realizacdo da Analise
Técnica n°® 247/2019 da Controladoria do CFOAB, tendo como natureza a analise dos repasses
estatutarios da OAB/CE - Exercicio de 2018 até setembro de 2019, o qual, em estudo realizado
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em outubro de 2019, teve por conclusdo que o valor ilegalmente retido correspondia ao importe
de R$ 1.148.643,12 (um milhdo cento e quarenta e oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e
doze centavos), até o més de setembro de 2019.

Relata que no més de dezembro de 2019, o CFOAB firmou com o presidente do Conselho
Secional da OAB/CE, ora impetrado, um TERMO DE AJUSTE DE GESTAO - TAG, onde por
meio do presente instrumento a seccional cearense teria um implemento de R$ 1.900.000,00
(um milhdo e novecentos mil reais) durante o triénio 2019-2021, sendo que deste valor, R$
900.000,00 (novecentos mil reais) fora depositado de forma imediata, para cumprimento das
obrigagdes regimentais (repasses das cotas estatutdrias previstas nos artigos 56 e 57 do
RGEOAB), mas o impetrado ndo efetuou os repasses ilegalmente retidos, cingindo-se a repassar
a quantia de R$ 279.418,76 (duzentos e setenta e nove mil quatrocentos e dezoito reais e setenta
e seis centavos).

Acresce que, findado o ano de 2019 e iniciado o quinto més de 2020, a impetrante continua sem
receber os repasses obrigatorios oriundos dos pagamentos de anuidade via cartdo de crédito,
estando a divida no importe atual de R$ 1.723.608,79 (um milhdo setecentos e vinte trés mil
seiscentos e oito reais e setenta e nove centavos.

Narra que em 01/04/2020, o Tribunal de Defesa das Prerrogativas da OAB/CE, 6rgao de
assessoramento da seccional cearense e responsavel por primar pela defesa intransigente das
prerrogativas da advocacia, com esteio no artigo 1°, incisos IV e V do Regimento Interno do
TDP/OAB/CE recomendou ao Presidente do Conselho Seccional da OAB/CE, ora impetrado,
que procedesse de forma imediata com a efetivacdo dos repasses estatutarios devidos a CAACE
e a ESACE relativas ao exercicio de 2019, bem como as vencidas até o dia 01/04, entretanto,
mais uma vez a autoridade coatora ignorou.

Por fim, conta que no dia 04/05/2020, Conselheiros Seccionais e Diretores da OAB/CE, no uso
de suas atribuicdes legais e nos exatos termos do Regimento Interno, protocolaram um
requerimento para inclusdo em pauta de matéria urgente na sessdo extraordinaria do dia
07/05/2020 no Conselho Seccional da OAB/CE, no sentido de que fosse pautado para discussao
do Egrégio Colegiado, a questao dos repasses das cotas estatutarias pendentes de pagamento,
porém o impetrado ndo pautou a tematica para andlise e discussdo do Conselho Seccional, 6rgao
maximo de deliberacao.

Diz que em razdo das varias tentativas infrutiferas de resolu¢do administrativa, busca com o
presente mandamus o reparo da alegada arbitrariedade.

Requer, assim, em sede de liminar, provimento judicial determinando que impetrado: a) cumpra
o disposto no art. 62 da Lei Federal n. 8.906/94 ¢ arts. 56 ¢ 57 do Regulamento Geral da OAB,
implementando imediatamente o repasse dos valores ilegalmente retidos nos exatos termos da
certiddo emitida pela propria tesouraria da OAB/CE, sob pena de pagamento de multa diaria de
R$5.000,00 (cinco mil reais); b) se abstenha de reter os repasses futuros da CAACE.

Com a inicial vieram os documentos.

Certiddo noticiando que, que em razdo das medidas de prevengdo ao contagio do coronavirus,
foi enviado correio eletronico para o gabinete do PRESIDENTE DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO CEARA E DA PROCURADORIA DA OAB, para
ciéncia do oficio de notificacdo para apresentar informacdes de lei (id. 4058100.17922196),
bem como procedendo a anexacdo de confirmagdo de leitura da procuradoria da OAB-CE
acerca do oficio de notificagdo (id. 4058100.17922505).
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A Secretaria de Vara certifica que, apds notificagdo confirmada nos autos, as autoridades
apontadas com coatoras ndo apresentaram informagdes de lei apds decorridos dez dias tteis (id.
4058100.18037629), pelo que foi feita a conclusdo dos autos para apreciagdo da liminar.

Nova certidao da Secretaria informando que, apos contato telefonico com a OAB, foi informado
que o correio eletronico procuradoria@oabce.org.br, para o qual foi enviada a notificacdo, ndo
se trata o da autoridade apontada com coatora, devendo ser enviado para o correio eletronico
presidencia@oabce.org.br , podendo causar prejuizo ao oferecimento das informagdes de lei (id.
4058100.18054400).

Certiddo da Secretaria, retificando a certiddo anteriormente prestada, Id. 4058100.18054400,
para atestar que apoOs consultar os correios eletronicos enviados a titulo de notificagdo de
autoridades coatoras pela presente vara, constatou-se que, em 07.05.2020, além do envio
confirmado na certidao Id. 4058100.17922506, para procuradoria@oabce.org, foi remetido
também correio eletronico de notificagdo para o endereco presidencia@oabce.org.br , copia em
anexo, o qual se refere ao do Presidente da OAB/CE, conforme informagdo dada a este juizo
pela OAB/CE. Certifico, ainda, que, até a presente data, ndo houve confirmagao de recebimento
do referido correio eletronico pela autoridade apontada como coatora (id. 4058100. 18057726).

O impetrado deixou transcorrer o prazo sem manifestacao.

Realizada audiéncia de conciliacdo, no dia 1° de junho de 2020, por meio do sistema
Googlemet, em que foi apresentada proposta de acordo.

Na proposta constam os seguintes pontos: (i) apuragao pela Presidéncia da OAB do valor médio
de transferéncia a CAAC, a titulo de anuidades pagas por meio de cartdo de crédito, com base
nos ultimos 12 (doze) meses, valor que deve ser informado a este juizo até o meio dia do dia 03
de junho de 2020; (ii) transferéncia a CAAC no dia 05 de junho do valor médio apurado;
Transferéncia que seréd realizada, no mesmo valor, também no dia 05 de julho de 2020; (iii)
prazo de 60 (sessenta) dias, com encerramento no dia 30 de julho, para que a Presidéncia da
OAB informe o valor de transferéncia a CAAC, a titulo de anuidades pagas por meio de cartdo
de crédito, que entende correto, que servira de base para promover o ajuste dos pagamentos ja
realizados nos dias 05 de junho e 05 de julho de 2020, assim como para os demais pagamentos
mensais, sempre a cada dia 05. O ajuste deve ser realizado no pagamento a ser promovido no
dia 05 de agosto; (iv) em relagdo aos valores em atraso, transferéncia do valor de R$ 850.000,00
(oitocentos e cinquenta mil reais) 8 CAAC, no dia 05 de junho de 2020, a titulo de antecipagao.
As partes deliberarao sobre o modo de calculo do valor a ser transferido 8 CAAC, do qual sera
abatido o valor antecipado, podendo ser por auditoria administrativa ou pericia judicial; (v) a
autora (CAAC), no prazo de 48 (quarenta e oito horas), também devera se manifestar sobre a
anuéncia em enviar os documentos necessarios a sua prestacdo de contas (ano de 2019 e 1°
trimestre de 2020), nos termos estatutarios, aos 6rgaos competentes da Seccional do Estado do
Ceard, até o dia 20 de junho de 2020 e (vi) As partes devem se manifestar sobre a concordancia
com a proposta apresentada até o final do dia 03 de junho de 2020.

Nos termos da decisdo de id. 4058100.18121249, a acdo foi transformada em acdo ordinaria,
com o fito de ampliar a dilagdo probatoria.

E o que ha de relevante a relatar. DECIDO.

Sobre a tentativa de conciliacdo

Houve tentativa de conciliagdo entre as partes, no intuito de excluir aspectos de politica interna
da OAB-CE na condugao da presente acdo e da propria preservacao da entidade.
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A proposta sugerida contemplava o imediato retorno dos pagamentos mensais e de parcela dos
valores em atraso, os quais seriam submetidos a apreciacdo de expert, administrativa ou
judicialmente, para fins de adequagdo, com estornos ou pagamentos complementares no futuro.
Também se pleiteava que fossem apresentados documentos de prestacdo de contas dos recursos
jé recebidos pela CAACE.

Diante da ndo adesdo integral das partes aos termos da proposta, impde-se a andlise do pedido
de tutela.

Sobre a conversao da acao em ordinaria

Convém, de inicio, destacar que a conversao do mandado de seguranga em acdo ordindria
atendeu aos principios da economia e celeridade processuais. Certamente, a via originariamente
eleita ndo contempla ampla produgdo de prova, que pode se tornar necessaria ao longo do seu
tramite.

Por outro lado, também ¢ certo que a acdo de mandado de seguranca ndo enseja a postulacio de
créditos em atraso, nem pode ser utilizada como meio alternativo de cobranca, conforme
consolidado entendimento jurisprudencial.

Desta forma, a conversao se justifica pela necessidade de permitir as partes meio processual
adequado a solugdo de seu litigio, tendo por autora a CAAC e como promovida a OAB-CE.

Passo ao mérito da demanda.

Sobre os requisitos para concessio de tutela de urgéncia/evidéncia

A CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS do Estado do Ceara, CAACE, propds a
presente acdo com a finalidade de obter a regularizagdo de repasses mensais de valores de
anuidades advocaticias pagas com cartao de crédito, assim como, de receber valores em atraso
que nao teriam sido recolhidos de forma adequada.

Aponta, em suma, que as regras estatutarias que estabelecem a obrigatoriedade de repasses nao
tém sido cumpridas pela Presidéncia da Seccional.

\

Em sua resposta a proposta de acordo, a OAB-CE informa que a prestagdo de contas da
CAACE nao tem sido realizada nos termos estatutarios. Destaca que ¢ necessario auditar os
valores devidos.

Assim, a controvérsia reside no efetivo valor a ser pago retroativamente e na regularidade da
prestacdo de contas, assim como, nos efeitos de eventual irregularidade, ou seja, se a eventual
constatacao de irregularidades justifica a sustacao do repasse mensal.

Por ora, impde-se analisar o pedido de tutela, como reflexo do pedido de liminar em mandado
de seguranca, ja que houve a conversdo da a¢do em ordinéria.

Nos termos do artigo 300, do Cdédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia deverd ser
concedida quando atendidos os pressupostos de probabilidade do direito e do perigo de dano ou
de risco ao resultado util do processo. Também nao deve existir irreversibilidade da decisao.
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Passo a analisar a probabilidade do direito.

A Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e sobre a
Ordem dos Advogados, estipula o percentual das receitas que devem ser destinadas a CAACE:

Art. 62. A Caixa de Assisténcia dos Advogados, com personalidade juridica propria,
destina-se a prestar assisténcia aos inscritos no Conselho Seccional a que se vincule.

()

§ 5° Cabe a Caixa a metade da receita das anuidades recebidas pelo Conselho Seccional,
considerado o valor resultante apds as deducdes regulamentares obrigatorias.

O Regulamento do Estatuto Geral da Advocacia e da Ordem dos Advogados disciplina com
mais detalhes a reparticdo de receitas:

Art. 57. Cabe a Caixa de Assisténcia dos Advogados a metade da receita das anuidades,
incluidas as eventuais atualizacdes monetarias e juros, recebidas pelo Conselho Seccional,
considerado o valor resultante apos as deducoes obrigatorias, nos percentuais previstos no
art. 56 do Regulamento Geral. (NR).

§ 1° Poderao ser deduzidas despesas nas receitas destinadas a Caixa Assisténcia, desde que
previamente pactuadas.

§ 2° A aplicagdo dos recursos da Caixa de Assisténcia devera estar devidamente
demonstrada nas prestacdes de contas periddicas do Conselho Seccional, obedecido o
disposto no § 5° do art. 60 do Regulamento Geral.

Em reforgo ao ja previsto nas normas antes expostas, o Provimento n° 185, de 13 de novembro
de 2018, do Conselho Federal da OAB, que dispde sobre regras de gestdo no Sistema OAB,
incluindo-se a aderéncia aos fundamentos de responsabilidade fiscal, o desenvolvimento do
capital humano, a tecnologia da informacao e a transparéncia, dispde:

Art. 4°. O planejamento or¢amentario e sua execucio deveriao também observar:

I - o cumprimento integral do compartilhamento das receitas, nos termos dos arts. 56 e 57
do Regulamento Geral, devendo as anuidades decorrentes de recebimento e/ou
parcelamento via cartio de crédito ser apuradas e transferidas mensalmente;

()

E direito da CAACE, portanto, diante das disposicdes em exame, o recebimento do percentual
das anuidades que lhe assegura a legislacdo, devendo as anuidades decorrentes de recebimento
e/ou parcelamento via cartdo de crédito serem apuradas e transferidas mensalmente.

O fluxo de repasse de recursos deve ser acompanhado por regras rigidas de transparéncia e
fiscalizacao.
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Sobre a fiscalizacdo e obrigacao de prestacdo de contas, a Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994,
dispoe:

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

IV - fiscalizar a aplicacio da receita, apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balango
e as contas de sua diretoria, das diretorias das Subsecoes e da Caixa de Assisténcia dos
Advogados;

()

Como ja visto, no paragrafo 2°, do artigo 57, do Regulamento do Estatuto Geral da Advocacia e
da Ordem dos Advogados, ¢ disposto que a aplicacdo dos recursos da Caixa de Assisténcia
devera estar devidamente demonstrada nas prestacdes de contas periddicas do Conselho
Seccional, obedecido o disposto no § 5° do art. 60 do Regulamento Geral.

No artigo 58, do Regulamento do Estatuto Geral da Advocacia e da Ordem dos Advogados, ¢
previsto que compete privativamente ao Conselho Seccional, na primeira sessdo ordinaria do
ano, apreciar o relatério anual e deliberar sobre o balango e as contas da Diretoria do Conselho
Seccional, da Caixa de Assisténcia dos Advogados e das Subse¢des, referentes ao exercicio
anterior, na forma de seu Regimento Interno, elegendo, entre seus membros, uma comissao de
orgamento e contas para fiscalizar a aplicacdo da receita e opinar previamente sobre a proposta
de orcamento anual e as contas. Pode, ainda, se utilizar dos servigos de auditoria independente,
para auxiliar a Comissao de orgamento e contas.

Na forma do Provimento 101/2003, do Conselho Federal da OAB, que Dispde sobre o Processo
Administrativo de Prestacdo de Contas do Conselho Federal e dos Conselhos Seccionais da
OAB, com o fito de assegurar transparéncia na utilizacdo dos recursos estatutdrios, impde-se a
Diretoria do Conselho Seccional o dever de enviar trimestralmente ao Conselho Federal
balancetes contabeis para permitir o acompanhamento da distribuicao da receita prevista em lei,
assim como a Diretoria da Caixa de Assisténcia impde-se o dever de encaminhar balancetes
mensais a Seccional, discriminando suas receitas e despesas, para permitir o necessario
acompanhamento da aplicagdo dos recursos dela recebidos.

Ja no Provimento n° 185, de 13 de novembro de 2018, do Conselho Federal da OAB, estipula,
visando implementar praticas de eficiéncia, transparéncia e austeridade, no planejamento
orcamentdrio € na sua execucdo, entre outras providéncias, a disponibilizacdo, entre Conselho
Seccional e respectiva Caixa de Assisténcia, do balancete analitico trimestral, em até 60
(sessenta) dias apds o encerramento dos trimestres de marcgo, junho, setembro e dezembro, para
possibilitar o acompanhamento da receita e a elaboragdo do orcamento do exercicio
subsequente.

Do exposto, percebe-se que ha a previsao expressa de que os repasses pretendidos ocorram e de
que sejam prestadas contas. Do que resulta da prova dos autos, estando a agdo apenas em seu
inicio, percebe-se que os repasses mensais a titulo de anuidades pagas com cartdo de crédito
estdo suspensos, assim como se constata que ha débitos de repasses pretéritos.

Também se constata que hd mecanismos de controle dos repasses e dos efetivos gastos, no
ambito do sistema OAB, os quais sdo definidos por técnica do controle a posteriori, com
responsabilizagdo por danos causados.
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Sem qualquer juizo de valor, o atraso na prestacdo de contas ou a sua desaprovacdo pelo
Conselho Secional ensejara a devida responsabilizacao dos gestores da CAACE, contudo, ndo
autoriza que, previamente, sejam sustados os repasses estatutariamente previstos.

Por sua vez, a auditoria dos valores ja repassados e a serem repassados ¢ salutar, promove
transparéncia, devendo ser elogiada a iniciativa de melhoria da governanga da OAB, inclusive
com a contratagao de controller.

Assim, a mim parece que o requisito da probabilidade do direito se faz presente.
O perigo de dano, por sua vez, ¢ manifesto.

A atual crise decorrente da pandemia do Corona Virus (COVID - 19) tem acarretado grave crise
econOmica, com efeitos ainda imprevisiveis. Tal contexto impde uma atuagdo mais ampla da
CAAUC, entidade que tem por fun¢do o amparo assistencial aos advogados do Estado do Cear4.

Assim, contar com o efetivo repasse dos recursos previstos estatutariamente ¢ essencial para a
manuten¢do e ampliacdo dos servicos da CAAC.

E fundamental a restauracdo dos repasses mensais. Por outro lado, o pleito de pagamento de
todo o montante de valores supostamente em atraso ndo merece acolhida, impondo-se
previamente a perfeita definicio do montante devido, sem embargo de adiantamento parcial.
Estimo que o adiantamento de um terg¢o dos valores contempla, no momento, as necessidades da
CAACE.

Por outro lado, ndo se pode falar em perigo de dano inverso, em razdo da irreversibilidade da
decisdo. A relagdo entre as partes ¢ de trato constante, sendo sempre possivel realizar-se
operacdo de ajuste dos valores repassados. Se eventualmente for demonstrado que os repasses
sdo superiores aos efetivamente devidos, possivel € a compensacao. Ja a eventual utilizagdo
indevida dos recursos ensejara a decida responsabilidade.

Desta forma, diante da constatagdo dos requisitos autorizadores de concessdo de tutela de
urgéncia, CONCEDO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA requerida para: (i)
determinar o restabelecimento imediato dos repasses mensais a titulo de anuidades pagas com
cartdo de crédito, devendo a promovida comprovar o efetivo repasse até o dia 10 de junho de
2020 e a cada més, sempre no dia 10, promover novos repasses, até nova ordem judicial e (i1)
determinar o repasse do valor de R$ 574.536,09 (quinhentos e setenta e quatro mil, quinhentos e
trinta e seis reais € nove centavos), correspondente a um terco dos valores em atraso
demandados, a ser realizado até o dia 10 de junho de 2020.

Intime-se a autora para, em 10 (dez) dias, aditar a inicial, caso queira, considerando a conversao
da acdo em ordinaria. Apds o prazo, com ou sem aditamento, cite-se.

Intime-se para cumprimento. Todos os expedientes em REGIME DE URGENCIA.

Fortaleza, 06 de junho de 2020.
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