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MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL (2100)

IMPETRANTE: LUIZ CHRISTIANO GOMES DOS REIS KUNTZ E OUTROS

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

I - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado em face de ato apontado coator
ao Senhor Presidente do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil que, consoante aduzido na Pega exordial, acolheu voto proferido pelo Relator, na
Consulta n? 49.000.2012.007316/COP, referente a extensdo da vedacao de exercicio da ad-
vocacia nos trés anos subseqiientes a aposentadoria de magistrado, inserta no art. 95, pa-
ragrafo Unico, V, da Constituicdo Federal, conhecida como quarentena.
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Segundo aduzido na Peca exordial, o primeiro Impetrante é Desembargador
aposentado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que retornou ao exercicio da
advocacia na Sociedade de Advogados que patrocina o presente mandamus, com a ob-
servancia de ndo exercé-la junto ao TJSP.

Os Impetrantes se insurgem contra o teor da Ementa n2 018/2013/COP na dic-
¢do da qual também os sécios, os associados e os funcionarios de escritério de advocacia
no qual venha a inserir-se magistrado submetido ao regime da quarentena, ainda que de
modo informal, passam a ser impedidos de exercé-la no ambito territorial do tribunal no

qual atuou o magistrado recém-aposentado.

Ad fundamentum das razoes de pedir, invoca a Impetragdo o carater personalis-
simo de que se reveste a quarentena, bem como a extensao, por ato administrativo, de uma
vedacdo que emana da lei. Aduz a ilegalidade da imposicdo de restricdo ao direito indivi-
dual dos advogados ndo-magistrados ao livre exercicio profissional, direito constitucional-
mente assegurado.

Relata a Inicial haver sido concedida medida liminar pela 212 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo que suspendeu a eficacia do ato combatido no am-
bito da jurisdi¢cao daquele Juizo.

Decisao de folhas 34-39 deferiu o pleito liminar e foi alvo do agravo de instru-
mento com cépia juntada as folhas 80-109.

Informacdes as folhas 46-62.
O Ministério Publico se manifestou pela concessao da seguranga.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar, rejeito ambas as preliminares esgrimidas pela Autoridade
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Impetrada. Nao ha identidade que configure a litispendéncia, visto que o presente manda-
mus se destina a remover a restricdo de maneira ampla, enquanto o anterior, que tramita
em Sao Paulo, objetiva derrubar a restricdo apenas naquele estado da federacao. Tampou-
co ha inadeqiiacdo da via eleita, visto que se trata de ataque a restrigdo personalissima,
para remover a restricdo apenas em relacdo aos impetrantes, em eficacia inter partes.

No mérito, ndo vislumbro nenhum fato novo que tenha alterado os fundamen-
tos da decisdo que deferiu o pedido liminar do Autor, de modo que transcrevo seus funda-

mentos integralmente:

Preliminarmente, é digna de nota a circunstdncia de a digna
Autoridade impetrada, através da Ementa n? 18/2013/COP
publicada no DOU de 03/09/2013 (fls. 27), haver acolhido o
Relatério de uma Consulta cujo teor, pelo menos a priori,
aparenta desbordar da atividade regulamentar, para inovar na
ordem juridica.

Como demonstra o Relatério e Voto de flIs. 23/25, em 30 de
julho de 2012, o egrégio Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil recebeu Consulta do colendo Conselho
Seccional da OAB/Roraima acerca do alcance da regra
insculpida no art. 95, da Constituigcdo da Reptblica Federativa do
Brasil.

Com efeito, as normas de cardter restritivo do exercicio de
direitos constitucionalmente assegurados, como é o caso do livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (CRFB, art. 59
XIII), ndo podem ser levadas a efeito sendo por meio de lei. In
casu, a extensdo da norma restritiva do exercicio da profissdo de
advogado a todos os componentes de escritdrio de advocacia, em
virtude do ingresso, ainda que informal, de um membro
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aposentado da magistratura hd menos de trés anos
(quarentena), constitui cerceamento dessa fundamental
liberdade, assegurada pela Constitui¢cdo da Reptblica Federativa
do Brasil.

Outrossim, hd reconhecer a plausibilidade da Impetragdo no
que se refere a extensdo subjetiva e objetiva da restricdo ao
exercicio da advocacia.

De fato, ostenta densidade juridica a afirmagdo dos
Impetrantes, segundo a qual a quarentena se reveste de cardter
personalissimo. Com efeito, precisamente por tratar-se de uma
norma restritiva, a vedagdo ndo pode desbordar da pessoa do
magistrado submetido ao regime da quarentena, estendendo-a
aos demais advogados, que atuam no mesmo escritorio (extensdo
subjetiva). Fazé-lo constitui afronta ao principio da
razoabilidade, uma vez que todos os membros da sociedade de
advogados ficam impedidos do exercicio profissional junto ao
tribunal no dmbito do qual se opera a quarentena.

Ademais, como também aduzido pela Impetragdo, o ato
objurgado instala uma limitagcdo de cunho territorial (extensdo
objetiva), quando a quarentena, prevista na ordem
constitucional, circunscreve-se a competéncia funcional, razdo
por que ndo hd falar em estendé-la ao territdrio sob jurisdigdo da
corte da qual passou o magistrado a inatividade. Esse cardter
funcional da vedagdo em apreco se mostra com meridiana
clareza, na redagdo do inciso V do pardgrafo tnico do art. 95, da
Constituicdo Federal, incluido pela EC 45, de 08/12/2004, que
estatui, nestes termos:
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ATt 95. o risssrnnns (OMISSIS) covorrerrererrrrrerirsirissrrssrins
Pardgrafo unico. Aos juizes é vedado:

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneragdo.”

Pela leitura do preceito fundamental reproduzido as linhas
supra, constata-se que a vedagdo Se circunscreve ao juizo ou
tribunal em que antes teve atuagdo o magistrado. Ndo se trata,
portanto, de vedar o exercicio da advocatura em dambito
territorial.

Estas razdes, de fato e de direito, estdo a consubstanciar o
relevo dos fundamentos da impetragdo, circunstdncia
autorizadora da concessdo liminar em mandado de seguranga,
na forma do que preceitua o art. 7% 111, da Lei n® 12.016/2009. O
periculum in mora, por seu turno, também concorre, na espécie,
uma vez que, a vigorar o ato neste writ of mandamus
invectivado, os Impetrantes estardo impedidos do exercicio de seu
munus profissional no dmbito territorial da jurisdigdo do
Tribunal a que estd vinculado o primeiro Impetrante, na
condigdo de magistrado aposentado, em regime de quarentena.

Com estas consideragoes concedo a liminar vindicada para
suspender a eficdcia do ato consubstanciado na Ementa n®
18/2013/COR publicada no DOU de 03/09/2013, no que pertine
a restricdo imposta ao exercicio da advocacia, prevista no inciso
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V, do pardgrafo unico, do art. 95, da CE incluido pela EC n?
45/2004, devendo a digna Autoridade impetrada, até ulterior
deliberagdo, abster-se de estender os efeitos do mencionado
dispositivo constitucional, aos advogados, sdcios e funciondrios
de escritorios de advocacia que abriguem em seus quadros
magistrados aposentados hd menos de trés anos, aos quais se
aplica, com exclusividade, e intuitu personae, a mencionada
“quarentena’.

Normas que estabelecem exce¢des devem ser interpretadas restritivamente.
Nesse sentido, a quarentena, restricdo a liberdade de oficio ou profissao, reveste-se de
carater personalissimo, nao se entendendo a outros membros do escritério de advocacia a
que se encontra vinculado o ex-magistrado. Entendimento contrario constitui afronta ao
principio da razoabilidade, uma vez que todos os membros da sociedade de advogados
ficariam impedidos do exercicio profissional junto ao tribunal no ambito do qual se
cumpre a quarentena.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, confirmo a decisdo que deferiu o pleito liminar e CONCEDO A
SEGURANCA BUSCADA, cassando o ato consubstanciado na Ementa n2 18/2013/COP, pu-
blicada no DOU de 03/09/2013, no que pertine a restricdo imposta ao exercicio da advo-
cacia, prevista no inciso V, do paragrafo unico, do art. 95, da CF, incluido pela EC n®
45/2004, dos Impetrantes, devendo a digna Autoridade impetrada abster-se de estender

os efeitos do mencionado dispositivo constitucional, aos advogados, sdcios e funcionarios
de escritorios de advocacia que abriguem em seus quadros magistrados aposentados ha
menos de trés anos, aos quais se aplica, com exclusividade, e intuitu personae, a menciona-
da “quarentena”.
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Sem honorarios (Sumula 512 do STF).
Custas de lei.

P.R.I. Oficie-se copia desta ao relator do agravo de instrumento noticiado nos
autos.

FRANCISCO NEVES DA CUNHA

Juiz Federal da 222 Vara/SJDF
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