Apontamentos a respeito da Nota Técnica SEI n. 4921/2020 do Ministério da Economia — Impacto
Econdémico da Tese da Revisao da Vida Toda (Tema 1102)

Os dados econ6micos trazidos pelo Ministério da Economia na Nota Técnica SEI n. 4921/2020 apontam para
um montante de RS 46,4 bilhdes ao longo de 10 anos, em valores reais de 2020, caso aprovada pelo Excelso
Pretdrio a denominada tese da “revisdo da vida toda” — Tema 1102 da repercussdo geral-, sendo que esse
valor seria o resultado de gastos derivados de 3,6 bilhdes no ano de 2020, acrescido de RS 16,4 bilhdes com
0s pagamentos de prestacdes passadas e mais RS 26,4 bilhdes com o pagamento de presta¢des futuras.

E importante pontuar que possivelmente o alcance econémico da tese da “revisdo da vida toda” n3o chegue
a tanto.

Vale ressaltar que as acdes revisionais contra o INSS se sujeitam a um prazo de decadéncia de 10 anos, isto
é, perde-se o direito a ajuiza-las a partir de 10 anos do inicio do recebimento do beneficio previdenciario que
se pretende reajustar, nos termos do art. 103, da Lei 8.213/91, observadas as ressalvas constantes da ADI
6.096:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da a¢do do segurado ou beneficidrio para a revisdo do
ato de concessao, indeferimento, cancelamento ou cessacao de beneficio e do ato de deferimento,
indeferimento ou ndo concessao de revisdo de beneficio é de 10 (dez) anos, contado:

| - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestacdo ou da data em que
a prestacdo deveria ter sido paga com o valor revisto; ou

Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdao de indeferimento, cancelamento ou
cessac¢do do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisdo de
beneficio, no ambito administrativo.

A revisdo tratada no Tema 1102 da repercussao geral do STF se submete, portanto, a um prazo de decadéncia
decenal, ou seja, se o primeiro recebimento de beneficio ja possui 10 anos o aposentado ndo podera mais
ajuizar a agao.

Além disso, deve-se levar em conta o prazo prescricional de 5 anos em relagdo as prestacGes em atraso,
conforme art. 103, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91:

Pardgrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e
qualquer agdo para haver presta¢des vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferengas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cddigo Civil.
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Estes dois elementos que constam do art. 103 da Lei 8.213/91 muito provavelmente devem reduzir o impacto
estimado para a adocdo da tese contida no Tema 1102, por impossibilidade de ajuizamento de novas a¢des
ou prescricao de parcelas em atraso.

Além dos aspectos puramente normativos apontados, hd outros, de cunho pratico, que também devem
desestimular a procura judicial por novas agdes revisionais da vida toda.

O tema da “revisdao da vida toda” consiste em uma tese previdenciaria bastante excepcional; ndo se trata de
uma acao previdenciaria corriqueira, pois sera vantajosa apenas e tdo somente para o segurado que ganhava
mais no inicio do seu periodo contributivo e menos nos periodos mais recentes; em regra, porém, ocorre o
contrdrio do que a tese da revisdo da vida toda contempla: no mercado de trabalho, os saldrios costumam
comecar menores e vao aumentando ao longo da a vida laboral, ndo o contrario.

Outrossim, vale lembrar que se esta a tratar de tese revisional que leva em consideracao valores recolhidos
aos cofres do INSS anteriormente a 1994, isto é, um horizonte temporal superior a 27 anos, ou mais.

Do ponto de vista da instrugdo probatdria, deve-se registrar que a prova dos salarios-de-contribuicdo mais
antigos cabe ao segurado e, se em uma acgao judicial com o escopo da ‘revisdo da vida toda’ exige-se que o
aposentado apresente no processo documentos com cerca de 4 décadas, é muito frequente que os
segurados ndao tenham como comprovar tais saldrios-de-contribuicdo, pois muito provavelmente ndo
possuirdo tais holerites e guias de recolhimento.

Por outro angulo, é importante sublinhar que a Advocacia Previdenciaria, em sua maioria composta por
profissionais sérios e pautados pelos critérios de Etica Profissional contidos na Lei 8.906/94, costuma
trabalhar a partir da elaboracao de calculos previdenciarios prévios ao ajuizamento das a¢des, onde se pode
verificar o efetivo reajuste que poderd ser obtido em eventuais acdes revisionais, as quais ndo configuram
“aventuras juridicas”, mas exercicio regular de direito.

Neste ponto, é muito provavel que ndo sejam ajuizadas agGes revisionais por parte de aposentados em
relacdo aos quais o beneficio podera ser reajustado minimamente, ou mesmo apresente resultado negativo.
Na pratica, ndo haverd interesse econdmico no processo, ou este ndo serd viavel do ponto de vista
econdmico, e aqui trazemos a baila a barreira econémica ao acesso a justica, conforme a cldssica abordagem
de Mauro Cappelletti e Bryant Garth.

Em relagao aos possiveis custos administrativos para implementagao da revisao previdenciaria tratada no
Tema 1102, a Nota Técnica SEI n. 4921/2020 aponta gastos para a realizacdo de calculos e estruturagio para
os pedidos de revisdo na ordem de RS 1,6 bi.

Porém, considerando os muito provaveis fatores de desestimulo para judicializagdo em torno do Tema 1102,
conforme indicamos acima (decadéncia, prescri¢do, auséncia de documentos comprobatdrios dos salarios-
de-contribuicdo, inexisténcia de vantagem econémica no processo, etc...) pode-se antever que a demanda
administrativa serd muito inferior.

Primeiro porque é incipiente a dificuldade operacional apontada, tendo em vista que atualmente o INSS
possui todas suas rotinas de trabalho automatizadas, a partir de diversos sistemas informatizados, e o
recdlculo do beneficio conforme o Tema 1102 é bastante simples de ser inserido nessa programacdo
computadorizada.
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Em segundo lugar porque a Administracao Publica deve ser pautar pelo principio da eficiéncia—art. 37, caput,
do Texto Constitucional, e eventuais custos administrativos ndo podem significar dbice ao exercicio de
direitos fundamentais. Assim, eventuais custos para implementacao do recalculo derivado da revisdo da vida
toda devem ser necessariamente suportados pela autarquia federal e desconsiderados do montante global
aduzido na Nota Técnica aqui debatida.

Os argumentos acima, com a maxima vénia devida, constituem os apontamentos em relacdo a Nota
Técnica 4.921/2020, apresentados no intuito de contribuir para o proficuo debate em torno do Tema 1102.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2021.

Marco Aurélio Serau Junior

Diretor Cientifico do IEPREV
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