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Quanto a consulta

E altamente louvével que o CNJ, ao propor uma regulamentagio sobre os concursos ptiblicos para
ingresso na magistratura, possibilite a participacdo de todo e qualquer um mediante a realizagdo de
uma consulta publica. Entretanto, o prazo estipulado para a consulta — de 23 de marco de 2009 a 07 de
abril de 2009 — é exiguo demais para que o debate se estabeleca e enfrente, de forma adequada e
consistente, a complexidade da matéria. Nesse sentido, seria importante termos um elastecimento do
prazo, preferencialmente com a constitui¢do de uma comissdo composta por membros das entidades
representativas e, em especial, das escolas judiciais.

Quanto a forma
E preciso rever as diferentes remissdes existentes no texto, pois elas estdo equivocadas, conforme
indica a tabela I:

Tabela I
Referéncias equivocadas
Artigo original Artigo referenciado Artigo referenciado correto
109, paragrafo tnico, I 49 44
58 § 19, “g” 71 67
65, “caput” 54 ?

Além disso, seria importante incluir, no artigo 41, um quarto inciso estipulando que o desrespeito ao
comando do artigo 34 também importa em eliminagdo automdtica do concurso.

Quanto ao contetido
Para melhor visualizagdo das criticas aqui formuladas, o contetido da proposta foi analisado,
inicialmente, sob uma perspectiva mais genérica e, em seguida, sob um prisma mais especifico, no




qual se examinou cada uma das etapas sugeridas pelo CNJ para os concursos piblicos para ingresso na
magistratura.

Questdes genéricas

4]
4]

Qual o significado da unificagdo?

Qual o alcance da limitacéo a disponibilidade orgamentdria e quem define sua existéncia?
Pode-se reproduzir aqui o cendrio das universidades federais que, por limitagdes orcamentdrias
impostas pela Fazenda, ficou muito tempo sem realizar concursos ptblicos. Afinal, se os cargos
j4 existem e se encontram vagos, seu provimento néo estaria condicionado por limitagées
orcamentarias.

Qual o real alcance de conceitos vagos e imprecisos, tais como “comportamento inconveniente”
(artigo 109, paragrafo dnico, IV)?

Qual o alcance da obrigatoriedade de divulgagéo, no edital de convocagdo dos concursos, dos
critérios de afericdo das provas (artigo 13, § 49)? Quer isso dizer que o edital devera estipular
como cada prova serd avaliada ou critérios, na verdade, se resumem a indicagdo das linhas de
corte?

Qual o alcance do disposto no artigo 20, III em face da decisdo proferida pelo CNJ no PP n®
200710000003002?

Qual a real dimenséo da interdisciplinaridade: estar limitada a “formacdo humanistica” (artigo
47,1) ou permear o conjunto das etapas, estando também presente,em particular, na prova
objetiva seletiva e na totalidade da prova discursiva?

Quanto a primeira etapa
A prova objetiva seletiva estipula uma dupla exigéncia para que o candidato seja aprovado: (a) a
obtencdo de média final igual ou superior a seis, (b) além de média cinco em cada um dos trés blocos

que compdem a prova. Entretanto, estes blocos, que se encontram especificados no anexo, salvo
engano, ndo apresentam qualquer organicidade, conforme pode ser constatado na tabela II.

Tabela IT
Blocos da prova objetiva seletiva
Bloco I Bloco II Bloco ITI

Direito individual e coletivo do | Direito processual do trabalho | Direito processual civil
trabalho

Direito administrativo Direito constitucional Direito internacional e

comunitdrio
Direito penal Direito civil Direito previdenciario

Direito comercial

Caso venha a prevalecer tal 14gica, creio que seria mais orgénico pensar os referidos blocos a partir de
um nucleo comum, como expresso na tabela III.




Tabela III
Sugestio para blocos da prova objetiva seletiva

Bloco I Bloco II Bloco III
Direito social Direito privado Direito piblico
Direito individual e coletivo do | Direito civil Direito constitucional
trabalho
Direito processual do trabalho | Direito processual civil Direito administrativo
Direito previdenciario Direito comercial Direito internacional e
comunitario
Direito penal

Para além das notas exigidas, é estabelecido como critério de apuragido de nota um sistema de
compensacdo mediante o qual, para cada quatro respostas erradas em um dos blocos, uma resposta
certa é suprimida do resultado do referido bloco. Porquanto as questdes ndo respondidas sdo reputadas
como erradas, o critério revela-se absolutamente injusto e inaceitavel, pois ele, na verdade, altera a
dupla exigéncia inicial. Com efeito, a nota média exigida para os dois blocos de 35 questdes passaria a
ser justamente seis, ja que o candidato, para passar com a média minima, teria que acertar 21 questdes,
como evidencia a tabela I'V.

Tabela IV
Ajuste de notas para blocos de 35 questdes
Questoes certas Questdes erradas Questdes certas Questdes certas ap6s
suprimidas ajuste
35 0 0 35
34 1 0 34
33 2 0 33
32 3 0 32
31 4 1 30
30 5 1 29
29 6 1 28
28 7 1 27
27 8 2 25
26 9 2 24
25 10 2 23
24 11 2 22
23 12 3 20
22 13 3 19
21 14 3 18
20 15 3 17
19 16 4 15
18 17 4 14

Naturalmente, essa mesma circunstancia se repete para o bloco de 30 questdes, pois nele o candidato
teria que acertar 18 questdes, consoante evidencia a tabela V. Em outras palavras, o critério de
afericdo elimina a exigéncia de média cinco, pois as médias reais (apuradas antes da supressdo imposta
pelas questGes erradas) sdo exatamente equivalentes a seis!




Tabela V
Ajuste de notas para blocos de 30 questoes

Questoes certas Questdes erradas Questdes certas Questdes certas ap6s
suprimidas ajuste
30 0 0 30
29 1 0 29
28 2 0 28
27 3 0 27
26 4 1 25
25 5 1 24
24 6 1 23
23 7 1 22
22 8 2 20
21 9 2 19
20 10 2 18
19 11 2 17
18 12 3 15
17 13 3 14
16 14 3 13
15 15 3 12

Em suma, para que a média cinco exigida para o interior de cada bloco seja efetivamente real é
necessirio que as perguntas nio respondidas ndo sejam computadas como erradas. Assim, caso o
candidato respondesse corretamente, por exemplo, 18 questdes e deixasse sem respostas outras 17,
ainda assim ele teria obtido a nota minima exigida. O duplo critério formulado é, portanto, falso, pois
ele, na verdade, exige que o candidato acerte 60 questdes com uma distribui¢do equivalente a 60% em
cada bloco, ao invés de exigir o acerto de 60 questdes, assegurado o acerto minimo de 18 e 15
perguntas, respectivamente, nos blocos de 35 e 30 indagac¢des, combinado com a possibilidade de
acerto de 9 outras questdes em qualquer um dos blocos.

Quanto a segunda etapa

A segunda etapa consiste em duas provas: (a) uma primeira cujo contetido deve versar sobre nogdes
gerais de direito e formag¢do humanistica e questdes sobre pontos especificos do Judicidrio Trabalhista
e (b) uma segunda que corresponde a prova de sentencga. Consoante a proposta, o candidato aprovado
na primeira etapa realizard ambas as provas, obtendo, para fins de apuragdo da média final do
concurso, duas notas, ou seja, uma para cada prova. Em outras palavras, essas notas no se comunicam
para produzir uma nota média para a segunda etapa do concurso, que exige, para aprovagao, a
obtengdo de média seis em ambas as provas. Ora, tem-se assim que a segunda etapa €, na verdade, a
reunido formal de duas etapas absolutamente distintas, cujos propdsitos de aferi¢do sdo também
diferentes. Por conseguinte, sua reunido em uma tnica etapa se traduz em uma violenta sobrecarga
para as bancas do concurso (a incentivar sua realizagdo por terceiros).

Aqui, ainda, tem-se a reproducdo da exigéncia inscrita no artigo 13, § 4° para que os critérios de
aplicagdo e aferi¢do da prova sejam explicitados no edital. O que isso quer exatamente dizer?




Quanto 2 terceira etapa

O candidato aprovado nas etapas precedentes deve realizar, na terceira etapa, sua inscri¢do definitiva
no concurso, quando deverd comprovar o exercicio de trés anos de atividade juridica, que, por sua
vez, era definida pela Resolu¢do CNJ n° 11/2006. Nela, era indicado que “atividade juridica (é) aquela
exercida com exclusividade por bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou
fungdes, inclusive de magistério superior, que exija a utilizagdo preponderante de conhecimento
juridico, (ficando) vedada a contagem do estdgio académico ou qualquer outra atividade anterior a
colagdo de grau”. Era ainda dito que, para fins de computo do referido tempo, seriam admitidos os
cursos de pés-graduacgdo na drea juridica reconhecidos pelas Escolas Nacionais de Formagio e
Aperfeicoamento de Magistrados ou pelo Ministério da Educagéo, desde que integralmente concluidos
com aprovagao.

A proposta do CNJ modifica tal circunstancia ao indicar quais sdo as atividades que podem ser
computadas para fins de apuragdo do lapso temporal de trés anos (artigo 59) e ao explicitamente
revogar a Resolu¢do CNJ n° 11/2006 (artigo 94). Na verdade, essa circunstincia se traduz pela
supressdo da possibilidade de contagem dos cursos de pds-graduagdo na drea juridica reconhecidos
pelas Escolas Nacionais de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados ou pelo Ministério da
Educacio, desde que integralmente concluidos com aprovagio.

Ora, com essa nova regulamentacgdo proposta, o CNJ segue na contramdo da sinalizagdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no MS n® 26.682-DF (Relator Ministro Cezar Peluzo), cuja ementa é abaixo
transcrita:

Servidor publico. Concurso publico. Cargo publico. Ministério Publico federal.
Requisito de tempo de atividade juridica na condi¢do de bacharel em direito.
Contagem da data de conclusédo do curso, ndo da colagdo de grau. Cémputo do
tempo de curso de pds-graduacio na area juridica. Aplicagdo do art. 12, § unico,
da Resolucédo n® 4/2006, do Conselho Nacional do Ministério Publico. Escola da
Magistratura do R]. Direito liquido e certo reconhecido. Liminar confirmada.
Concessdo de mandado de seguranca. Precedente. Inteligéncia do art. 129, § 3¢,
da CF. Os trés anos de atividade juridica exigidos ao candidato para inscri¢do
definitiva em concurso de ingresso na carreira do Ministério Publico contam-se
da data de conclusdo do curso de Direito, ndo da colagdo de grau, e incluem
tempo de curso de pds-graduacdo na drea juridica.

Pior. Ele revé toda a sinalizagdo proferida previamente pelo préprio CNJ e, ao cabo, parece dar razédo
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que, recentemente, ajuizou a ADIn n¢ 4.219,
contestando justamente tal possibilidade de contagem, ao sustentar que a freqiiéncia a curso de pds-
graduacdo ndo se traduz em pratica juridica.

Mais: a regulamentagdo proposta nada diz sobre a possibilidade de cémputo do exercicio da fungédo de
conciliador e juiz leigo ou conciliador do Sistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, desde que
a atividade desenvolvida néo seja inferior a 16 horas mensais, conforme reconhecido pelo préprio CNJ
em processo relatado pelo Conselheiro Douglas Rodrigues (PP n? 587), cuja ementa é a seguir
transcrita:

Consulta — Tempo de atividade juridica — Concurso de ingresso na magistratura —
Atividade dos conciliadores. Decisio: O Conselho, por unanimidade, decidiu
acolher o pedido, nos termos do voto do relator, editando enunciado
administrativo com o seguinte teor, “Para os efeitos do artigo 2¢ da Resolucdo ne
11, de 31.01.2006, considera-se como atividade juridica a atuagdo do bacharel em



Direito com juiz leigo ou conciliador do Sistema dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, desde que ndo inferior a 16 (dezesseis) horas mensais”. Decidiu-se,
ainda, que deverad ser oficiado ao Presidente do Conselho Federal da OAB, com
cépia da presente decisdo, para que seja amplamente divulgado o teor do
enunciado administrativo ora editado.

E nesse sentido, foi, por conseguinte, editado o Enunciado Administrativo n° 3, que agora parece ser
ignorado pela proposta apresentada.

Quanto ao exame psicotécnico, é dificil sustentar sua viabilidade juridica, pois ndo hd previsdo legal
para sua realizagdo para ingresso na magistratura. Com efeito, para além da controvérsia em torno de
sua recepgdo na ordem constitucional pds-1988, o artigo 78, § 2°, da LOMAN, estabelece que “os
candidatos serdo submetidos a investigacao relativa aos aspectos moral e social, e a exame de sanidade
fisica e mental, conforme dispuser a lei” (grifos ndo sdo do original). Ora, na medida em que ndo existe
lei regulamentando tal prética, ela se assevera ilegal. E o que, alids, consagrou o STF, em sua Stimula
n° 686, cujo contetido estabelece que “s6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagio de
candidato a cargo publico”. Assim, sua introduc¢do por meio de resolucdo revela-se totalmente
inapropriada, como, alids, ja escreveu o Ministro Aldir Guimarées Passarinho Janior (STJ): “o requisito
(de exame psicotécnico) deve estar expresso na lei que regula o certame ou na que fixa os pressupostos
de preenchimento do cargo, sendo inadmissivel a imposi¢io meramente editalicia, em resolugées e
demais atos regulamentares infralegais” (grifos ndo sdo do original) (O exame psicotécnico em
concursos piblicos, disponivel em:

http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/8795/1/O Exame Psicot%C3%A9cnico nos Concursos.p
df, acesso em: 4 abr. 2009).

A resisténcia ao exame psicotécnico é ainda respaldada pela prépria controvérsia em torno de sua
validade. Ela foi exemplarmente noticiada pelo Ministro Vantuil Abdala, apés viagem exploratéria
junto as escolas judiciais em Franca e em Portugal. Assim, disse ele:

“Quando da votagdo da Constitui¢do (de Portugal), em 1975, um dos debates mais
vivos acerca da Escola de Magistratura foi a questdo do exame psicotécnico para a
selecdo de juizes. A opgdo foi por ndo adotd-lo. O teste psicotécnico implica a
adogdo de pardmetros e ai existe o risco de um direcionamento do futuro
magistrado, de acordo com quem aplica o teste. A opgao foi por magistrados
independentes e livres. No Brasil, ndo existe mais psicotécnico em concurso de
magistrados. Ha 12 anos mais ou menos, em Sao Paulo, um candidato a juiz foi
reprovado no psicotécnico aplicado por uma junta de psicologos. O candidato
recorreu e garantiu a realizacdo de novo exame, dessa vez por dois psiquiatras da
Universidade de Sao Paulo. Os dois atestaram que candidato era absolutamente
apto para exercer a magistratura. Se houvesse seguranca nos resultados do
psicotécnico, seria excelente, mas se ha risco de injusti¢a é melhor nio ter. Com a
Escola de Magistratura, acho que problemas como esses serdo eliminados porque
o comportamento do candidato sera avaliado durante um periodo maior” ( Vice-
presidente do TST defende estdgio para selecdo de juizes. Noticia publicada no
sitio eletr6énico do TST, em 09 set. 2002, disponivel em:
http://ext02.tst.jus.br/pls/no01/no noticias.Exibe Noticia?p cod noticia=386&p
cod area noticia=ASCS, acesso em: 4 abr. 2009).

Quanto a sindicincia da vida pregressa e investigacdo social, corre-se o sério risco de idealizar um
modelo de trajetéria de vida adequado para o exercicio da magistratura. Sem pardmetros definidos,
tem-se uma porta aberta para a introducdo de um absoluto e arbitrario subjetivismo, que pode, in
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extremis, mascarar uma situagdo de preconceito. Alids, a proposta determina a remessa dos
documentos apresentados pelo candidato “ao drgio competente do tribunal” para que proceda a
sindicincia da vida pregressa e investigacdo social. Que 6rgdo seria esse? Quem exerceria esse papel e
qual controle se estabelece sobre os “vigilantes”? Qual o conteudo do processo investigativo: ele estd
limitado a documentos oficiais ou o “6rgdo competente” pode diligenciar realizando, por exemplo,
entrevistas com terceiros? O terreno é aqui, sem duvida, vasto para a eventual ocorréncia de abusos e
arbitrariedades.

Enfim, as exigéncias do exame psicotécnico e de sindicincia da vida pregressa e investigagdo social,
salvo engano, revelam-se impertinentes e inapropriadas para o concurso publico.

Quanto a quarta etapa

Consoante a redagdo do artigo 65, o contetdo da prova oral versara sobre “conhecimento técnico
acerca das matérias relacionadas a segunda etapa do concurso”. Aparentemente, com o adjetivo
“técnico”, a proposta quis excluir da prova oral a argiiicdo sobre o conhecimento de nog¢des gerais de
direito e formagdo humanistica. Sera que tal hipdtese contribui para a interdisciplinaridade desejada
para os futuros magistrados?

Além disso, como ndo ha contetido programatico especifico para a segunda prova, deve-se assumir que
todo e qualquer ponto do programa pode ser sorteado para a prova oral. Essa é, sem duvida, a leitura
que se deve extrair do artigo 65, § 1°, quando ele estipula que o sorteio serd “valido para as matérias de
todos os ramos do direito objeto da avaliagdo”.

Por outro lado, é importante consignar que a determinacéo de registro de dudio é extremamente
salutar.

Quanto 2 quinta etapa

Embora o artigo 66, § 2°, mencione a existéncia de um “gabarito” no artigo subseqiiente, ele nio é
efetivamente oferecido, ja que o artigo 67 apenas enuncia o que pode ser aceito como titulo e
estabelece os limites fisicos possiveis para fins de seu computo. Assim, sdo apresentados sete possiveis
titulos:

Tabela VI
Sistematizagdo da quinta etapa: prova de titulos
Titulos Limite Critica
Publicagdo de obras de autoria | Até o maximo de quatro Porquanto a formagio
individual, em meio impresso, | publicag¢des. humanistica é incentivada pela
de reconhecido valor cientifico cobranga inserida na segunda
para as ciéncias juridicas, etapa, porque limitar as
veiculadas em publicagdes publicac¢des ao &mbito das
especializadas dotadas de ciéncias juridicas?
conselho editorial, de livro ou
artigo juridico.




Tabela VI
(Continuagio)

Sistematizag¢do da quinta etapa: prova de titulos

Titulos

Limite

Critica

Exercicio de cargo ou funcio
técnico-juridica de bacharel em
Direito, em 6rgdos do
Executivo e Legislativo federal,
estadual, do Distrito Federal e
municipal, e do Poder
Judicidario.

Até o maximo de quatro
investiduras.

O que corresponde
efetivamente ao titulo: o
exercicio do cargo ou a
aprovagdo em concurso publico
para seu exercicio? Porque ndo
ha exigéncia de lapso temporal
como para o exercicio do
magistério?

Aprovagdo em concurso de
provas para cargo de ensino
juridico superior, da judicatura,
do Ministério Publico, ou para
outros cargos publicos
privativos de bacharel em
Direito.

Até o maximo de quatro
CONCUrSOs.

Exercicio de magistério
superior juridico, por um ano,
no minimo, em instituicdo de
ensino superior publica ou
reconhecida, ou em escolas de
magistratura.

Sem limite de coémputo, mas
com exigéncia temporal (um
ano).

Porque a limitagdo as
instituicdes publicas? E as
escolas de magistratura?
Instituicées privadas de ensino
sdo ontologicamente ruins?
Quem ¢é o arbitro do alcance da
expressdo “institui¢do (...)
reconhecida” O ensino em
outras escolas judiciais ndo é
computavel?

Mestrado ou doutorado em
ciéncias juridicas.

Sem limite

Porquanto existe um sistema
oficial de acreditagdo e
validagdo dos titulos de pos-
graduacdo é necessario que 0s
cursos sejam reconhecidos pelo
poder publico e, na hipdtese de
diplomas estrangeiros,
revalidados conforme exigéncia
legal. Além disso, até mesmo
em funcdo da expansio
disciplinar realizada na segunda
etapa, seria importante estender
o computo, pelo menos, as
ciéncias humanas.




Tabela VI
(Continuagio)
Sistematizag¢do da quinta etapa: prova de titulos

Titulos Limite Critica
Participagdo em banca Sem limite Se o exercicio de magistério foi
examinadora de concurso incluido nos demais itens, ndo
publico para o provimento de ha porque nao computar como
cargo da magistratura, titulo a participagdo em banca
Ministério Publico, Advocacia examinadora em concurso
Publica ou Defensoria Pablica. publico para provimento de

cargo docente em instituicdo de
ensino superior.

Exercicio, no minimo durante Sem limite de coémputo, mas
um ano, das atribui¢des de com exigéncia temporal (um
conciliador nos juizados ano)

especiais, ou na prestacdo de
assisténcia juridica voluntdria.

Quanto a sexta etapa

Inicialmente, quanto ao curso de formagdo como etapa do concurso, constata-se que a regulamentagio
proposta ¢ a tradugéo detalhada do modelo construido pela Enfam em sua Resolugdo ne 1/2007, sem
qualquer incorporagdo da experiéncia desenvolvida na Enamat. Nesse sentido, a proposta consiste em
uma reafirmacio do objeto contestado pela ADIn ne 4.122, ajuizada pelo Partido Social Cristdo e
distribuida em agosto de 2008, contestando justamente o modelo proposto.

A inclusdo do curso como etapa do concurso ¢, no minimo, bastante problematica. Com efeito,
consoante o artigo 93, IV, da Constituicdo Federal, a oferta de cursos oficiais de preparagéo,
aperfeicoamento e promogao de magistrados, constitui etapa obrigat6ria do processo de
vitaliciamento, sem que nada exija sua oferta em meio ao concurso para ingresso na carreira. Assim,
sua inclusdo no processo de ingresso representard verdadeira duplicagdo da referida exigéncia. Nesse
sentido, é importante observar que os paises que exigem tal etapa no processo de ingresso (por
exemplo, Espanha, Franca e Portugal,) ndo formulam a mesma exigéncia par fins de vitaliciamento,
uma vez que, ao cabo de um longo processo de selecdo, os egressos do curso sdo considerados
magistrados com todas as prerrogativas de sua funco.

Naturalmente, outros problemas surgem e sio precariamente resolvidos pela resolucio. E esclarecido
na proposta de resolucdo, por exemplo, que os candidatos receberdo uma bolsa sobre a qual ndo incide
imposto de renda, mas que sofre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Poder-se-ia assim
considerar que o tempo do curso é considerado como tempo de servigo? Por outro lado, ha inimeras
circunstancias que ndo sdo enfrentadas pela resolugdo: guid das diferencas entre o candidato oriundo
do servigo publico e do candidato empregado ou auténomo? Como este tltimo ird conseguir licenca
para freqiientar o curso? O que fazer, ainda, das diferencas de condigdes entre: solteiros e casados;
oriundos do interior e capital; arrimo de familia e dependente da familia; baixa renda e alta renda?
Todas essas questdes restam em aberto, uma vez que a proposta considera que o candidato néo
enfrentara qualquer problema de ordem pratica para a realizagdo do referido curso.

Resta, ainda, uma importante questdo quanto ao processo avaliativo do curso, pois néo resta claro o
que com ele se pretende. Com efeito, é certo que o candidato devera obter a média seis para ser
aprovado no curso, mas o que estara sendo objeto da avaliacdo? Estar-se-a avaliando uma eventual




aptiddo que ndo pode ser mensurada a partir da pratica, ja que o candidato ndo pode exercer atividade
jurisdicional? Estar-se-4 avaliando um conhecimento tedrico, que, entretanto, ja foi objeto de
avaliacdo pelas demais etapas do concurso? Enfim, o curso como etapa do concurso apresenta
consistentes problemas de implementagdo e de avaliagio que ndo podem ser escamoteados pela
simples obrigacgdo de realizacdo.

Quanto a reserva de vagas para portadores de deficiéncia

Consoante o disposto no artigo 76, § 12, a deficiéncia ndo poderd ser incompativel com as atribui¢des
do cargo de magistrado. Mas, o que sdo deficiéncias incompativeis com o exercicio da referida fungéo?
A jurisprudéncia dominante diz que a magistratura é incompativel com a cegueira (RE 100.001-DF,
Relator Ministro Moreira Alves). Sera? O regramento proposto, ao invés de enfrentar tal tipo de
questio, estabelece uma zona cinzenta que nio possibilita antever o dominio da incompatibilidade. E
isso que realmente se deseja?
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