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Sao Paulo, 08 de maio de 2015.

Assunto: NOTA TECNICA AO PLS 236/2012 (Projeto de Cédigo Penal)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos/as Senhores/as Senadores/as da Republica,

O Nducleo Especializado de Situacdo Carceraria da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (NESC), a Pastoral Carceraria
Nacional, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), e a Rede de
Justica Criminal, 6rgdos que subscrevem a presente Nota Técnica, tém acompanhado a
tramitacdo do PLS 236/2012, tendo em vista a atuacdo de tais entidade estar
intimamente vinculada a questdo da situacdo carceraria brasileira e aos evidentes
problemas, tanto de violacdo de direitos, quanto de seguranca publica, provocados pela
adoc¢do de uma politica criminal de encarceramento em massa.

Apo6s anélise do PLS 236/2012, os subscritores verificam que,
caso aprovada a proposta de Cadigo Penal da forma como se encontra, estar-se-a diante
de certeza de colapso do sistema de Justica e do sistema Penitenciario Nacional.

Nesse sentido, considera-se equivocada a medida adotada por
esta Casa Legislativa no que tange a apresentacdo do projeto em Plenério, a aprovacgéo
do regime de urgéncia e sua inclusdo na pauta do dia 12/05/2015, antes mesmo de um
parecer conclusivo por parte da Comisséo de Constitui¢do e Justica, bem como sem a
realizacdo de audiéncias publicas, consultas e pesquisas consistentes sobre os impactos
sociais da explosdo dos niveis de encarceramento que fatalmente ocorrerdo, caso

aprovado o PLS.
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Na ultima década (de 2001 a 2010), o Brasil foi o pais com a
maior taxa de aumento da populacgéo carceraria do mundo.

Para exemplificar, segundo dados do International Centre for
Prison Studies (ICPS)1, no periodo, a Argentina teve uma variacdo de 2,8% na sua
populacédo prisional, 0 México de 32,2%, o Chile de 58,9%, a Italia de 23%, a Australia
de 32,2%, a Franca de 43,7%, os EUA de 15,6%. No Brasil, o crescimento foi de
112,2%, a taxa mais alta, enquanto, acrescente-se, a populacdo brasileira, no mesmo
periodo, cresceu 12,3%, segundo dados do IBGE.

Os dados, assim, revelam que o Brasil ja vem punindo cada vez
mais e da forma mais drastica possivel: com encarceramento de jovens,
majoritariamente pretos e pardos, em prisdes superlotadas, insalubres, desumanas,
empurrando-lhes, muitas vezes definitivamente, para a margem da sociedade, sem que

sejam observados os resultados prometidos.

Dentre a ideias norteadoras do PLS Substitutivo 236, fica clara a
pretensdo do Relator de evitar a impunidade com as alteracdes propostas2. Para tanto,
agrava diversas previsdes normativas, em relacdo as vigentes. Entretanto, sem debater
acerca da necessidade de diminuicdo dos indices de criminalidade no pais, a verdade €

que ja se aquilatou conhecimento cientifico suficiente a conclusdo de que ndo é esse 0

caminho que permite alcancar tal objetivo, sendo que o rigor da pena ndo evita ou

diminui_a criminalidade, nem gera justica. Para tanto, vale ilustrar dois exemplos

recentes e emblematicos de nossa histéria legislativa:
A — Recente pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) demonstrou

que a taxa de homicidios de mulheres pelos companheiros em 2006 era de 5,02 para

cada 100.000 habitantes, enquanto que em 2011 foi de 5,433. Ou seja, no ano de

promulgacéo da Lei 11.340/06, cologuialmente conhecida como “Lei Maria da Penha”,

que agravou as punicles para as agressdes contra a mulher no contexto de violéncia

1 POSSAS, Mariana Thorstensen (org.). 5° Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil,
2001-2010. Ndcleo de Estudos da Violéncia da  Universidade de S&  Paulo.
<http://www.nevusp.org/downloads/down265.pdf>, acessado em 14/10/2013, p.153

2 Somente nas razdes dispostas para a Parte Geral do C4digo, o termo “impunidade” foi utilizado nove
vezes. Vide fls. 105, 113, 122, 124, 125, 138 e 146 do projeto.
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domestica e familiar, o nimero de homicidios contra as mulheres no ambito
doméstico era menor do que aquele averiguado 05 anos depois de sua vigéncia;

B — Em dezembro de 2005, o Brasil possuia 32.880 pessoas presas por trafico de
drogas4. Em dezembro de 2011, 125.5605. No entanto, apesar do aumento de 381% no
namero de pessoas presas pelo crime, a sensacdo da difusdo dessa conduta
criminosa apenas aumenta no seio social.

Considerando que o PLS 236/2012 traz em seu bojo o fim do
livramento condicional, o aumento de prazos para a obtencdo de progressdo, a
impossibilidade de aplicagdo de regime inicial aberto em alguns casos, bem como
diversas outras alteragcbes que implicam aumento de tempo de prisdo, fica bastante
Obvio que a politica de encarceramento em massa, ja em voga, seria intensificada
violentamente se aprovada a reforma do Codigo Penal nos moldes proposta.

Em que pese inegével que a aprovagdo importaria em aumento
exponencial da populagdo encarcerada, nem sequer foram realizados estudos que
permitam verificar a concreta dimensao dessa explosdo dos indices de aprisionamento.

Por outro lado, o PLS, ao tratar a pena de prisdo como panaceia,
ignora por completo a existéncia de estudos que indicam que o tratamento n&o penal dos
conflitos sociais, ou, ao menos, a utilizacdo de institutos ndo encarceradores e
alternativas penais sdo infinitamente mais eficazes na consecucdo dos objetivos tracados
nas politicas de seguranca.

Alias, esse foi justamente o fundamento para que a Parte Geral
do Cadigo Penal fosse alterada em 1998, pela Lei 9.714, ampliando as possibilidades
de aplicacdo da pena restritiva de direitos, caminho oposto ao seguido pelo
Substitutivo sob exame. E esse fundamento trouxe resultados positivos, diminuindo a

reincidéncia, conforme concluiu a comissao temporaria de acompanhamento do sistema

3 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=19904. Acessado em
09/10/2013.

4http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentI D={4F8
EB2D4-C21F-49F6-A131-7CDFA915C2FE}&ServicelnstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-
15A4137F1CCD}. Acessado em 09/10/13
Shttp://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?Document|D={22D
B86EB-810A-4BEC-91FF-543CB5DD08BE}& ServicelnstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-
15A4137F1CCD}.Acessado em 09/10/13
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prisional, em relatorio publicado em 10 de fevereiro de 2009 pelo CNJ, cujo excerto é
destacado abaixo:

“(....) a terceira constatacdo traduz-se na necessidade de maior
aplicacdo das penas alternativas, nas condenacbes criminais.
Mister ressaltar que a referida aplicacdo deve estar
acompanhada de sélidos programas de reinsercdo social, nos
quais se demonstrasse ao preso o que deveria ser feito, em
termos de disciplina, para lhe tornar merecedor daquele
beneficio. Outro dado ndo menos relevante, no que tange aos
resultados praticos obtidos com as penas alternativas, esta
evidenciado em atuais estudos que demonstram um baixo indice
de reincidéncia entre os beneficiarios de tais medidas. 6

Mais um exemplo, a ratificar a conclusdo supracitada, é
encontrado no Estado de Santa Catarina, indicando que, em 2010, 98,4% dos
condenados inclusos no programa Centrais de Penas e Medidas Alternativas
(CPMA) néo reincidiram nos crimes?.

Se, por um lado, o PLS em questdo abandona ou restringe
imensamente todas os institutos despenalizadores e alternativas penais, construidos ao
longo de muito estudo e debate social, por outro, o projeto parece ignorar o fato de que

a utilizacdo da prisdo como medida penal universal pode agravar em muito 0 caos

penitenciario brasileiro, a ponto de o projeto, caso aprovado, provocar um

verdadeiro colapso e esfacelamento das instituicdes democraticas nacionais.

Atualmente, o Brasil conta com mais de 715.000 pessoas presas,
sendo o terceiro pais que mais encarcera no mundo, segundo dados do CNJs, e, se
mantida a taxa média de encarceramento dos ultimos anos, segundo calculos realizados
pela Revista Superinteressantes, toda a populacdo brasileira estard presa no ano de
2.160, quando cerca de 1,5 bilhdes de pessoas estariam atras das grades.

O absurdo da superlotacdio e o fracasso da politica de

encarceramento em massa, alias, ja vém sendo reconhecidos por outros paises, sendo

6 https://www.cnj.jus.br/ecnj/download.php?num_protocolo=100012343525197&seq documento=1.
Acessado em 24 de maio de 2011.

7 http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-justica-e-defesa-da-cidadania/768-programa-de-penas-
alternativas-mostra-reducao-na-reincidencia-dos-crimes . Acessado em 09/10/13.

8 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527 -brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-
populacao-carceraria-do-mundo.shtml

9 <http://super.abril.com.br/cotidiano/bicho-pega-dentro-cadeia-622841.shtml>, acessado em 14/10/2013.
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irracional que o Brasil percorra 0 mesmo caminho, quando j& pode antecipar as
consequéncias desastrosas observando as experiéncias externas.

Em 2011, a Corte Suprema dos EUA, maior encarcerador do
mundo, determinou que o Estado da California reduzisse sua populacéo carceraria. “Os
presidios do estado comportam 88 mil pessoas, mas hoje em dia estdo sendo ocupadas
por 148 mil detentos. (...) A Ultima instancia judicial americana declarou, ao proferir a
sentenga, que a medida foi tomada visando remediar o problema de violagcdo dos
direitos constitucionais dos prisioneiros. 10

Ainda, mais recentemente, em agosto de 2013, noticiou-se que o
Presidente Obama pretende reduzir o tempo de encarceramento, bem como reduzir a
populacdo prisional do pais e que, para tanto, uma série de medidas administrativas e
legislativas ja estdo sendo tomadas. Nas palavras do procurador-geral dos EUA, Eric
Holder Jr., “que afirmou querer um sistema judicial mais justo, com uma politica

MEenos custosa em termos morais, humanos e economicos, ‘Ha muitos americanos em

muitas prisdes, por muito tempo demais, por muito pouco. 11

A Itdlia também caminha no sentido da reducdo do
encarceramento, depois de ser condenada pela Corte Europeia de Direitos Humanos ao
pagamento de diversas indenizagOes fixadas em razdo da violacdo de direitos
decorrentes da superlotacdo, bem como e especialmente depois que a Corte fixou o
prazo de um ano para que a Italia reduza sua populacgéo carceraria.

Em mensagem ao Parlamento italiano, o Presidente da Italia,
Giorgio Napolitano, ressaltou “que a situa¢do carcerdria no pais é humilhante e a
Itlia tem o dever moral, além de politico, de oferecer aos presos tratamento adequado.
Além de pedir como medida urgente a concessdo do indulto e da anistia, ele pediu uma
grande reforma do sistema prisional para aumentar o nimero de vagas disponiveis,
mas também reduzir a quantidade de condenados que recebe pena de prisdo. 12

Na Itdlia, ressalte-se o déficit de vagas € bem menor que o

brasileiro, ja que la sdo 65.000 pessoas presas para pouco mais de 48.000 vagas.

10<http://www.conjur.com.br/2011-mai-23/california-reduzir-populacao-carceraria-30-mil-pessoas>,
acessado em 14/10/2013.
11<http://www.conjur.com.br/2013-ago-13/eua-instruem-promotores-aliviar-acusacoes-reduzir-
condenacoes>, acessado em 14/10/2013.
12http://www.conjur.com.br/2013-out-09/presidente-italia-propoe-soltar-24-mil-presos-resolver-
superlotacao, acessado em 14/10/2013.
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Considerando a realidade do encarceramento no Brasil, bem
como o reconhecimento internacional de que os custos humanos e econémicos da
politica de encarceramento em massa sdo podem e ndo devem ser suportados, a

reforma do Codigo Penal deve voltar-se para a reducdo da populacdo prisional,

nao o contrario.

No entanto, observa-se que todas as modificagdes propostas no
Substitutivo ao PLS 236/2012 ndo apenas estdo na contramao da tendéncia internacional
de desencarceramento, como implicardo aumento desenfreado nas taxas de
encarceramento no Brasil, que ja sdo demasiado altas.

Nesse sentido, é certo que a trdgica aprovacdo do PLS em
testigo tera como consequéncia o fato de que, em pouco tempo, o Brasil passard a
ocupar o primeiro lugar nesse “podio da vergonha”.

Em suma, a aprovacdo do projeto terd& como provavel
consequéncia a responsabilizacdo do Brasil nas instancias internacionais de protecao a
direitos humanos, com consequéncias sociais e econdémicas deletérias ja previstas, mas
em nenhum momento analisadas e dimensionadas no relatério em que apresentado o
substitutivo do PLS 236/2012, pelo que deve ser rejeitado integralmente, ou, a0 menos,
ter sua votacdo adiada para que, com responsabilidade, sejam apurados os resultados

sociais desastrosos que poderdo decorrer de uma eventual aprovacao.

Atenciosamente,

Bruno Shimizu

Coordenador do Nucleo de Situagdo Carceraria da
Defensoria Publica de S&o Paulo
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Patrick Lemos Cacicedo

Coordenador do Nucleo de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sdo Paulo
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Veronica dos Santos Sionti

Coordenadora do Nucleo de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo

Paulo César Malvezzi Filho

Assessor Juridico da Pastoral Carceraria Nacional
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Andre Pires de Andrade Kehdi
Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)
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