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NOTA TECNICA N° 003/2016-FENAPEF

Assunto: Projetos de lei que visam retirar o atributo de “autoridade policial” dos policiais e
restringi-lo exclusivamente ao cargo de “delegado de policia”

Ementa: PL n°®6433/2013 de autoria do Dep. Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG)
e PL n°® 7/2016 de autoria do Deputado Sergio Vidigal (PDT/ES), que alteram
dispositivos da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

A Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef) elabora a presente Nota
Técnica, com o fim de subsidiar os debates parlamentares sobre os Projetos de Lei n°
6.433/2013 e 07/2016, que tramitam na Camara dos Deputados, visando alterar dispositivos
da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para retirar o atributo de “autoridade policial”
dos agentes publicos policiais e restringi-lo ao cargo de “delegado de policia”.

2. O Projeto de Lei n° 6.433/2013, de autoria do Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos (PR/MG), visa acrescentar 0 82° ao art.10 na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), com a seguinte redacao:

Art. 10 ...

2° - Considera-se autoridade policial, para os fins legais, o delegado
de policia da area do fato, da delegacia especializada de protecdo a
mulher ou que primeiro tomar conhecimento da ocorréncia de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (grifo nosso)

3. O Projeto de Lei n° 7/2016, do Deputado Sergio Vidigal (PDT/ES) também
pretende alterar a Lei Maria da Penha e teve seu parecer aprovado em 29/06/2016 pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com o acréscimo da Emenda de Redagédo n°
8 — CCJ, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que dispde: Substitua-se, onde couber, no
PLC 07, de 2016, a expressdo “‘autoridade policial” por “‘delegado de policia”. Outros
projetos de lei estdo tramitando no Congresso Nacional com a mesma finalidade.

4, Preliminarmente, esclarece-se que o termo “autoridade policial” é inerente a
todos os agentes publicos policiais que integram dos érgaos de policia definidos no art. 144
da Constituicdo Federal e executam a atividade de policia do Estado. Por isso, as propostas
gue visam retirar esse atributo dos policiais atentam contra a soberania da Constituicdo, 0
principio da eficiéncia e teria impacto sobre todo o sistema de seguranca publica do Pais.
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A Constitucionalizacdo da Seguranca Publica

5. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica no Brasil e
incluiu, pela primeira vez, a seguranca publica no seu texto, instituindo-a como um direito
fundamental e um direito social de responsabilidade de todos, além de defini-la como um
dever do Estado, exercido para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. No texto constitucional o Capitulo Il “Da Seguranca Publica”
integra o Titulo V, “Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”.

6. A constitucionaliza¢do da seguranca publica estabeleceu um novo desenho para
a estrutura, organizacdo e funcionamento da seguranga publica e 6rgdos de policia na
democracia brasileira e produziu inUmeros avangos para 0 pais, conforme leciona o
Professor-Doutor Claudio Pereira de Souza Neto, no livio Comentarios a Constituicdo do
Brasil, de Gilmar Ferreira Mendes e outros™:

A historia constitucional brasileira esta repleta de referéncias
difusas a seguranca publica. Mas até a Constituicdo de 1988, nédo
havia capitulo proprio, nem previsdo constitucional mais detalhada,
como agora se verifica. As Constituicbes anteriores néo
disciplinavam a seguranga publica em um Unico preceito. Por ter
“constitucionalizado”, em detalhe, a seguranca publica, a
Constituicdo de 1988 se individualiza ainda no direito comparado,
em que também predominam referéncias pontuais. [...] (grifo nosso)

7. O autor aponta ainda as consequéncias da Constitucionalizacdo da Seguranga
publica para as politicas de seguranca e legislagdo infraconstitucional:

A constitucionalizacdo traz importantes conseguéncias para a
legitimacdo da atuacdo estatal na formulacdo e na execucdo de
politicas de seguranca. As leis sobre seguranca, nos trés planos
federativos de governo, devem estar em conformidade com a
Constituicdo Federal, assim como as respectivas _estruturas
administrativas e as proprias acdes concretas das autoridades
policiais. O fundamento ultimo de uma diligéncia investigatéria ou
de uma acdo de policiamento ostensivo é o que dispbe a
Constituicdo. E 0 é ndo apenas no tocante ao art. 144, que concerne
especificamente & seguranca publica, mas também no que se refere
ao todo do sistema constitucional. (grifo nosso)

8. O Constitucionalista Michel Temer? destaca a imperatividade dos preceitos
constitucionais:

O Estado, ja dissemos, é uma sociedade. Pressup8e organizacao. Os
preceitos organizativos corporificam o instrumento denominado
Constituicdo. Portanto, a Constituicdo é o conjunto de preceitos
imperativos fixadores de deveres e direitos e distribuidores de
competéncias, que dao a estrutura social, ligando as pessoas que se
encontram em dado territorio e certa epoca.

! CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constitui¢io do Brasil . S8o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.
2 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. Sdo Paulo, SP: Malheiros, 2008.



Q. A constitucionalizagdo da seguranca publica buscou organizar e dar maior
rigidez ao regramento da atividade policial - que executa o uso legitimo da forca pelo
Estado — e, ao mesmo tempo, limitar alteracbes substanciais em seu conte(do pelo
legislador ordinario, visando uma maior garantia ao novel Estado Democrético de Direito.

10. Destarte, a partir do que dispde a Constituicdo devem se fundamentar a politica,
organizacao e estrutura da seguranca publica do Pais, abrangendo as leis em ambito federal,
estadual e municipal que a ela se subordinam, conforme ensina o Ministro Barroso®: “toda
interpretacdo constitucional se assenta no pressuposto da superioridade juridica da

Constituicdo sobre os demais atos normativos no ambito do Estado”.

A “autoridade” como prerrogativa do exercicio do poder do Estado

11. O Estado democratico brasileiro, para o cumprimento do dever de alcancar o
interesse publico, diante dos multiplos cometimentos que Ihes assistem (saude, educacéo,
seguranca, etc.), reparte seus encargos entre diferentes unidades, denominadas Orgdos
publicos. Os 6rgdos publicos sdo integrados por agentes que sdo as pessoas fisicas que
pertencem aos seus quadros, e quando atuam, manifestam a prépria vontade do Estado®.

12. O renomado administrativista José dos Santos Carvalho Filho® conceitua que
“0s agentes publicos sdo todos aqueles que, a qualquer titulo, executam uma funcéo
publica como prepostos do Estado. Sao Integrantes dos érgdos publicos, cuja vontade é
imputada a pessoa juridica. Compdem, portanto, a trilogia fundamental que da o perfil da
Administracéo: orgaos, agentes e fungdes”.

13. Assim, a atuacdo dos agentes publicos ndo se trata do exercicio de um poder
particular, mas sim da concretizacdo do poder publico em abstrato e, por iSso, 0S agentes
publicos gozam da prerrogativa de “autoridade” em relacdo aos particulares.

14, Por outro lado, ndo se pode confundir as fun¢des do érgdo publico exercidas
pelos agentes publicos (que possuem prerrogativa de autoridade), com as atribui¢es dos
cargos publicos que eles ocupam. Conforme distingdo apresentada por Hely Lopes
Meirelles®:

Cada 6rgdo publico, como centro de competéncia governamental ou
administrativa, tem necessariamente fungdes, cargos e agentes, mas
é distinto desses elementos que podem ser modificados, substituidos
ou retirados sem supressdo da unidade organica. Isso explica porque
a alteracdo de funcdes, ou a vacancia de cargos, ou a mudanga de
seus titulares ndo acarreta a extingéo do orgao.

15. Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello7, “os cargos publicos sdo
as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente,
previstas em numero certo, com denominacao propria, retribuidas por pessoas juridicas de
Direito Publico e criadas por lei”.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacéo da Constituigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Melo. Principios Gerais de Direito Administrativo. Volume Il. Rio de Janeiro,
Forense, 1974.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo, SP: Malheiros, 2013.



16. Segundo Damésio de Jesus®, “a nocdo de autoridade para o direito estd
indissociavelmente ligada a de poder, de ter aptiddo para decidir e impor a sua deciséo a
outrem nos termos e limites da lei”. O autor explica quem sdo 0s agentes publicos que
podem ser considerados autoridades, dentre os quais se incluem os servidores publicos,
categoria em que se enquadram todos os cargos policiais:

No quadro dos agentes publicos podem ser considerados autoridades: a) os
agentes politicos, que ja o sdo por natureza, em decorréncia da mera investidura
no cargo ou do exercicio das funcdes; b) os servidores publicos, guando
desempenharem atividade que pressuponha poder administrativo; ¢) 0s
particulares em colaboracdo com a atividade estatal, quando, no desempenho da
atividade requisitada ou delegada, fiquem investidos de poder decisério capaz de
afetar outras pessoas. (grifo nosso)

17. Em decorréncia da prerrogativa de autoridade, a desobediéncia do particular a
ordem legal do agente publico pode vir a configurar crime, assim como também pode
incidir em abuso de autoridade se essa conduta exceder os limites legais de sua autoridade.
A Lei do Abuso de Autoridade (Lei n° 4.898/65) define que sdo autoridades todos os
agentes publicos, ndo se limitando a cargos, pois € inerente ao exercicio da funcdo publica:
“Art.5°. Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, guem exerce cargo, emprego ou
funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda gue transitoriamente e sem

remuneracao”.

18. A lei do abuso de autoridade aponta ainda que existe um escalonamento
hierdrquico entre as autoridades publicas: “Art.2°. O direito de representacdo seré exercido
por meio de peticdo: a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para
aplicar, a autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sancdo (...)”. Esse
escalonamento hierarquico de autoridades é inerente a estrutura do quadro funcional de
cada 6rgdo publico.

19. Portanto, a “autoridade” é uma prerrogativa inerente ao exercicio das funcdes
do Estado pelos agentes publicos, independentemente do cargo que ocupam. As atribuicdes
dos cargos publicos determinam os limites de atuacdo e de exercicio dessa autoridade.

A autoridade policial” dos agentes publicos policiais

20. A Constituicdo Federal 1988 dispGe no art. 144 que a seguranca publica sera
exercida pelos seguintes oOrgdos: policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis e policias militares e corpos de bombeiros militares.
Assim, todos os agentes publicos policiais que exercem a funcdo de seguranca publica nos
orgaos policiais sdo “autoridades policiais”.

21. Veja-se que na Constituicdo ndo ha qualquer definicdo ou limitagdo do conceito
de autoridade policial a qualquer cargo. O texto constitucional contém a expressao
"autoridade policial™ apenas uma vez, no capitulo que trata do estado de defesa e estado de
sitio e, mesmo neste, sem se referir a qualquer cargo publico: “Art. 136. § 3° Na vigéncia do
estado de defesa: | - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se
nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial”.

8 JESUS, Damaésio E. de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. S30 Paulo: Saraiva, 2010.



22. A falta de definicdo ou limitacdo da *“autoridade policial” no texto
constitucional expressa o “siléncio eloguente”, uma vez gue o atributo é intrinseco a todos
0s agentes publicos policiais que executam o “munus pablico” da atividade de policiamento
do Pais definida na Constituicao.

23. O cargo de delegado de policia somente poderia portar a exclusividade da
prerrogativa de autoridade policial se 0 Constituinte tivesse Ihe outorgado a natureza de
“agente politico” ou de “6rgdo publico” do Estado, tal como fez expressamente com o cargo
de juiz (Art. 92. “*Sdo 6rgdos do Poder Judiciario: [...] Il - os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; 1V - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e
Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios™). Porém, ndo foi a vontade do Constituinte
Originario atribuir ao cargo de delegado de policia a prerrogativa de agente politico ou de
orgdo publico do Estado e, por isso, ndo pode o atributo de “autoridade policial” do Estado
ser exclusivo do cargo de delegado de policia.

24. Artigo do Desembargador Alvaro Lazarini® leciona que o policial é autoridade
nos limites da sua investidura legal e independentemente da denominagdo do cargo publico
gue ocupa. Ele define com propriedade o conceito de autoridade policial:

Autoridade Policial é um agente administrativo que exerce atividade
policial, tendo o poder de se impor a outrem nos termos a lei,
conforme o consenso daqueles mesmos sobre 0s quais a sua
autoridade é exercida, consenso esse que se resume nos poderes que
Ihe sdo atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome dos
concidad&os.

25. A doutrina de Damasio de Jesus™® explica que “o policiamento é atividade de
execucdo, cujo comando e chefia cabem aos agentes politicos, mas cuja efetivacdo
concreta incumbe aos servidores publicos”. O autor cita como exemplo, que a chefia e o
comando da atividade policial no plano estadual incumbem ao Governador, auxiliado pelo
Secretario de Estado, ambos agentes politicos, mas o desempenho concreto dessa atividade
compete aos servidores ocupantes de cargos publicos de policial civil ou militar. O autor
apresenta ainda o conceito de autoridade policial:

Considerando que autoridade é qualquer agente publico com poder
legal para influir na vida de outrem, o qualificativo “policial” serve
para designar os agentes publicos encarregados do policiamento,
seja preventivo, seja repressivo. Assim, podemos, lato sensu,
conceituar autoridade policial como todo servidor publico dotado do
poder legal de submeter pessoas ao exercicio da atividade de
policiamento. Nesse sentido ha antigo acordao do STF, segundo o
qual “soldado do policiamento de uma cidade do interior, fardado e
armado, esta investido de uma parcela do poder publico”; “soldado
da policia, sempre fardado e armado, € a encarnacdo mais presente e
respeitada da autoridade do Estado... (RTJ, 75:609). (grifo nosso)

® LAZZARINI, Alvaro. Juizado Especial e autoridade. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 3 nov. 1995. Disponivel em:
<http://goo.gl/R5vQcx>. Acesso em: 5 set. 2016.
10 JESUS, Damésio E. de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2010.



26. A jurista Ada Pellegrini Grinover®, integrante da comissdo de juristas que
elaborou o anteprojeto da Lei 9,099/95, assinalou que “qualquer autoridade policial podera
dar conhecimento do fato que poderia configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente as
policias federal e civil, gue tém a funcao institucional de policia judiciaria da Unido e dos
Estados (art. 144, 8 1°, inc. IV, e § 4°), mas também a policia militar”.

27. Por ocasido da publicacdo da n° 9.099/95, que trata sobre a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, o conceito de autoridade policial restou fixado nos
entendimentos dos orgdos judiciarios, da doutrina e da jurisprudéncia, como sendo inerente
a todo agente publico que exerce funcdo policial, independentemente do cargo. Dessa
forma, estdo autorizados a lavrar Termos Circunstanciados e a encaminha-los aos Juizados
todas as autoridades policiais do art.144, sem a necessidade de participa¢do do delegado de
policia.

Inconstitucionalidade da restri¢cdo da “autoridade policial’” ao cargo
de delegado de policia

28. Né&o se pode restringir a exclusividade do atributo de “autoridade policial” ao
cargo de delegado de policia, sob pena de violar a supremacia constitucional e inviabilizar o
funcionamento dos 6rgdos de policia do Pais. A atividade de policiamento do Estado é
desempenhada pelos 6rgdos publicos, por intermédio dos agentes publicos policiais,
categoria de servidores que comporta varios cargos policiais, inclusive o de delegado de
policia e todos executam suas atribuicdes determinadas pelo texto constitucional.

29. Além disso, o cargo de delegado de policia, por somente existir em dois érgaos
policiais (policia federal e policias civis), resultaria em subordinar todos 0os demais 6rgaos
policiais - Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Militar e Corpos
de Bombeiros Militares, a autoridade policial exclusiva do delegado de policia, uma atecnia
absurda e inconstitucional.

30. Note-se que o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41) dispde sobre
a persecucdo penal e faz constar o termo “autoridade policial” ou “autoridades policiais”
quarenta e nove (49) vezes, porém sem conceitua-los ou restringi-los a qualquer cargo.
Somente ha referéncia ao cargo “delegado de policia” no artigo 295, quando trata da prisdo
especial: “serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposi¢do da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenacéo definitiva: Xl - os delegados de
policia e os guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos”.

31. Diversas sdo as referéncias contidas no Cédigo de Processo Penal sobre
atribuicdes a serem realizadas pela “autoridade policial” e que ndo sdo realizadas pelo cargo
delegado de policia, como exemplo:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservacgdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

! GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Juizados Especiais Criminais: comentarios & Lei 9.099, de 26.09.1995. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995.



Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias;

]

32. Assim, ndo sdo os delegados de policia que quando tém conhecimento da
pratica de infracdo penal “dirigem-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais”, nem sdo eles que
“apreendem os objetos que tiverem relagdo com o fato” ou tampouco os que “colhem todas
as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias”, pois essas
atividades sdo desempenhadas pelos policiais ocupantes de outros cargos, como agentes e
escrivaes de policia, somente de forma excepcional € feita pelo delegado.

33. Dessa forma, interpretar que a autoridade policial é sindbnimo de delegado de
policia seria, somente para os fins do inciso I, do art. 6°, atribuir ao delegado a obrigacdo de
estar em todos os locais de ocorréncias de crime, desde uma briga de vizinho, até nos
crimes a bordo de embarcacdes e aeronaves, pois somente este cargo teria a competéncia de
cumprir o dispositivo legal e de adotar as medidas cabiveis no caso de descumprimento.

34. O Cddigo de Processo Penal é norma geral sobre o processo penal no Brasil e
por isso estabelece inUmeras atribuicdes aos orgaos incumbidos da persecucdo penal. O
CPP cita as atribui¢cGes do Ministério Publico (e ndo do promotor de justica ou procurador
federal), as atribui¢des do Juiz (que ¢é 6rgao definido no art. 92 da Constitui¢do) e ainda as
atribuicBes da policia e das autoridades policiais (sem adentrar nos diversos cargos que
compdem os orgaos de policia e desempenham as atividades de persecucdo penal). Dessa
forma, da-se maior vigéncia ao texto do CPP, resguardando-o da flexibilidade das
alteracOes legislativas inerentes ao funcionamento dos 6rgdos publicos e a dindmica de suas
organizages internas e composicao dos cargos publicos.

35. Destaque-se que somente a recente Lei n® 12.830/2013 reservou ao cargo de
delegado de policia “a condugéo da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, para a apuracao das circunstancias, da materialidade
e da autoria das infracOes penais”, mas a atividade de apuracdo de infracOes penais é
desempenhada também pelos demais cargos policiais (agentes, escrivaes, papiloscopistas,
peritos, etc.).

36. Assim, a Lei n® 12.830/2013 ao dispor sobre a “conducdo da investigacao
criminal” pelo delegado de policia, refere-se & posi¢do de comando na estrutura hierarquica
da funcéo de apuragdo criminal pelo inquérito policial, o que ndo significa que o delegado
executa de forma exclusiva a atividade de investigacdo criminal, até porque sé existe
comando se existirem comandados, e esses sdo todos os policiais que efetivamente
executam a atividade policial investigativa definida na Constituicdo Federal e, para tanto,
possuem o atributo de autoridade policial.

37. As fungdes constitucionais da Policia Federal estdo definidas no art. 144, §1°,
que sdo: apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas (1);
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o



descaminho (I1); exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras (111);
exercer as funcbes de policia judiciaria da Unido(IV). Todas essas funcdes - policia
investigativa, policia administrativa, policia de soberania/fronteiras e policia judiciéria,
respectivamente -, sdo exercidas mediante iniUmeras atividades desenvolvidas por todos os
cargos da “carreira policial federal”.

38. As funcBes constitucionais das Policias civis também sdo definidas no art.144,
§4° “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracOes penais, exceto as militares”. Assim a funcéo de policia judiciaria e a funcéo de
apuracdo de infracdo penais pelas policias civis também sdo desenvolvidas por todos 0s
cargos policiais civis, sob a direcdo dos delegados de policia de carreira.

39. Ou seja, 0 exercicio das fungdes da Policia Federal e Policias Civis dos Estados
definidas na Constituicdo Federal ndo sdo desempenhadas exclusivamente pelos delegados
de policia, mas também por policiais de outros cargos, todos no exercicio da autoridade
policial do Estado. Por exemplo, é no exercicio da autoridade policial que um agente da
policia civil persegue alguém que acabou de praticar um homicidio e o prende em flagrante,
ou quando investiga roubo de cargas em rodovia e retém mercadorias. Também ¢é a
autoridade policial do agente federal que o autoriza a investigar e prende um traficante
internacional de entorpecentes, ou multar uma empresa por realizar atividade de vigilancia
privada sem autorizacdo legal, ou impedir um estrangeiro de entrar no territério nacional
por ndo portar a documentagdo necesséria ou, ainda, quando permite que um estrangeiro
saia do pais por atender aos requisitos legais.

40. Além disso, os outros 6rgdos policiais definidos no art. 144 da Constituigdo
Federal tambeém exercem atribuicfes policiais que ndo se referem a conducéo de inquérito
policial (e que por isso ndo possuem o cargo de delegado de policia), mas que detém o
atributo de autoridade policial. Ou seja, a Policia Rodoviaria Federal realiza o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais e a Policia Ferroviaria Federal das ferrovias
federais; a policia Militar realiza o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica
e 0s corpos de bombeiros militares executa as atividades de defesa civil e todas essas
atribuicBes sdo desempenhadas pelos agentes publicos policiais no exercicio da autoridade
policial do Estado definidos pela Carta Magna.

41. Portanto, ndo se ha de confundir as atribuicdes do 6rgdo policial - que séo
definidas na Constituicdo Federal e exercidas pelos agentes publicos policiais, com as
atribuic6es do cargo policial, que sdo criadas pelas leis ordinarias quando dispem sobre a
estrutura administrativa e quadro de pessoal de cada 6rgdo. Aliés, a propria Constituicao
Federal determina no 8 7° do art. 144 que “a lei disciplinard a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades”.

42. Onde a Constituicdo Federal iguala, ndo cabe ao intérprete ou legislador
diferenciar. Conforme leciona J. J. Gomes Canotilho*:

O intérprete e aplicador do direito deve fazer as leis e demais
normas infraconstitucionais adaptarem-se ao ordenamento

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 1999.



constitucional, ndo este aquelas, a fim de ndo conferir a constituicdo
carater demasiadamente aberto, a ser preenchido a seu talante pelo
legislador ordinario, e de ndo se chegar a interpretacdes
constitucionais inconstitucionais.

43. Assim, resta claro que a “autoridade policial” € um atributo indissociavel e
irrenunciavel dos agentes publicos policiais que executam as funcées dos 6rgdos de policia
definidos no art. 144 da Constituicdo Federal. Por isso, ndo pode o legislador ordinario
retirar-lhes esse atributo e restringi-lo somente a um cargo policial, o cargo de delegado de
policia, pois afrontaria a supremacia da Constituicao e violaria 0s principios da isonomia e
da igualdade positivados no art. 5°, caput, do texto constitucional.

Contestacdes aos desvirtuamentos do termo “autoridade policial”

44, H& na doutrina quem desvirtue o alcance do termo “autoridade policial” para
restringi-lo ao cargo de delegado de policia, a partir da interpretacdo de dispositivos do
Codigo de Processo Penal (CPP) e de leis infraconstitucionais, desconsiderando a
constitucionalizacdo da seguranca publica que estabeleceu novas regras para a atividade de
policiamento do Estado exercida pelos Orgdos policiais. Dentre esses argumentos
destacamos: a) que a autoridade policial estaria vinculada a funcéo de policia judiciaria,
exclusiva do cargo de delegado de policia; b) que pela leitura do CPP o delegado de
policia seria ““autoridade” e os demais policiais seriam ““‘agentes de autoridade’; c) que o
delegado de policia seria autoridade policial e os demais policiais exerceriam somente o
poder de policia geral; d) que as Leis n® 12.830/2013 e n°® 13.047/2014 restringiram a
"autoridade policial” ao cargo de delegado de policia. Todos esses argumentos ndo tém
fundamento constitucional e serdo contestados pontualmente a seguir.

a) A diferenciacdo constitucional das “funcdes de policia judiciaria” e
“func0es de apuracao de infragdes penais”

45, Em que pese que o Cddigo de Processo Penal ter mais de setenta e cinco anos e
ser anterior a constitucionalizacdo da seguranca publica, as controvérsias sobre o conceito
de autoridade policial tém origem no artigo 4° do titulo que trata do inquérito policial, que
dispde: “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas
respectivas circunscricbes e terd por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua
autoria”.

46. Ha na doutrina quem interprete o citado art.4° conjuntamente com o art. 144,
81°, 1V, da Constituicdo Federal, que dispde que “a policia federal destina-se a exercer com
exclusividade as fungdes de policia judiciaria da Unido”, para chegar a concluséo de que o
delegado de policia é quem conduz o inquérito policial e por isso teria a exclusividade do
atributo de autoridade policial. Ha outros autores que fazem a interpretacdo conjunta do art.
4% do CPP, com o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal que dispbe que “as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as
militares”.



47. Porém, essa hermenéutica ndo tem fundamento constitucional, pois a
“exclusividade da funcdo de policia judiciaria” é atribuida pela Constituicdo somente a
Policia Federal e ndo as policiais civis dos Estados, 0 que por essa interpretacdo excluiria 0s
delegados da policia civil do atributo de autoridade policial, que seria somente dos
delegados de policia federal. Por outro lado, se for feita uma interpretacdo ampliativa para
que o conceito de autoridade policial também alcance os delegados da policia civil, é
razoavel que também se faca a mesma interpretacdo para alcancar aos demais policiais que
integram a Policia Federal e Policias Civis, pois atuam no desempenho da “funcdo de
policia judiciaria” por imposicéo da Lei Maior.

48. A Constituicdo Federal expressamente distingue a “funcéo de policia judiciaria”
da “apuracgéo de infracdes penais”, conforme se depreende da leitura do §1°, do art.144, que
ao dispor sobre a Policia Federal, trata no inciso | da “apuracao de infracdes penais” e no
inciso IV da “funcéo de policia judiciaria da Unido”:

1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

[.]

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. (grifo nosso)

49. Também, ao dispor sobre as policias civis, o texto Constitucional cita
expressamente essas duas atribuicdes, “as funcdes de policia judiciaria” e a “apuragédo de
infragbes penais™: ““§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, asfungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infracOes penais, exceto as militares”. Note-se que 0 texto
constitucional utiliza a conjuncdo “e” para separar as “funcbes de policia judiciaria” da
fungéo de “apuracéo de infragdes penais”, demonstrando claramente que se tratam de duas
fungdes diferentes.

50. Segundo explica Renato Brasileiro*®, “o disposto no art. 4° do CPP, segundo o

qual ‘a policia judiciaria tem por objeto a apuracéo das infracGes penais e da sua autoria’,
essa terminologia nédo foi recepcionada pela Constituicdo Federal que diferencia a fungéo
de policia judiciaria da funcdo de apurar infracdes penais”. Prossegue 0 autor:

Destarte, por fungGes de policia investigativa devem ser
compreendidas as atribuicdes ligadas a colheita de elementos
informativos quanto a autoria e materialidade das infracGes
penais. A expressao policia judiciaria esta relacionada as atribuicdes
de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as ordens judiciarias
relativas a execucdo de mandados de prisdo, busca e apreenséo,

13 LIMA, Renato Brasileiro de. Curso de Processo Penal. Niter6i, RJ: Impetus, 2013.
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conducgdo coercitiva de testemunhas, etc. Por se tratar de norma
hierarquicamente superior, deve, entdo, a Constituicdo Federal,
prevalecer sobre o teor do Codigo de Processo Penal (art. 4°, caput).

51. Douglas Fischer'*, da mesma forma, diferencia a funcdo de policia judiciaria da
funcdo de apuracdo de infragdes penais, a partir da leitura do texto constitucional:

FuncBes de policia judiciaria sdo diversas de atribuicGes
investigatdrias. Nao so pela compreensdo sistémica do ordenamento
— que se vem defendendo insistentemente — como também,
complementarmente, da prépria leitura da Constituicdo, que, no 8§4°
do mesmo art. 144, estipula claramente a diferenciacéo entre ambas.

52. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou pela diferenciacdo da
funcg&o de policia judiciaria e da funcgdo de investigacdo penal:

Funcdo de policia judiciaria e funcdo de investigacdo penal: uma
distincdo conceitual relevante, que também justifica o
reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatdrio em
matéria penal [...]. (STF, Processo HC 89.837/DF, Relator: Ministro
Celso de Mello, 22 Turma, Data de Julgamento: 20/10/2009,
Publicacdo no DJ: 20/11/2009).

53. O Superior Tribunal de Justica (STJ), na mesma linha, também se manifestou
pela distincdo entre a fungdo de policia judiciaria e a funcdo de apurar infragdes penais
(funcdo investigatoria):

Essa fungdo de policia judiciéria qual seja, a de auxiliar do Poder
Judiciario, ndo se identifica com a funcdo investigatoria, isto é, a de
apurar infraces penais, bem distinguidas no verbo constitucional,
como exsurge, entre outras disposicoes, do preceituado no paragrafo
4° do artigo 144 da Constituicdo Federal [...]. (STJ, RESP N°
332.172-ES, de 24/05/2007, Relator Ministro Hamilton Carvalhido.
6% Turma, Data de Julgamento: 24/05/2007, Publicacdo no DJ:
04/08/2008).

54, Veja-se que a distingdo entre policia judiciaria e apuragdo de infragdes j& consta
na Lei n® 12.830, de 20/06/2013, que no seu artigo 2° dispde sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, com o mesmo delineamento que foi dado pela
Constituicdo Federal: Art. 2°. As fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas
de Estado.

55. Assim, com a diferenciacdo expressa no texto constitucional entre a “funcéo de
policia judiciaria” e a funcdo de “apuracdo de infracBes penais”, a investigacdo de crimes
no Brasil ndo é exclusiva sequer da Policia Federal. Assim ndo h& proibicdo constitucional
para que outras instituicdes publicas investiguem, como o Ministério Publico, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, a Receita Federal, etc.

56. O Cddigo de Processo Penal também disp6e que ndo ha exclusividade na
funcdo de apuracdo de infracfes penais pelas policias, uma vez que define que pode ser

14 FISCHER, Douglas. Investigacdo Criminal pelo Ministério Piblico: sua Determinagdo pela Constituicdo Brasileira
como Garantia do Investigado e da Sociedade. Séo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2009.
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realizada por outras autoridades administrativas, conforme consta no art. 4°, paragrafo
Unico: “a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas,
a quem por lei seja cometida a mesma fungdo”.

57. Assim, o Cddigo de Processo Penal dispde sobre o processo penal e a funcéo de
apuracdo de infracdes penais, a qual chama de “policia judiciaria”, e essa funcdo ndo é
exercida somente pelo cargo de delegado de policia, mas sim por todos os policiais federais
e civis, ndo sendo esse argumento habil a atribuir-lhe a prerrogativa exclusiva de
“autoridade policial”. Existem inumeras atribuicGes na Policia Federal e Policias Civis dos
Estados que ndo sdo desempenhadas por delegados, mas sim por outros cargos policiais e
em todas elas a autoridade policial do Estado se faz presente.

b) A referéncia do CPP a *“autoridade e seus agentes”

58. Também a partir da restrita interpretacdo do Cddigo de Processo Penal de 1941,
ha um antigo argumento de que somente o delegado de policia seria autoridade policial e
que os demais cargos policiais seriam *“seus agentes”, a partir da interpretacdo do que
dispde o Art. 301: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”.

59. Essa € mais uma interpretacdo extensiva que ndo se sustenta porque “autoridade
policial” sdo todos os agentes publicos policiais que executam as atividades de
policiamento do Estado definidas na Constituicdo Federal. Ademais, a remota expresséo
“autoridades policiais e seus agentes” nao retrata nenhuma situacao técnica ou juridica, pois
na ordem constitucional o servidor publico € vinculado ao Estado, ndo havendo que se falar
de “um servidor e seu agente”, “uma autoridade policial e seu agente”, pois todos o0s
policiais sdo agentes do Estado e detém o atributo de autoridade para exercer as suas
atividades publicas.

60. Para resolver esse equivoco, tramita o Projeto de Lei do Senado n° 227/2012, de
autoria do Senador Armando Monteiro, que apresenta o conceito de “autoridade policial” e
de “agente da autoridade policial”, ao estabelecer regras e critérios minimos para o registro
de infracbes penais e administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territorio
nacional:

Art. 3°.

2°. Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta Lei
e para os dispositivos equivalentes previstos na legislagéo
processual penal, todo servidor pablico civil ou militar que atuar nas
atividades de policiamento ostensivo, preservacao da ordem publica
ou investigacao criminal, sem distingéo de nivel hierarquico.

3°. Considera-se agente da autoridade policial, para os fins previstos
nesta Lei e para os dispositivos equivalentes previstos na legislacdo
processual penal, os agentes publicos ou privados que exercerem
atividade complementar ou auxiliar aos 6rgdos de seguranca publica
através de protecdo e guarda de bens, servicos e instalacdes
publicas, ou na protecdo e guarda de pessoas, valores, patrimonio ou
atividades privadas, regulamentada por lei e autorizada por
autoridade policial competente.
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4° Os militares das Forcas Armadas, quando exercerem atividades
proprias de seguranca publica, para a garantia da lei e da ordem, nas
hipdteses autorizadas e previstas em lei, passam a condicdo analoga
de autoridade policial e deveréo registrar as infragdes nos termos
desta Lei. (Grifo nosso)

61. Vé-se que a redacdo do Projeto de Lei do Senado n° 227/2012 est4 alinhada a
Constituicao Federal e as fungdes dos 6rgéos de policia do pais e por isso essa proposta vira
a esclarecer o significado desses termos e atender ao principio da eficiéncia definido no §7°
do art. 144.

c) Distingao entre “poder de policia” e “poder da policia”

62. Héa ainda antigo argumento apresentado de que somente o delegado de policia
seria autoridade policial porque os demais cargos policiais exerceriam somente 0 poder de
policia. Mas essa interpretacdo ampliativa mais uma vez ndo merece prosperar, pois todos
0s agentes publicos sdo dotados de “poder de policia” e somente os agentes publicos
policiais detém a exclusividade do “poder da policia” que é inerente ao atributo de
“autoridade policial” do Estado.

63. O conceito de “poder de policia” é apresentado pelo Cédigo Tributario Nacional
(Lei n®5.172/1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

64. Ja o conceito de “poder da policia” pode ser extraido a partir da concepcao do
conceito de policia. Segundo Cretella Junior®®, policia é o “conjunto de poderes coercitivos
exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restri¢ces legais impostas a
essas atividades, quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”. Assim, o
conceito de “poder da policia” pode ser definido como o atributo inerente aos agentes
publicos dos 6rgdos policiais incumbidos da sequranca pablica, no cumprimento da funcéo
de policiamento do Estado. O “poder da policia” é restrito aos agentes que compdem 0s
orgaos policiais definidos no art.144 da Constituicdo Federal.

65. A doutrina divide o conceito de policia em sentido objetivo e no sentido
subjetivo. Do conceito de policia no sentido objetivo (policia-funcéo) decorre o “poder de
policia”, que consiste na “atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade,
ajustando-as aos interesses coletivos” e que é exercido pelos agentes dos 6rgdos publicos
em geral, tais como 6rgdos de vigilancia sanitaria, de fiscalizacdo das edificacOes, de defesa
do consumidor, de seguranca ambiental, etc. que exercem a atividade administrativa do
Estado, sem serem oOrgaos policiais. Ja do conceito de policia no sentido subjetivo (policia-
corporacdo), decorre 0 “poder da policia”, que € um poder especializado, inerente ao

15 CRETELLA, José Jnior. Curso de direito administrativo. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
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exercicio da atividade policial, que dettm o monopolio da forca fisica legitima, para
assequrar as finalidades do Estado, nos limites da lei®.

66. Segundo Alvaro Lazzarini*’, o “poder de policia” pode ser visto como abstrato
e informante da atividade policial e o “poder da policia” como a materializacdo do poder:

Como poder administrativo, assim, o Poder de Policia, que legitima
0 poder da policia e a prépria razéo dela existir, € um conjunto de
atribuicbes da Administracdo Publica, como poder publico e
indelegaveis aos entes particulares, embora possam estar ligados
aquela, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas,
naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e
incidentes ndo sO6 sobre elas, como também em seus bens e
atividades.

67. Cretella Junior®® apresenta uma clara distingéo entre policia e poder de policia,
afirmando que ““o poder de policia é uma potencialidade, € alto em poténcia, ao passo que
a policia é uma realidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a acéo da policia e a
sua propria existéncia". O autor explica ainda que:

Policia e poder de policia sdo palavras que traduzem duas nocdes
relacionadas e interdependentes, inconfundiveis, porque o poder de
policia é pressuposto ou antecedente l6gico da policia sendo o
primeiro algo in potentia e o0 segundo algo in actu. Abstrato, o poder
de policia concretiza-se na policia, forca organizada visivel, cuja
acdo se faz sentir no mundo e no mundo juridico.

68. Como exemplo pratico da distingcdo entre “poder de policia” e “poder da
policia” é a situacdo de agentes publicos do érgdo de vigilancia sanitaria que no exercicio
do “poder de policia” pretendem interditar um estabelecimento comercial por vender
mercadoria fora do prazo da validade, mas que sdo impedidos pelo proprietario de
efetuarem o fechamento do estabelecimento e, que, por isso, solicitam o auxilio de policiais
militares, 0s quais, mediante o exercicio do “poder da policia”, efetuam o fechamento do
local pelo uso legitimo da forga, inerente as suas fungdes de agente policial do Estado

69. Portanto, por essa abordagem, 0s agentes publicos policiais, por exercerem as
atribuicdes dos érgdos de policia definidos no art. 144 da Constituicdo Federal, detém o
“poder da policia” inerente a0 monopdlio da forca fisica legitima do Estado, imposta nos
limites da lei'® e por isso sdo “autoridades policiais”.

d) A "autoridade policial” nas Leis n® 12.830/2013 e n° 13.047/2014

70. A recente Lei n° 12.830/2013 definiu que ao delegado de policia cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento:
“Art. 2° 81° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo
da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros: S3o Paulo, 2006

7 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

18 CRETELLA, José Junior. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Editora Malheiros; S3o Paulo, 2006.
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lei, que tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria
das infragdes penais”(grifo nosso).

71. Observe-se que a redacao do art.2° §1° da Lei n® 12.830/13 n&o atribui ao cargo
de delegado de policia a exclusividade do termo *autoridade policial”, até porque seria
inconstitucional. A expressdo “na qualidade de” € sinénimo de *“enquanto”, “como”, e por
isso 0 paragrafo 81° pode ser lido como “Ao delegado de policia, enquanto autoridade
policial...”. Ou seja, a expressdo “na qualidade de” constante nessa lei, somente ressalta o
atributo de autoridade policial do delegado de policia, sem exclui-lo dos demais policiais

integrantes da carreira policial federal.

72. Da mesma forma, a Lei n°® 13.047/2014 (que altera a Lei n°® 9266/96 que
reorganiza as classes da Carreira Policial Federal), também n&o limita a autoridade policial
ao cargo de delegado de policia federal quando dispde: “Art. 2°-A. Paragrafo Unico. Os
ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais no ambito da
policia judiciaria da Unido, sdo responsaveis pela direcdo das atividades do orgdo e
exercem funcéo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado”. Ou seja,
todos os policiais, federais e civis, que desempenham atividades de policia judiciaria da
Unido s&o autoridades policiais.

73. Ademais, como demonstrado, a “funcdo de policia judiciaria” (CF, art.144, 81,
IV) é inerente ao cumprimento de ordens do Poder Judiciario, atividade que € desenvolvida
por todos os cargos da carreira policial federal. Alias, todos também desenvolvem a funcéo
de apuracdo de infracdes penais ou funcdo policia investigativa (CF, art.144, 81, 1), a
funcdo de policia administrativa (CF, art.144, 81, 1) e a fungdo de policia de fronteiras ou
soberania (CF, art.144, 81, Il1), exercendo atividades relativas as atribui¢des legais de seus
cargos. Ressalte-se, porém, que nenhum cargo da carreira policial federal tém suas
atribuicdes definidas em lei.

74. A constitucionalidade da Lei n°® 12.830/2013 esta sendo questionada por trés
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal: ADI
5043, impetrada pela Procuradoria Geral da Republica; ADI 5073 - impetrada pela
Confederagdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol) e ADI 5059,
impetrada pela Associacdo Nacional das Operadoras Celulares — ACEL. Da mesma forma,
foi impetrada pela Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) representando a
Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), a ADI 5364 que contesta a também a
constitucionalidade da Lei n° 13.047/2014. Em todas essas a¢0es se contestam as violacOes
aos preceitos positivados na Constituicio Federal para a seguranga publica e a
inconstitucionalidade de atribuir ao cargo de delegado de policia competéncias
constitucionais de outros agentes politicos e servidores policiais.

Conclusao

75. A “autoridade policial” ¢é atributo indissociavel e irrenunciavel de todos os
agentes publicos policiais que integram dos 6rgdos de policia definidos no art. 144 da
Constituicdo Federal e que concretizam o poder do Estado na atividade de policiamento do
Pais.
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76. Diante disso, ndo pode o legislador ordinario retirar o atributo de autoridade
policial dos agentes publicos policiais para restringi-lo somente a um cargo policial (cargo
de delegado de policia), pois violaria os principios da isonomia e da igualdade positivados
no art. 5°, caput, do texto constitucional, bem como a supremacia da Constituicdo, uma vez
que nao foi vontade do Constituinte Originario atribuir a exclusividade da autoridade
policial ao cargo de delegado de policia.

77. Por esses fundamentos e ainda com base no principio da eficiéncia, a Federacdo
Nacional dos Policiais Federais - Fenapef postula pela rejeicdo dos dispositivos dos
Projetos de Lei n° 6.433/2013 e 07/2016 que visam retirar o atributo de “autoridade
policial” dos cargos policiais para restringi-lo somente ao cargo de delegado de policia.

Brasilia, 21 de setembro de 2016.

Bel. LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS
Presidente da Fenapef

Bela. MAGNE CRISTINE CABRAL DA SILVA
Diretora de Comunicacédo da Fenapef
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