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NOTA DE APOIO AO PLEITO FORMULADO NAS ADC’s 43 ¢ 44

EXIGENCIA DO TRANSITO EM JULGADO PARA QUE SE INICIE O
CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, a PASTORAL CARCERARIA e o
INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA vém apresentar nota de apoio ao pleito
formulado nos autos das ADC’s 43 ¢ 44.

As Acdes Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, propostas pelo PEN e pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, respectivamente, veiculam, como pedido
principal, a declaragdo de constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal, para
que se reconheca a legitimidade constitucional da recente opcao do legislador (veiculada na Lei
n® 12.403, de 2011) de condicionar o inicio do cumprimento da pena de prisdo ao transito em
julgado da condenacéo.

As acdes fundam-se em controvérsia judicial que se originou do fato de o Plenario do
STF, nos autos do HC 126.292, ter autorizado a execucdo antecipada da pena com o advento
de deciséo colegiada condenatéria de segunda instancia, antes, portanto, do transito em julgado
da condenacdo, silenciando a respeito do conteddo normativo do art. 283 do CPP, que, com
base em deciséo anterior firmada pelo STF nos autos do HC 84.078, exige o transito em julgado
da condenacéo.

A firme posicao dos subscritores é pela exigéncia do transito em julgado para que se inicie
0 cumprimento da pena privativa de liberdade.

O art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica, estabelece que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria. Nessa linha, inafastavel a
conclusdo de que a prisdo apenas poderad ocorrer a titulo provisério ou com base na culpa
formada. A primeira, que antecede o transito em julgado, exige fundamentacdo idbnea,
considerados 0s pressupostos e requisitos previstos em lei. A segunda, em discusséo nas acoes
declaratorias, exige a formacéo de culpa, que, por sua vez, ndo prescinde do transito em julgado
da sentenca penal condenatoria, de acordo com a regra constitucional.

A deciséo proferida nos autos do HC 126.292, que permitiu o inicio da execugdo da pena
privativa de liberdade com o advento da decisdo condenatdria de segunda instancia, atinge
diretamente os réus economicamente menos favorecidos, acompanhados pelas entidades
signatarias e assistidos pelas Defensorias Publicas.

Admitindo-se o inicio da execucdo da pena privativa de liberdade com o advento da
deciséo condenatdria de segunda instancia, despontardo inUmeros casos em que 0S réus menos
favorecidos submeter-se-80 a um excesso de execucdo, se ndo vierem a ser absolvidos
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posteriormente. InUmeras sdo as hipOteses em que a condenagdo de segunda instancia é
abrandada no ambito do STJ, que, por vezes, reconhece a absolvicdo, especialmente pela
aplicacdo do principio da insignificancia.

Né&o se pode perder de vista, ainda, o atual panorama do sistema carcerario brasileiro,
que tende a se agravar com a manuten¢do do entendimento adotado nos autos do HC 126.292.

Em abril do corrente ano foi divulgado pelo Ministério da Justica o Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN — Dezembro 2014, denunciando que a
populacdo prisional do Brasil ja alcangou 0 nimero 622.202, sendo de se ressaltar que, apenas
nos ultimos 14 anos, houve um incremento da ordem de 267%, bem superior ao crescimento
populacional. Relevante chamar especial atencdo para o fato de que 40% desse contingente €
formado por presos provisorios.

Lamentavelmente, o Brasil ocupa o 4° lugar no ranking de paises com maior populacéo
prisional, exibindo 358 pessoas presas para cada 100.000 habitantes (dados do Novo
Diagnostico de Pessoas Presas no Brasil, lancado pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ em
junho de 2014) e, embora 0s nimeros demonstrem a premente necessidade de reducdo desse
contingente, a decisdo proferida no bojo do HC 126.292 fornece um impulso extra para
encaminhar mais pessoas ao ja superlotado sistema penitenciario brasileiro.

Brasilia, setembro de 2016.
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