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Registro: 2015.0000730743
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n°® 2188669-81.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Carlos,
em que é agravante UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP, é agravada
RITA DE CASSIA PIRES DA SILVA.

ACORDAM, em 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria, vencido o
relator, deram provimento ao recurso. Acérddo com o 2° juiz. Declaracédo
com o relator.”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

@] julgamento teve a participacao dos Exmos.
Desembargadores CARLOS EDUARDO PACHI, vencedor, JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR, vencido, CARLOS EDUARDO PACHI (Presidente) e
REBOUCAS DE CARVALHO.

Sao Paulo, 30 de setembro de 2015.
Carlos Eduardo Pachi

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletrénica
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Voto n°© 22.360

AGRAVO DE INSTRUMENTO n°© 2188669-81.2015.8.26.0000
Comarca de SAO CARLOS

Agravante: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP

Agravada: RITA DE CASSIA PIRES DA SILVA

Interessada: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

(Juiza de Primeiro Grau: Dra. Gabriela Muller Carioba Attanasio)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Obrigacdo de fazer -
Prestacdo de servigo publico — Fornecimento de
fosfoetanolamina sintética a pessoa portadora de Cancer
(leiomiossarcoma uterino) — Tutela antecipada concedida —
Impossibilidade — Direito a satde, nos termos do art. 196, da
CF, que ndo tem o alcance de impor a qualquer ente publico
qgue forneca droga em fase ainda experimental, sem
comprovacdo efetiva de sua eficacia no controle dos sintomas
do céncer — Pretensdo do agravado desacompanhada de
prescricdo médica — Auséncia de verossimilhanca das
alegacBes — Suspensdo da Portaria 1QSC 1389/2014 afastada.
Decisdo reformada.

Recurso provido.

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a r.
decisdo copiada a fls. 52/57 que, em acao de obrigacdo de fazer, deferiu a
antecipacao de tutela, para determinar que os requeridos, no prazo de cinco
dias, disponibilizem a substancia Fosfoetanolamina Sintética, em quantidade
suficiente para garantir o tratamento da agravada. Suspensa a Portaria
IQSC 1389/2014. Fixada multa diaria de R$ 1.000,00 para o caso de

descumprimento.

Sustenta que a fosfoetanolamina sintética néo se
encontra registrada na ANVISA, tratando-se de uma substancia inapta para
o tratamento de qualquer doenca, inexistente o interesse de agir. Alega nao
possuir o conhecimento da férmula para o processamento da aludida

substancia, além de n&o ser inventora ou depositante das pesquisas
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correlacionadas, ndo podendo figurar no polo passivo da demanda. No mais,
alega a regularidade na Portaria n® 1389/2014, auséncia de
atestado/relatério médico a corroborar a necessidade do agravado (fls.
01/23).

E o relatério.

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer proposta pela
agravada, acometida por Cancer (leiomiossarcoma uterino), pela qual busca
o fornecimento de Fosfoetanolamina Sintética suficiente, em que concedida

a antecipacao de tutela.

Respeitado o entendimento da MM#. Juiza de Direito, a

reforma da decisao é a melhor medida no caso dos autos.

Primeiramente, ndo é o0 caso de se reconhecer a
ilegitimidade passiva da agravante, pois a substancia fosfoetanolamina era

desenvolvida pelo Instituto de Quimica pertencente a prépria USP.

A preliminar de falta de interesse de agir se confunde

com o mérito do recurso e sera conjuntamente apreciada.

Nao se questiona que a propria Carta Magna proclama o
atendimento a saude como um direito de todos e dever do Estado (art.
196), cujo atendimento deve ser integral (art. 198, inciso Il),
compreendendo, por forca dessa norma, o fornecimento de insumos,
medicamentos e tratamentos, inclusive pelo que dispf6e a Lei n® 8.080/90,
ao regulamentar o Sistema Unico de Saude.

Contudo, o direito a saude ndo tem o alcance
pretendido, de modo a impor ao ente publico que forneca droga em fase
ainda experimental, sem comprovacdo efetiva de que a substancia

Fosfoetanolamina Sintética é realmente eficaz na reducdo da doenca e/ou
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no controle dos sintomas do cancer.

A auséncia de prova nesse sentido, somada ao fato de
que a pretensdo da autora ndo se encontra acompanhada de prescricao

meédica favoravel para tal tratamento, por si sO, implicam na auséncia de

~

verossimilhanca do alegado, requisito necessario a concessao da tutela de

urgéncia.

Em caso assemelhado assim julgou o |llustre

Desembargador Reinaldo Miluzzi:

“...Esta relatoria tem adotado a posicdo no sentido de
que, ndo obstante os pedidos sejam feitos em face da dramatica urgéncia
do medicamento, deve o Judiciario acautelar-se no acolhimento do pleito,
sob pena de conceder remédio a quem pode adquiri-lo, ou simplesmente
pode ser apenas um medicamento suplementar, dispensavel, experimental,
ou ainda importado em substituicdo a similares existentes no Pais,
quebrando assim o principio legislativo do SUS de atendimento, em
primeiro lugar, da populacdo mais carente.

Respeitado o entendimento da MM2 Juiza a quo, a
Administracdo Publica, seja direta seja indireta, ndo esta obrigada a
fornecer substancia experimental, cuja pesquisa nao possui resultados
comprovados de sua efetiva e plena eficacia e, em especial, quando ainda
foi registrado perante a ANVISA.

Nao se nega que a saude é direito de todos e dever do
Estado (artigo 196 da Constituicdo Federal).

Entretanto, o mandamento constitucional ndo implica o
fornecimento automatico e indiscriminado de medicamentos.

A Administracdo tem o dever de prestar servicos
publicos de saude a populacdo, porém tal assertiva inclui também o
controle e fiscalizacdo desta atividade, o que, certamente, corrobora para a
finalidade desta atividade estatal.

Assim, nao afronta o artigo 196 da Constituicdo Federal
providéncias que impecam a dispensacdo de medicamento experimental.”
(AR n°® 2119445-56.2015.8.26.0000/50000, 6& Camara de Direito Publico,
J. 31.08.2015, V.U.).

E, h& outros julgados desta Corte de Justica, ha mesma

linha de posicionamento:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acado judicial para
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compelir a Universidade de S&o Paulo e a Fazenda do
Estado a fornecerem substancia quimica,
fosfoetanolamina sintética, objeto de pesquisa, para o
interessado, diagnosticado com cancer Tutela
antecipada Deferimento Inadmissibilidade Nao
configuracdo dos requisitos necessarios para concessao
da medida.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Antecipacdo dos efeitos de tutela jurisdicional, para
compelir a Administracdo a fornecer substancia
quimica, objeto de pesquisa cientifica, para a
interessada, diagnosticada com cancer, € inviavel ante
a ndao comprovacado dos pressupostos legais (art. 273
do CPC), especialmente quando inexiste prescricao
médica para tanto, e a eficacia de tal substancia ndo é
garantida pela instituicdo de pesquisa, que vedou sua
disponibilizacdo.” (Al n® 2131209-39.2015.8.26.0000,
12 Camara de Direito Publico, Relator Vicente de Abreu
Amadei, J. 18.08.2015, V.U.).

“Agravo de instrumento — USP - Portaria 1QSC n°
1389/14 - Proibicdo da producdo e do fornecimento de
drogas para fins medicamentosos no Instituto de
Quimica — Aparente inexisténcia de qualquer relacéo
juridica com a FESP - Auséncia dos requisitos do art.
273 do CPC — Hipdtese, ainda, de auséncia de
assisténcia médica, prescricdo médica e registro de
medicamento - Decisdo concessiva de tutela antecipada
em acao ordinaria ora reformada — Recurso provido.”
(Al n°® 2076161-95.2015.8.26.0000, Relator Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal, 4& Céamara de
Direito Publico, J. 27/07/2015, V.U.).

E, nesta Camara:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MEDICAMENTO — ACAO
ORDINARIA - Agravado portador de Carcinoma
espidermdéide — cancer de laringe - Pretensdo ao
recebimento de substédncia experimental, elaborada
pela Universidade de Sdo Paulo e que ndo conta com
registro na ANVISA - Tutela antecipada concedida no
juizo "a quo" — Reforma necessaria - Auséncia de
prescricdo médica — Revogacdo da tutela antecipada -
Recurso provido.” (Al n°® 2124081-65.2015.8.26.0000,
Relator Reboucas de Carvalho, 92 Camara de Direito
Publico, J. 05/08/2015, V.U.).

No mais, ndo ha razado para se suspender a Portaria
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IQSC 1389/2014, emitida pela Diretoria do Instituto de Quimica de Sao
Carlos que, no ambito da competéncia didatico-cientifica das universidades
(art. 207, CF), estabeleceu regras voltadas para a producao, fabricacao,
manipulacdo e distribuicdo de drogas com a finalidade medicamentosa,
dentre outras, somente mediante apresentacdo de licencas e registros pelos
6rgdos competentes. Tal norma vem revestida de presuncdo de

legitimidade, dai porque a sua eficacia deve ser mantida.

Destarte, de rigor o acolhimento da medida recursal,
cujos efeitos também se estendem em favor da Fazenda do Estado de Sao

Paulo.

O resto em discussdo é mérito e devera ser apreciado
guando do julgamento em Primeiro Grau.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso.

CARLOS EDUARDO PACHI

Relator Designado
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Agravo de Instrumento
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Processo n° 2188669-81.2015.8.26.0000

Assunto: Fornecimento de Medicamentos

Agravante: Universidade de S&o Paulo - USP

Agravado(a): Rita de Cassia Pires da Silva

Comarca: Sao Carlos

Relator: José Maria Camara Junior

Orgao Julgador: 92 Camara de Direito Publico

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL
IMPUGNADO.  DECISAO QUE  CONCEDEU A
ANTECIPACAO DE TUTELA

CARENCIA DA ACAO. Inocorréncia. Falta de interesse de
agir ndo configurada. Matéria expressa o0 proprio substrato da
causa.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. Objecdo processual ndo
configurada. Dever solidario dos entes estatais. Obrigacdo de
fazer solidaria da USP e da Fazenda. Atividade desenvolvida
pela Universidade de Sdo Paulo para manipulacdo de
substancia farmacéutica a partir de pesquisa cientifica
desenvolvida pelo Professor Gilberto Orivaldo Chierice,
mesmo apds a aposentadoria do pesquisador (cf. fls. 73/74).
Além da solidariedade dos entes estatais, é possivel considerar
gue a pertinéncia subjetiva da agravante deriva da existéncia,
em seu quadro de servidores, de profissional detentor da
“expertise” para a manipulacao da sintese.

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. TUTELA ANTECIPADA.
Fosfoetanolamina sintética. Medicamento de uso experimental
indicado para o tratamento de cancer. Cognicéo ndo exauriente
do mérito da causa. Prevaléncia do interesse manifestado pela
enferma no uso do medicamento. Agravada, médica por
profissdo, informa a eficacia do remédio no combate da dor
causado pelo cancer em estigio avancado. Expectativa de
sobrevida digna da enferma que pretende aliviar a dor e, por
isso, merece ser albergada. Consisténcia juridica da alegacéo.
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Prevaléncia da dignidade da pessoa humana. Irrelevancia da
noticia relativa a ineficacia da substancia farmacéutica diante
da noticia de sucesso para amenizar a dor de paciente com
diagnostico de grave doenca em estagio avangado.
Atendimento dos pressupostos legais. Existéncia de prova
inequivoca. Verossimilhanca das alegacfes. A Lei 6.360/76
concede isencdo de registro aos medicamentos novos
destinados exclusivamente ao uso experimental. Inexisténcia de
impedimento para uso. O fornecimento da substancia de carater
experimental e sem registro na ANVISA ao portador da doenca
grave vem sendo autorizado por este Tribunal de Justica em
casos excepcionais analogos aos dos autos.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

Fiquei vencido pela maioria que deu provimento ao recurso.

Passo a declarar as razbes de meu convencimento.

Cuida-se de agravo de instrumento impugnando decisdo do
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Sdo Carlos que suspendeu a Portaria 1QSC
138972014 e deferiu o pedido de antecipagéo da tutela consistente no fornecimento

de medicamento sem registro na ANVISA.

A agravante sustenta, em suma: (i) a auséncia de prescricado e
relatério médico para o uso da substéncia; (ii) a substéncia foi estudada de forma
autdbnoma por docente ja aposentado que nunca concretizou pesquisa formal com
referida subst@ncia; (iii) a auséncia de respaldo técnico ou cientifico; (iv) a
informacdo da ANVISA no sentido de que a substancia em questdo é inativa; (v) a
auséncia de conhecimento pela agravante da férmula para o processamento da
substancia e a impossibilidade de confeccdo do farmaco sem a contribuicdo do
professor aposentado; (vi) a falta de interesse de agir e a ilegitimidade passiva; (vii)
a expedicdo da Portaria 1389/2014 no regular exercicio de poder administrativo;
(viii) a falta de estudo acerca dos efeitos da substéancia em humanos; (ix) o perigo da
automedicacdo, pois a agravada informa ter descoberto a substancia por conta

prépria e pretende consumi-la por sua conta e risco.

Postula a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.
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E o relatério.

Rejeito a objecdo processual atinente a falta de interesse

processual.

O atendimento da condicdo de admissibilidade e
conhecimento da acdo considera o trindbmio ‘“necessidade-utilidade-adequacgéo”,
assinalando que a crise de interesses resolve-se através do caminho a ser trilhado,
por intermédio da jurisdicdo, para obter determinado bem da vida. A adequagédo do
provimento pretendido diz respeito a idoneidade técnico-juridica para atender a
expectativa do autor, atribuindo-lhe a consequéncia juridica por ele pretendida. A
utilidade expressa aptidao que se extrai do instrumento manejado para alcancar o

resultado desejado.

Portanto, a simples analise da causa de pedir e do pedido
revela que ha o interesse de agir, j& que ndo houve a concessdo espontanea do

medicamento pleiteado.
Nao ha falar ilegitimidade passiva.

A Universidade de Sdo Paulo é uma autarquia criada pelo
Estado de S&o Paulo com atuagdo voltada especificamente para 0 ensino

universitério, a priori, ndo obrigada a prestacéo de assisténcia a salude.

Acontece que a substancia postulada nos autos vem sendo
manipulada pela agravante com base em pesquisa cientifica desenvolvida pelo
Professor Gilberto Orivaldo Chierice mesmo ap0s a aposentadoria do pesquisador (cf.
fls. 73/74).

A propria agravante informa que vem fornecendo a substancia

a outros pacientes por forca de decisdes judiciais (fls. 73/74).

Assim, conquanto a obrigacdo de prestar assisténcia a saude

recaia sobre os entes federados, a pertinéncia subjetiva da agravante exsurge do
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fato de que ostenta em seu quadro de servidores profissional detentor da “expertise”

para a manipulacdo da sintese.

Dai a pertinéncia subjetiva da agravante em relacédo ao objeto

litigioso e, por isso, deve se sujeitar ao polo passivo da relacdo processual.

A discussdo envolve o dever de prestar assisténcia e
disponibilizar o tratamento médico experimental pleiteado por pessoal portadora de

cancer.

A antecipacdo dos efeitos de tutela representa instituto de
tutela diferenciada que objetiva adiantar a providéncia final desejada e, para tanto,
exige o atendimento de pressupostos, ou seja, a situacéo de risco para o direto a ser
tutelado, se procedente o pedido mediato, e a existéncia da prova inequivoca da

verossimilhanga da alegacéo.

A prova inequivoca diz respeito ao substrato da demanda, ou
seja, a causa de pedir, devendo expressar potencial e idoneidade para reduzir a
margem de erro que gravita em torno da tutela pleiteada, sem, contudo, conferir
certeza ao julgador. Aqui, sera possivel ao julgador identificar um fato sem dele ter
a exata certeza quanto a repercussao juridica alegada, porquanto a verossimilhanca
ndo traduz a verdade. Melhor compreenséo se extrai com a observacdo de que o fato
levado ao conhecimento do juiz ndo lhe deixa outra opg¢do, sendo a concessdo da

tutela de urgéncia.

Em sede de cognicdo sumaria, parece-me possivel identificar a
consisténcia juridica da alegacdo, o que qualifica a tutela de urgéncia, porquanto

ndo ha duvida relevante sobre o risco para a saude.
A plausibilidade das alegacdes decorre dos exames médicos
gue revelam ser a autora portadora de cancer em estado de metéstase, com tumores

proliferativos.

Ressalto que, no plano de cognicdo sumaria, deve prevalecer
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o direito ao tratamento pleiteado pela parte agravada.

Conquanto o medicamento esteja em fase de uso
experimental, prevalece o interesse manifestado pela prépria enferma que, médica,
informa ser a substancia pretendida a Unica capaz de Ihe proporcionar sobrevida com

menor intensidade de dor.

“Prima facie”, o medicamento de carater experimental e sem

s

registro na ANVISA é a Ultima esperanca para proporcionar sobrevida digna a
portadora da grave doenca, devendo ser fornecido mesmo a despeito de prescri¢ao
médica, ja que a propria paciente informa sua eficacia no combate a dor. Registro
gue ndo ha qualquer indicio no sentido de que a parte pretenda utilizar-se da

substéncia para fins obliquos sendo o tratamento do mal que a acomete.

Nesse sentido, o entendimento deste Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. N&@o é cognoscivel parte do recurso que aborda
questdo ndo cogitada na decisdo agravada. Preliminar de
ilegitimidade passiva que deve ser submetida ao juizo a quo, sob
pena de supressdo de instancia. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Direito a
saude. Fornecimento de substancia manipulada, denominada
fosfoetanolamina sintética, para tratamento de dor relacionada a
cancer no reto (adenocarcinoma). Cirurgia contraindicada.
Tratamentos convencionais que ndo mais produzem efeito.
Necessidade manifesta. Procedéncia do pedido. Direito fundamental
e de eficacia imediata. Dever comum dos entes federados. Auséncia
de demonstracéo da existéncia na lista padronizada

do SUS de medicamento similar ou genérico que pudesse substituir,
sem comprometimento da eficacia do tratamento, a substéncia
experimental que, a despeito de nédo contar com prescricdo médica,
apresenta, no caso, resultados efetivos no combate a dor.
Diagnostico decorrente da avaliagdo de um Unico profissional
habilitado. Suficiéncia. Inexisténcia de infracdo as normas e
principios que informam a Administracdo e, em especial, o SUS.
Inteligéncia do Estatuto do Idoso, a par do direito constitucional de
protecdo a salde. Decisdo mantida. Recurso ndo provido” (Agravo
de Instrumento / Fornecimento de Medicamentos
2177071-67.2014.8.26.0000 Relatora: Heloisa Martins Mimessi
Comarca: S&o Carlos Orgéo julgador: 52 Camara de Direito Pablico
Data do julgamento: 10/11/2014 Data de registro: 11/11/2014).

Ndo merece albergamento a alegacdo de que a substancia
pode ser adquirida pela internet pois a propria agravante anuncia que o

conhecimento para a fabricacdo do medicamento estd concentrado nas maos de
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poucos pesquisadores, dos quais apenas um remanesce em seu quadro funcional.
Assim, certamente ndo sera possivel a agravada adquirir o medicamento no mercado

comum.

Anoto que a edicdo pela agravante editou da Portaria 1QSC
1389/2014 que determina a paralisacdo da producéo do farmaco consubstancia mais

um elemento no sentido de que é apta para a fabricagdo do medicamento.

Ademais, a Lei 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, concede isencdo de registro aos

medicamentos novos, destinados exclusivamente a uso experimental (art. 24 da Lei).

Assim, o carater experimental do farmaco ndo equivale a
proibicdo de seu consumo. E mais, considerando a informacéo da agravada no sentido
de que o remédio é indicado para o tratamento da enfermidade, recusa-lo

significaria acabar com a legitima expectativa de sobrevida digna da enferma.

Em situacBes excepcionais como a dos autos este Tribunal de
Justica, ao enfrentar questdo associada ao fornecimento da mesma substancia ora
postulada, concluiu pela possibilidade de fornecimento do medicamento de uso

experimental (grifos ndo originais):

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE SUBSTANCIA NAO
REGISTRADO NA ANVISA. EXCEPCIONALIDADE. Alegacdo da
Universidade de S&o Paulo — USP no sentido da impossibilidade de
fornecer substancia denominada "fosfoetanolamina sintética" para
tratamento da enfermidade que acomete o0 agravado.
Excepcionalidade da situacdo, que recomenda a superacdo desta
exigéncia, sobretudo em face da gravidade da doenca — decisdo
mantida. Recurso desprovido”

(Relator(a): Nogueira Diefenthaler; Comarca: S&o Carlos; Orgéo
julgador: 52 Céamara de Direito Publico; Data do julgamento:
06/08/2015; Data de registro: 08/08/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. MEDICAMENTO
NOVO, DE USO EXPERIMENTAL. FORNECIMENTO. Interposicdo contra
decisdo que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela e
determinou o fornecimento da substancia fosfoetanolamina
sintética, prescrita para cidaddo hipossuficiente e acometido de
cancer no pulm&o com metastase na coluna e nos 0ssos
(neoplasia maligna). Preliminar de ilegitimidade passiva. Parte
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legitima é aquela em face de quem se pede a prestacédo da tutela
jurisdicional. Estado possui legitimidade em relacdo ao objeto
litigioso. Preliminar rejeitada. Mérito - Tratamento atestado por
médico. Registro na Anvisa inexistente. Irrelevancia, diante da
gravidade do caso e da inviolabilidade do direito a vida.
Aplicacdo do art. 24 da Lei n°® 6.360/76. Presenca dos requisitos
previstos no art. 273 do CPC, exigidos para a antecipacao da tutela,
a saber, a verossimilhanca das alegacdes e o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Decisdo mantida. Recurso néo
provido” (Relator(a): Djalma Lofrano Filho; Comarca: Sé&o
Carlos; Orgdo julgador: 132 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 12/08/2015; Data de registro: 19/08/2015)

“Agravo de Instrumento Fornecimento da substancia
fosfoetanolamina sintética — Tutela antecipada concedida pelo
juiz de primeiro grau — Decisdo que merece subsistir — Presentes o0s
requisitos do art. 273, inciso |, do Coédigo de Processo Civil —
Agravada portadora de cancer — Sustancia que vem
apresentando bons resultados nos experimentos realizados —
Primazia do direito fundamental a vida e a saude, que deve ser
resguardado — Art. 24 da Lei n°® 6.360/76 que prevé a hipétese de
isencdo de registro na ANVISA para medicamentos novos, destinados
exclusivamente a uso experimental e sob controle médico — Decisao
agravada mantida — Recurso a que se nega provimento” (Relator(a):
Ponte Neto; Comarca: Sdo Carlos; Orgéo julgador: 82 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 29/07/2015; Data de
registro: 30/07/2015)

Como se vé, diante dos pressupostos previstos em lei, a

cognicao sumaria da matéria determina a manutencao da decisdo impugnada.
Em razéo de todo o exposto, pelo meu voto, nego provimento

ao agravo de instrumento.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

Relator
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