AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 381.891 - MG (2013/0261364-0)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVADO

: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ALEXANDRE DINIZ GUIMARAES E OUTRO(S) -

MG056459

DECISAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA INTENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO PRESO. CONSTRUCAO E
FUNCIONAMENTO DE CASA DO ALBERGADO PARA AQUELES
APENAS EM. . REGIME . ABERTO, — OU. . SEU EFETIVO
MONITORAMENTO EM PRISAO DOMICILIAR, PORQUANTO NAO
PODEM, -PODE GARANTIA PREVISTA NA LEI DE EXECUCOES
PENAIS, CUMPRIREM SUA REPRIMENDA NOS MESMOS
ESTABELECIMENTOS ONDE SE ENCONTRAM OS PRESOS
PROVISORIOS OU AQUELES CUJA CONDENACAO SEJA DE
REGIME SEMI-ABERTO OU FECHADO. ACORDAQO LOCAL QUE
MANTEVE A SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO,
DANDO PRIMAZIA A  DISCRICIONARIEDADE = DO PODER
EXECUTIVO.  POSSIBILIDADE ~DE = ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO EM  TAIS  CASOS, EXCEPCIONALMENTE.
JURISPRUDENCIA FIRMADA PELA SUPREMA CORTE: AGRG NO
ARE 886.710, REL. MIN. ROSA WEBER, DJE 19.11.2015 E AGRG
NO RE 669.635, REL. MIN. DIAS TOFFOLL DJE 13.4.2015. AGRAVO
CONHECIDO PARA DAR-SE PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL PARA SE DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO
PRIMEIRO GRAU PARA REGULAR PROSSEGUIMENTO.

1. Trata-se de Agravo em Recurso Especial interposto pelo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com fulcro nas

alineas a do inciso III do art. 105 da Constituicao Federal contra acordao

proferido em

sede de apelacao pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA - ADMINISTRATIVO - IMPOSICAO, AO
ESTADO, DE OBRIGACAO DE CONSTRUIR CASA DO ALBERGADO
- ATO DISCRICIONARIO - CRITERIOS DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INGERENCIA DO
JUDICIARIO NO PODER EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE -
SENTENCA MANTIDA.
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- A construgdo de casa do albergado encontra-se no dambito da
discricionariedade administrativa, de modo que ndo pode o Poder
Judicidrio determinar que o Estado a construa, sob pena de
inadmissivel ofensa ao principio constitucional da separacdo dos
Poderes (fls. 251).

2. Nao houve oposicao de Embargos de Declaracao.

3. No presente Recurso Especial, aponta o Parquet mineiro,
a existéncia de violacao do art. 95 da Lei 7.210/1984, argumentando que a
referida norma - Lei de Execucoes Penais - determina que haja a Casa do
Albergado porquanto nao se pode admitir o recolhimento dos condenados,
apenados com o0 regime aberto, nos mesmos estabelecimentos onde se
encontram oS presos provisorios, ou aqueles em regime semi-aberto ou
fechado; assim a Administracao Publica nao pode se sobrepor a lei, sob
quaisquer fundamentos, e, ainda, que referido instituto nao constitui um
cheque em branco, encontrando limites na lei, devendo ainda ser perseguido o

interesse publico e nao a vontade do Administrador .

4, Contrarrazoes ofertadas pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS (fls. 295/300), tendo sido o Apelo Raro inadmitido (fls. 308/310), razao

pela qual foi interposto o Agravo ora em analise.
5. E o breve relatorio.

6. O Tribunal Local concluiu pela impossibilidade juridica do
pedido deduzido em sede de acao civil publica, fundado na LEP, que
objetivava a construcao e o funcionamento da Casa de Albergado na Comarca
de AraguariMG ou, alternativamente, a implementacdo de servico de
monitoramento eletronico ou a criacao de servico de fiscalizacao pessoal dos
presos em regime aberto domiciliar, por se tratar de indevida invasao na

discricionariedade administrativa.

7. Ocorre que, posteriormente, a jurisprudéncia da Suprema
Corte firmou-se no sentido de que o Poder Judiciario, em situacoes

excepcionais, pode determinar que a Administracao Publica adote medidas
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assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacao do principio da separacdo de Poderes. Nesse

sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE
ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE CONSERVACAO. VIOLAGCAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO. EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO  VEDADO NA INSTANCIA  EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 7.8.2013.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisao agravada, nao diverge da
Jurisprudéncia firmada no @mbito deste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que o Poder Judicidrio, em situagées excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separacdo de Poderes. Entender
de modo diverso demandaria a reelaboracdio da moldura fadtica
delineada no acérddo de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual
ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario.

2. As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisGo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido (AgRg no
ARE 886.710, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 19.11.2015).

2 2 2

Agravo  regimental no recurso  extraordindrio.  Direito
Constitucional. Ac¢do civil publica. Delegacia de policia. Destacamento
de servidores para a manutengdo do funcionamento. Regime de
plantdo.  Necessidade.  Implementacdo  de politicas  publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separagcdo dos poderes. Nao
ocorréncia. Precedentes.

1. O Poder Judicidrio, em situagées excepcionais, pode

Documento: 75113163 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 21/08/2017 Pagina 3 de 4



determinar que a Administra¢do publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separagdo dos poderes, inserto
no art. 20. da Constituicdo Federal.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RE 669.635,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 13.4.2015).

8. Em primeiro grau, a demanda foi julgada improcedente,
tendo a sentenca (fls. 95/109), reconhecido a impossibilidade do pedido de
construcdo e funcionamento da Casa do Albergado, ante a proibicdo de o
Judicidrio invadir a esfera discriciondria do Administrador, bem como do pleito
de monitoramento do presos em regime  aberto, por se tratar de ato de

competéncia do Juizo da Execugcdo Penal.

9. Desta maneira, uma vez afastada a impossibilidade
juridica do pedido acolhida pela Corte mineira, cumpre determinar o retorno
dos autos ao lo. grau de jurisdicdo para que seja apreciada a lide em seu

meérito.

10. Ante o exposto, nos termos do art. 544, § 4o., II, ¢ do
CPC/1973, conhece-se do Agravo para dar-se provimento ao Recurso Especial
do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, determinando o
retorno dos autos ao lo. para que seja retomado o curso da lide, a partir do
despacho saneador, devendo ser apreciada pelo mérito, conforme entender o

douto juizo natural.
11. Publique-se.
12. Intimacoes necessarias.

Brasilia (DF), 08 de agosto de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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