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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE |IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS. FUNCOES DESEMPENHADAS CUJOS
CARGOS DEVERIAM- SER PROVIDOS POR REGULAR CONCURSO
PUBICO. ART. 37,11, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL A QUO COM ARRIMO NO CENARIO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO NO SENTIDO DE NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, DIVERGINDO DO RELATOR,
SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo interno
interposto pelo Ministério do Publico do Estado de Sdo Paulo contra decisdo monocratica do senhor
Ministro Napoledo Nunes Maia HlIho, relator deste feito.

O senhor relator propds negar provimento ao agravo interno do Parquet, conforme a

ementa adiante transcrita:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.



IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A CONTRATACAO DE SERVIDOR
PUBLICO. EXISTENCIA DE PREVIA LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA DA
CONTRATACAO E DO NAO APONTAMENTO DO DOLO NA CONDUTA DO
AGENTE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOLO NA CONDUTA DO
AGENTE. AGRAVO INTERNO DO MP/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ exige a comprovacdo do dolo como elemento da conduta,
para submeter legitimamente o infrator as iras do art. 11 da Le 8.429/1992;
precedentes. REsp. 1.478.274/MT, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.3.2015;
AgRg no REsp. 1.191.261/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011;
o dolo deve ser verificado na conduta, na maquinagdo, na madade, na malicia do
agente, sendo isso 0 que deve ser demonstrado e o que ndo foi, no caso em aprego.
2. Agravo Interno do MP/SP a que se nega provimento.

Anteriormente, o senhor relator conhecera do agravo para dar provimento ao recurso
especia do ora agravado, com o fim julgar improcedente a acéo civil pablica por ato de improbidade
adminigtrativa. Nesse sentido, Sua Exceléncia assentara a impossibilidade de "[...] identificar o
elemento subjetivo de ofender o principio do concurso publico quando ha lei municipd autorizativa de
contratacéo de Servidores Pablicos temporarios’ (e-STJ fl. 1.265).

Solicitel vista dos autos.
E o rdatdrio.

Inicidmente, deve ser assentado que a questédo controvertida gravita em torno da
configuracdo, ou ndo, de ato de improbidade adminigtrativa a promulgacéo de le municipd que
dispensa a redlizacdo de concurso publico, objetivando a contratacdo de servidores para ocuparem

cargos comissionados, 0s quais ndo ostentam, todavia, a caracteristica de assessoramento.

O senhor relator consignou, em suma, que, a despeito de a condenacéo ter Sdo arrimada
no art. 11 da Le n. 8.429/1992, ndo se verifica a existéncia de dolo na conduta do ex-prefeito, ora
agravado, ao contratar, diretamente, os servidores, na medida que ta proceder n&o atentou contra os

principios que norteiam a Administracdo Plblica:

7. Na espécie, o réu foi condenado com incurso no art. 11 da LIA, jaque o proprio
acorddo recorrido afirma, expressamente, a ndo ocorréncia de dano ao er&rio e
enriquecimento ilicito (fls. 1.201). No que se refere ao art. 11 da LIA, ndo ha
registro no caderno processual, contudo, que o entdo Administrador Municipa tenha
atuado com a intencdo de praticar ofensa aos elevados principios que regem a
Administragdo Publica, como o cardter malso ou a desonestidade em deixar redizar
o procedimento licitatério.



8. Assim, repita-se, ndo tendo sido associado a conduta do agente o elemento
subjetivo doloso, qua seja, 0 proposito desonesto, ndo ha que se faar em
cometimento de ato de improbidade administrativa; mais uma vez, deixa-se
assindado que a constatagdo de ato improbo néo dispensa a andise demonstrativa do
seu elemento subjetivo (dolo, no caso do art. 11 da Le 8.429/1992), pois se assim
ndo fosse, terminaria a atividade sancionadora aplicando 0 mesmo tratamento
repressivo aos atos ilegais e aos que revestissem a qualidade de maliciosos, de méa-fé
ou mesmo eivados de culpa grave; essa uniformidade jafoi rejeitada por este STJ:

[...]

Contudo, ouso divergir, data venia, do senhor relator. Inicidmente deve ser exposto que
ndo se desconhece a tradiciond jurisprudéncia desta Corte, a qua, em casos especificos e com
previsdo legd, legitima a contracdo temporaria de servidores publicos no afa de se evitar a
paralisacéo de servigos publicos. Todavia, 0 caso em foco ostenta certa peculiaridade. Deveras, 0
ex-prefeito, ora agravado, com arrimo em diversas leis municipais, e promulgando a Lei Municipd n.
3.616/2005, promoveu a contratacdo de diversos servidores lotados em cargos comissionados.
Sucede que tais servidores ndo executavam tarefas de assessoramento € nem desempenhavam
fungdes de chefia ou direcdo; a0 revés apenas exerciam cargos burocréticos, técnicos ou

operacionais.

Esse cenario fatico foi assentado pelo Tribuna de Justica paulista com cognicéo plena e
exauriente (e-STJfls. 1198-1.199):

Como_se percebe da descricdo de cada uma das fungbes exercidas, e novamente
detalhada nas razdes do apelo, as funcbes desempenhadas eram burocréticas,
técnicas ou operacionais que ndo pressupde a existéncia do vinculo de confianca
autorizador do regime de livre nomeag&o e exoneragdo. Exemplificando, temos que:
(@) Aleksander Chaves dos Santos exerce o cargo técnico de engenheiro civil,
perante a Secretaria de Obras e Infra Estrutura;(b) Carlos Alberfo Garcia ndo exerce
funcdo nos servigos de limpeza publica matadouro, mercado, feira, cemitérios,
parques e jardins, conforme nomeado;(c) Fabio Antbnio Filza exerce cargo que
possui caracteristicas técnicas tipicas de cargos a serem preenchidos apés regular
aprovagdo em concurso publico e formag&o superior em engenharia, 0 que ndo é o
Seu caso, ja que possui apenas o ensino médio concluido; (d) José Ciro Vidra
encontra-se em desvio de funcdo, uma vez que as atividades por de efetivamente
exercidas ndo possuem qualquer relacdo com as de competéncia para o0
departamento junto ao qua foi nomeado; (e) José Soares da Silva rediza pesquisa
externa, funcdo com caracteristica técnica e burocrética e assim por diante

Nessas condi¢les, tem-se que 0 agravado nomeou servidores para 0 desempenho de
funcbes comissionadas, os quais, ha verdade, exerciam atividades cujos cargos deveriam ser
providos por meio de regular concurso publico. Portanto, a0 assm proceder, o agravado

empreendeu verdadeira burla a regra esculpida no inciso Il do art. 37 da Condtituicdo Federa e



consequentemente violou os principios da Administragdo Publica, previstos no art. 11 da Le n.
8.429/1992.

Ademais, alterar a conclusdes da Corte de origem, sentido de que houve desvirtuamento na
contratacdo de servidores comissonados, demanda nova incursdo no arcabouco fético-probatorio
deduzido nos autos, providéncia essa vedada ao STJ por forca do obice contido no Enunciado n. 7

das suas SUmulas.

Isso posto, dou provimento ao agravo interno do Parquet paulista, a fim de negar
provimento ao recurso especia de Luiz Gonzaga Vieira de Camargo, divergindo, data venia, do

voto do relator, senhor Ministro Napolego Nunes Maia Flho.

E como voto.



