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FEDERAL: AUSENCIA DE FORO POR

PRERROGATIVA DE F UNCAO.
PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Reclamagao, com requerimento de medida liminar, ajuizada por
Sebastiao Ferreira da Rocha, em 11.9.2014, contra decisao do Juizo da
Sexta Vara Civel da Comarca de Macapa/AP, o qual, no Processo n.
0018210-63.2008.8.03.0001, teria usurpado a competéncia do Supremo
Tribunal Federal e contrariado as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n. 31.234 e na Reclamagao n.
2.138.

O caso

2. Em 27.9.2005, o Ministério Publico propos acao de improbidade
administrativa contra Sebastiao Ferreira da Rocha e outros na Sexta Vara
Civel da Fazenda Publica de Macapd/AP (doc. 5), alegando terem
praticado “ilicitudes em relacdo ao processo licitatorio e a execugio de obra de
reforma, adaptacoes e urbanizagio do Hospital de Especialidade de Macapd —
Hospital Alberto Lima” (fl. 1, doc. 32).

Em 27.12.2013, o Juizo da Sexta Vara Civel da Comarca de
Macapa/AP julgou procedentes os pedidos para condenar Sebastido
Ferreira da Rocha e outros “ao ressarcimento integral dos danos apontados
pelo Ministério Publico, estimados em R$ 2.156.000,00 (dois milhoes, cento e
cinquenta e seis mil reais), a perda da funcdo publica, suspensio dos direitos
politicos por 5 (cinco) anos, ao pagamento de multa civil de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) para cada um, e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo
prazo de 5 (cinco) anos” (fl. 15, doc. 32).
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Os embargos de declaragao opostos contra essa sentenca (doc. 33)
foram acolhidos para “declarar que os bens do Embargante devem permanecer
bloqueados até o escoamento do prazo para o recurso do Ministério Publico”
(doc. 34).

Ajuiza-se esta reclamagao contra a tramitacdo da agao civil publica

na Sexta Vara Civel da Comarca de Macapa/AP.

3. Alega o Reclamante que “0 MM Juizo recebeu a referida acio proposta
contra o Reclamante, quando este ji exercia o mandato de Deputado Federal,
como faz prova, o certificado de diplomacdo anexo, uma vez que, se encontra no
exercicio do segundo mandato, tendo sido diplomado aos 14.12.2006 para o
mandato de 2007/2010 e, posteriormente, reconduzido em 17.12.2010, para o
mandato de 2010/2014” (fl. 2, doc. 2).

Argumenta ser o “STF (...) competente para jugar acdo de improbidade
contra o reclamante, tanto que, ele responde nesta Suprema Corte Acido Penal
508 — oriunda dos mesmos fatos que originaram a acdo de improbidade in casu —
ainda pendente de julgamento, na qual, inclusive ja se afastou as acusacoes de
formacdo de quadrilha e fraude a licitagdo, e onde, se discute auséncia de justa
causa” (fl. 3, doc. 2).

Salienta que, “em situacoes fiticas idénticas a do Reclamante, esta
Suprema Corte, em razdo do cardter punitivo na acdo de improbidade, decidiu
pela manutencido de sua competéncia para processar e julgar os agentes
detentores de fora por prerrogativa de funcdao” (fl. 6, doc. 2).

Pondera que “jd exercia mandato de Deputado Federal quando do
recebimento da acdo de improbidade pelo juizo monocrdtico, que, em respeito as
decisoes contidas no MS 31234MC/DE, bem como na Rcl 2.138-DF, e ainda, no
Al 1.404.254-R] do e. ST] deveria ter declinado desde o inicio da competéncia, ou
ao menos, retificado a sentenca condenatoria e desmembrado em relagcdo ao

reclamante a referida acdo” (l. 6, doc. 2).
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Requer “medida liminar suspendendo a tramitagdo da agdo de improbidade
contra o reclamante” (fl. 8, doc. 2).

No mérito, pede “seja julgada procedente a presente reclamagio,
confirmando-se a liminar, reconhecendo-se a competéncia desta C. Corte para
processar e julgar a acdo de improbidade contra o Reclamante, determinando a
subida dos autos a este d. STF, e consequentemente, anulando-se todos os atos
decisdrios” (fl. 8, doc. 2).

4. Em 15.9.2014, pela Peticao/STF n. 42.709/2014, o Reclamante
informa “jd tramita[r] neste e. STF a Agdo Penal n. 508, sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio. Assim, com todo respeito a d. Ministra Relatora, por
prevengdo, esta, ao ser analisada pela serventia, deveria recair sob aquele
Ministro diante da conexdo existente entre a acdo de improbidade e a acdo penal

citada, tendo em vista que, sdo oriundas dos mesmos fatos” (fl. 2, doc. 37).

Requer sejam “os presentes autos de reclamagdo para redistribuicdo por
prevencdo ao d. Ministro Marco Aurélio” (fl. 2, doc. 37).

Em 15.9.2014, encaminhei esta reclamagao ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal para andlise de eventual redistribui¢dao por prevencao
(doc. 38).

Em 3.10.2014, o Presidente deste Supremo Tribunal determinou o

retorno desta reclamacao:

“Penso que ndo ha razdo para o processo ser redistribuido por
prevencao.

Com efeito, dispoe o art. 69 do RISTF que ‘a distribuicdo da agio
ou do recurso gera prevengio para todos os processos a eles vinculados
por conexdo ou continéncia’.

A conexdo ocorre quando o objeto ou a causa de pedir for comum
a duas ou mais acoes (CPC, art. 103). A continéncia, por seu turno,
ocorrerd sempre que houver identidade entre duas ou mais agoes
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quanto as partes e a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais
amplo, abranger o das outras (CPC, art. 104).

Ndo hd, contudo, nenhum desses elementos identificadores na

relacdo entre esta reclamacdo e a Acdo Penal 508.

Isso _porque a causa de pedir da presente reclamacio

constitucional fundamenta-se na alegacdo de que o ato reclamado teria

usurpado a competéncia desta Corte para julgar acdo de improbidade
administrativa ajuizada contra Deputado Federal.

Jd a Acdo Penal 508 foi proposta em decorréncia da pritica de

crimes _de corrupcdo ativa e passiva, prevaricacdo, _advocacia

administrativa, trdfico de influéncia, formacdo de quadrilha e fraude

em_licitagcdo, ocorridos por ocasido da contratacdo das obras de

construcdo e reforma do Hospital de Especialidades de Macapd/AP e

do Terminal Rodovidrio de Laranjal do Jari/AP.

Por essas razoes, entendo que ndo deve subsistir a distribuicio
por prevengio, mas, sim, a livre distribuigao.

Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Ministra
Cdrmen Liicia” (doc. 40, grifos nossos).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

5. O art. 161, paragrafo tinico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal dispoe que “o Relator poderd julgar a reclamagio quando a
matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”, como se da na
espécie.

6. O que se poe em foco na reclamacao € se, ao processar a agao civil
por ato de improbidade administrativa ajuizada contra deputado federal,
o Juizo da Sexta Vara Civel da Comarca de Macapa/AP teria usurpado a
competéncia do Supremo Tribunal Federal e contrariado as decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.
31.234 e na Reclamacao n. 2.138.

7. O Reclamante, deputado federal, sustenta que a tramitacdao da
acao civil por ato de improbidade no Juizo da Sexta Vara Civel da
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Comarca de Macapa/AP se daria em usurpagao a competéncia deste
Supremo Tribunal, contrariando as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n. 31.234 e na Reclamacao n.
2.138.

Na espécie, nao se demonstra a alegada usurpagao, pois a agao de
improbidade administrativa, pela natureza nao penal, ndao se inclui na
competéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo quando ajuizada
contra autoridade com foro especifico neste drgao, incluido o parlamentar

federal. Assim, por exemplo:

“A ADI n. 2797-2/DF  (15/9/05)  declarou  a
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 84 do Codigo Penal,
inseridos pela Lei n. 10.628/02. Afastada, desse modo, a competéncia
desta Corte para o julgamento da acdo de improbidade movida contra
membro do Congresso Nacional, ao contrdrio das infragdes penais
comuns, conforme previsido do artigo 102, 1, 'b’, da Constituicio
Federal. Incabivel, assim, a reclamagdo, nego provimento ao agravo
regimental” (Rcl 5.126-AgR, Relator o Ministro Menezes Direito,
Plenario, DJe 19.12.2007).

“Vale observar, no ponto, que a competéncia origindria do
Supremo Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo de
atribuicoes jurisdicionais de extracgio essencialmente constitucional -
e ante o regime de direito estrito a que se acha submetida -, nao
comporta a possibilidade de ser estendida a situagoes que extravasem
os rigidos limites fixados, em “numerus clausus”, pelo rol exaustivo
inscrito no art. 102, I, da Carta Politica, consoante adverte a doutrina
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentdrios a
Constituicdo Brasileira de 1988”7, wol. 2/217, 1992, Saraiva) e
proclama a jurisprudéncia desta prépria Corte (RT] 43/129 - RT]
44/563 — RT] 50/72 - RT] 53/776).

Esse regime de direito estrito, a que se submete a definicdo da

competéncia_institucional do Supremo Tribunal Federal, tem levado

esta Corte Suprema, por efeito da taxatividade do rol constante da
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Carta Politica, a afastar, do dmbito de suas atribuicdes jurisdicionais

origindrias, 0 processo e o julgamento de causas de natureza civil que

ndo se acham inscritas no texto constitucional - tais como acoes
populares (RT] 121/17, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RT] 141/344,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 352/DF, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES - Pet 431/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - Pet
487/DE, Rel. Min. MARCO AURELIO — Pet 1.641/DE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO), acoes civis publicas (RT] 159/28, Rel. Min.
ILMAR GALVAO - Pet 240/DE, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA) ou
acoes cautelares, acoes ordindrias, acoes declaratdérias e medidas
cautelares (RT] 94/471, Rel. Min. DJACI FALCAO - Pet 240/DF,
Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — Pet 1.738-AgR/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) -, mesmo_gue instauradas contra o Presidente
da Repuiblica, ou contra o Presidente da Cidmara dos Deputados, ou,

ainda, contra qualquer das autoridades, como os membros do

Congresso Nacional, que, em matéria penal (CE, art. 102, I, “b” e

“c”), dispoem de prerrogativa de foro perante esta Corte ou que, em
sede de mandado de sequranca, estdo sujeitas a jurisdicdo imediata

deste Tribunal.

Essa orientagdo jurisprudencial, por sua vez, tem o benepldcito
de autorizados doutrinadores (ALEXANDRE DE MORAES,
“Direito Constitucional”, p. 180, item n. 7.8, 6% ed., 1999, Atlas;
RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, “Acio Popular”, p.
129/130, 1994, RT; HELY LOPES MEIRELLES, “Mandado de
Seguranca, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncdo, ‘Habeas
Data’”, p. 122, 19* ed., atualizada por Arnoldo Wald, 1998,
Malheiros; HUGO NIGRO MAZZILLI, “O Inquérito Civil”, p.
83/84, 1999, Saraiva;, MARCELO FIGUEIREDO, “Probidade
Administrativa”, p. 91, 3 ed., 1998, Malheiros, v.g.), cujo magistério
também assinala ndo se incluir, na esfera de competéncia origindria do
Supremo Tribunal Federal, o poder de processar e julgar causas de
natureza civil ndo referidas no texto da Constituicdo, ainda que
promovidas contra agentes publicos a quem se outorgou, “ratione
muneris”, prerrogativa de foro em sede de persecucdo penal, ou
ajuizadas contra orgaos estatais ou autoridades puiblicas que, em sede
de mandado de seguranca, estdo sujeitos a jurisdi¢do imediata do
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Supremo Tribunal Federal.

A “ratio” subjacente a esse entendimento, que acentua o cardter
absolutamente estrito da competéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, vincula-se a mnecessidade de inibir indevidas
ampliacoes descaracterizadoras da esfera de atribuicoes institucionais
desta Suprema Corte, conforme ressaltou, a proposito do tema em
questdo, em wvoto vencedor, o saudoso Ministro ADALICIO
NOGUEIRA (RT] 39/56-59, 57)” (Rcl 13.286, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe 29.2.2012, grifos nossos).

8. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
2.797/DF, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Plendrio deste
Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 10.628/2002,
que equiparava a agao por improbidade administrativa, de natureza civel,
a acao penal e estendia aos casos daquela espécie de agao o foro por
prerrogativa de funcao:

“1V. Acdo de improbidade administrativa: extensdo da

competéncia_especial por prerrogativa de funcdo estabelecida para o

processo_penal condenatdrio contra o mesmo dignitdrio (§ 2° do art.
84 do C. Pr. Penal introduzido pela L. 10.628/2002): declaracdo, por
lei, de competéncia origindria ndo prevista na Constituicdo:

inconstitucionalidade. 1. No plano federal, as hipdteses de

competéncia civel ou criminal dos tribunais da Unido sdo as previstas
na Constituicdo da Republica ou dela implicitamente decorrentes,
salvo quando esta mesma remeta a lei a sua fixagdo. 2. Essa
exclusividade constitucional da fonte das competéncias dos tribunais
federais resulta, de logo, de ser a Justica da Unido especial em relagdo
as dos Estados, detentores de toda a jurisdicdo residual. 3. Acresce que
a competéncia origindria dos Tribunais é, por definicdo, derrogacio da
competéncia ordindria dos juizos de primeiro grau, do que decorre que,
demarcada a ultima pela Constituicdo, so a propria Constituicdo a
pode excetuar. 4. Como mera explicitacido de competéncias origindrias
implicitas na Lei Fundamental, a disposicdo legal em causa seriam
oponiveis as razoes jd aventadas contra a pretensdo de imposi¢io por
lei ordindria de uma dada interpretacdo constitucional. 5. De outro
lado, pretende a lei questionada equiparar a acdo de improbidade
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administrativa, de natureza civil (CFE, art. 37, § 4%, a acdo penal
contra os mais altos dignitirios da Republica, para o fim de estabelecer
competéncia origindria do Supremo Tribunal, em relacio a qual a
jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingdo entre
as duas espécies. 6. Quanto aos Tribunais locais, a Constituicio
Federal - salvo as hipoteses dos seus arts. 29, X e 96, III -, reservou
explicitamente as Constituicoes dos Estados-membros a definicdo da
competéncia dos seus tribunais, o que afasta a possibilidade de ser ela
alterada por lei federal ordindria.

V. Acdo de improbidade administrativa e competéncia
constitucional para o julgamento dos crimes de responsabilidade. 1. O
eventual acolhimento da tese de que a competéncia constitucional para
julgar os crimes de responsabilidade haveria de estender-se ao processo
e julgamento da agido de improbidade, agitada na Rcl 2138, ora
pendente de julgamento no Supremo Tribunal, ndo prejudica nem é
prejudicada pela inconstitucionalidade do novo § 2° do art. 84 do
C.Pr.Penal. 2. A competéncia origindria dos tribunais para julgar
crimes de responsabilidade é bem mais restrita que a de julgar
autoridades por crimes comuns: afora o caso dos chefes do Poder
Executivo - cujo impeachment é da competéncia dos drgdos politicos -
a cogitada competéncia dos tribunais ndo alcangaria, sequer por
integracdo analdgica, os membros do Congresso Nacional e das outras
casas legislativas, aos quais, segundo a Constituicdo, ndo se pode
atribuir a pratica de crimes de responsabilidade. 3. Por outro lado, ao
contrdrio do que sucede com o0s crimes comuns, a regra é que cessa a
imputabilidade por crimes de responsabilidade com o termo da
investidura do dignitdrio acusado” (ADI 2.797, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Plendrio, DJ 19.12.2006).

No voto, o Ministro Sepulveda Pertence, referindo-se ao § 2° do art.
84 do Codigo de Processo Penal, acrescido pela Lei n. 10.628/2002,
assentou:
“80. O que se impugna, no caso, é a declaracio por lei de
competéncia origindria ndo prevista na Constituigao.
81. Ora, como livre criagio de competéncias origindrias dos
tribunais federais, a lei é invilida, dada a taxatividade do rol
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constitucional delas.

82. E, quando se pretenda sustentar a validade da lei como mera
explicitagio de competéncias origindrias implicitas na Lei
Fundamental, a disposicio legal em causa seriam oponiveis as razoes
anteriormente aventadas contra a pretensido de imposicdo por lei
ordindria de uma dada interpretagio constitucional.

83. De qualquer sorte, substancialmente, como interpretacio da
Constituicdo, o § 2°, que se analisa é insustentivel ”.

9. Este Supremo Tribunal reconhece a impossibilidade de
equiparacao da agao por improbidade administrativa, de natureza civil, a

acao penal para estender-se o foro por prerrogativa de funcao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA JULGAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 10.628/2002.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(RE 444.042-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
15.10.2012).

“O Plendrio do Supremo, ao julgar a ADI 2.797, Rel. Ministro
Sepuilveda Pertence, declarou a inconstitucionalidade da Lei
10.628/02, que acrescentou os §§ 1° e 2% ao art. 84 do Cddigo de
Processo Penal._1I — Entendimento firmado no sentido de que inexiste

foro _por prerrogativa de funcido nas acdes de improbidade

administrativa. III — No que se refere a necessidade de aplicagdo dos

entendimentos firmados na Rcl 2.138/DF ao caso, observo que tal
julgado fora firmado em processo de natureza subjetiva e, como se
sabe, vincula apenas as partes litigantes e o proprio 0rgdo a que se
dirige o concernente comando judicial. IV - Agravo regimental
improvido” (Al 554.398-AgR, Relator o Ministro Ricardo

10
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Lewandowski, Primeira Turma, DJe 16.11.2010).

"Esta Suprema Corte tem advertido que, tratando-se de acdo
civil por improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92), mostra-se
irrelevante, para efeito de definicio da competéncia origindria dos
Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo publico ou de titular de
mandato eletivo ainda no exercicio das respectivas fungoes, pois a agio
civil em questio deverd ser ajuizada perante magistrado de primeiro
grau. Precedentes” (Al 506.323-AgR, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 1°.7.2009).

10. Quanto a alegada contrariedade as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 31.234 e na
Reclamacgao n. 2.138, foram partes nessas agoes: 1) Guido Mantega e o
Procurador-Geral da Republica; b) a Unido, o Juiz Federal Substituto da
142 Vara da Secdao Judiciaria do Distrito Federal, o Relator da AC n.
1999.34.00.016727-9 do Tribunal Regional Federal da 1% Regidao e o
Ministério Publico Federal, respectivamente.

Os efeitos das decisdes proferidas nessas agoes vinculam as partes. O
Reclamante nado participou da relagao juridica processual estabelecida no
Mandado de Seguranca n. 31.234 e na Reclamagao n. 2.138.

Este Supremo Tribunal assentou ser incabivel reclamacao na qual se
alega 0 descumprimento de decisao proferida em processo subjetivo
quando o Reclamante nao tenha sido parte no processo. Essa decisao ¢
desprovida de efic4cia vinculante e efeito erga omnes:

“A reclamagdo constitucional ndo é o instrumento adequado
para salvaguarda genérica ou uniformizacdo da jurisprudéncia da
Corte. Portanto, precedentes desprovidos de eficdcia vinculante e erga
omnes e de cuja relagio processual o reclamante e os interessados nio
fizeram parte, uma vez que 0s respectivos fundamentos somente se
projetam para a relagio juridica circunscrita aquela prestagio
jurisdicional e ndo legitimam o ajuizamento de reclamagio” (Rcl
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3.138, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, D]
23.10.2009).

“Agravo interno em reclamagdo. Perfil constitucional da
reclamacdo. Paradigma extraido de agoes subjetivas. Auséncia dos
requisitos. Agravo regimental ndo provido. 1. O perfil constitucional
da reclamagdo (art. 102, inciso I, alinea ‘1", CF/1988) é o que a ela
confere a fungdo de preservar a competéncia e de garantir a autoridade
das decisoes deste Tribunal. Ndo é possivel converter a reclamagio em
suceddneo de recurso, com o objetivo de rediscutir matéria impugnada
na origem por idénticos fundamentos. 2. O uso, como paradigmas, de
acorddos prolatados em acgoes intersubjetivas, despossuidas de cardter
erga omnes e de eficicia vinculante, ndo é vdlido na reclamagio
quando delas ndo fez parte o reclamante. 3. Agravo regimental ndo
provido” (Rcl 3.235-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJe 5.12.2011).

11. Pelo exposto, nego seguimento a esta reclamacao (arts. 21, § 1% e
161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal), prejudicada, por 6bvio, a medida liminar pleiteada.
Publique-se.

Brasilia, 10 de outubro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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