RECURSO ESPECIAL N°1.323.669 - RJ (2012/0096337-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . LIDERANCA CAPITALIZACAO S/A

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO — ISS — SERVICOS DE DISTRIBUIQAO E VENDA DE
TITULO DE CAPITALIZAQAO NA VIGENCIA DA LC N. 56/87 — TELESENA —
PRODUTO NAO IDENTICO A JOGOS DE LOTERIA — AUSENCIA DE ADEQUAGAO
FATICA AO PRECEITO NORMATIVO — IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETA(;AO
EXTENSIVA —NULIDADE DO LANGAMENTO TRIBUTARIO.

1. A jurisprudéncia pacificada nas turmas que compdem a Primeira Segdo é no
sentido de que, para fins de incidéncia do ISS, o servigo deverd ser idéntico ao expressamente
previsto naListaanexaalel deregéncia

2. O titulo de capitalizacdo "telesena’ ndo possui identidade com o jogo de
loteria. Nos bilhetes de loteria, ap0s a realizacdo da aposta, caso 0 apostador ndo sgja
contemplado pelo sorteio realizado, perde todo o valor apostado; nos titulos de capitalizacdo
o valor aplicado, caso o adquirente nao seja contemplado no sorteio, € sempre a ele restituido,
acrescido de juros e corregdo monetaria.

3. Inexisténcia, a época dos fatos (novembro/91 a agosto/93), de previsdo legal

do servico de distribuicéo e venda de titulos de capitalizacdo como hipotese de incidéncia do
ISS. Tipicidade disciplinada pela LC n. 56/87, s6 revogada em 2003 pela LC n. 116. Nulidade
do lancamento do crédito tributéario.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES, pela parte RECORRENTE:
LIDERANCA CAPITALIZACAO SIA

Dr(a). HERALDO MOTTA PACCA, pela parte RECORRIDA: MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.323.669 - RJ (2012/0096337-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . LIDERANCA CAPITALIZACAO S/A
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — Trata-se de recurso
especia interposto com fundamento nasaineas "a' e "c" do permissivo constitucional, contra

acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

Acdo anulatéria de débito fiscal. Atividade de distribuicdo e venda da
"Telesend'. Incidéncia ou nao, de ISSQN. Sentenca de improcedéncia. Titulos
comercializados, legitimamente denominados como titulos de capitalizagdo. Distribuicdo e
venda dos referidos titulos com sorteios de valores elevados, que ultrapassam a nogdo de
simples titulo de capitalizagdo, traduzindo atividade sujeita aincidéncia do ISS. Evidenciada a
capitalizacdo inexpressiva, se comparada a captacao de recursos, obtida com a aquisicdo das
cartelas. Atividade com previsdo no item 61 da Lista Anexa do Decreto-Lei 406/68 e item
19.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003, sujeitando-se ao recolhimento do
ISSQN. Consumidores que, ao adquirirem a "Telesend', estdo jogando com a sorte, na
esperanca de auferir prémios instanténeos ou por sorteio, ndo se traduzindo em interesse
apenas de poupar ou Vir a receber apenas a metade do infimo valor investido, ainda que
corrigido, valendo mencionar que o valor a ser devolvido é inferior a R$ 3,00, apds um ano de
espera. Fato gerador caracterizado. No tocante ao valor apurado pela Municipalidade, vé-se
gue ndo merece reparo. Arbitramento utilizado pela fiscalizagdo, como modalidade na
apuracdo do quantum debeatur, & medida que a sociedade autora ndo possuia nem possui
registros contabeis mais analiticos da época, de forma a identificar de modo segregado, as
operacoes especificamente readlizadas ( no Municipio do Rio de Janeiro) pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, contratada para a distribuicdo das cartelas, como bem
acentuado no laudo pericial. Pelo exposto, o voto é pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO,
restando mantida na integra, a douta sentenca recorrida. (fls. 831/832, e-STJ).

Os embargos de declaragdo de fls. 852/860 e 879/884, e-STJ, foram rejeitados,
nos termos das decisdes de fls. 863/876 e 886/891, e-STJ, respectivamente.

Alega a recorrente, no especial, além da existéncia de dissidio jurisprudencial,
contrariedade aos Decretos-Leis n. 204/67 e 261/67; a LC n. 56/87; aos arts. 535, 11, do CPC;
el8dalein. 4.717/65.

Defende, em sintese, que:

a) o Tribuna de origem, ndo obstante a interposicdo de embargos de
declaragdo, omitiu-se quanto a tese levantada pela Fazenda Municipal, qual seja, a auséncia
de indicagdo, no acordéo hostilizado, do fato gerador do tributo entre aqueles previstos no
item 61 dalistaanexaa L C Federal n. 56/87 ;

b) em resposta a referidos embargos, o Tribunal de origem inovou na
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discussdo, "invocando o art. 118 do CTN para afirmar que o fato gerador deve ser
interpretado com abstracdo "dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos", o que motivou
novos embargos de declaracdo "para que a corte declarasse precisamente qual o fato
gerador da obrigacdo tributaria, a que ndo se poderia se furtar, pois € elementar que em
uma acdo em que se discute a incidéncia de uma norma tributaria é requisito indispensavel
gue o fato gerador segja apontado™;

c) a oferta de titulo de capitalizacdo, no periodo objeto de andlise nos autos,
ndo se encontra previsto na legislacéo de regéncia como fato gerador do ISS; e que assim ndo
entendendo, o acordé@o impugnado afrontou ao principio dalegalidade;

d) para aincidéncia do 1SS, requer-se uma atividade de 'prestacdo de servico',
0 que ndo seria 0 caso dos autos, uma vez que a atividade ora tributada é exercida em favor
do proprio prestador;

€) no item 61 dalista anexaa LC Federal n. 56/87, reproduzida no inc. LXI da
Listaanexaa Le Municipal n. 1.194/87, ndo ha mencdo a distribuicéo e venda de titulos de
capitalizagdo como hipotese de incidénciado ISS;

f) as insténcias ordinarias assinalaram textuamente que o fato gerador do
tributo era a conceituacéo da Telesena como Loteria, assim definida no art. 41, '€, do DL n.
6.259/44; mas a0 assim fazerem, desconsideraram o fato de o mencionado artigo ter sido
revogado pelos DL's 204 e 261/67, situacao reconhecida pelo STJ nos autos do REsp 851.090

g) o Tribunal de origem confundiu nitidamente o fato gerador do tributo ao
definir a atividade como fator essencial para a sujeicao de alguém ao ISS, e ndo a prestacéo
de servico; e, em consequéncia, afastou-se dos lindes do contraditorio, "todo ele formado pela
afirmacédo do Municipio de que a Telesena era uma loteria e pela negativa da Recorrente que
Ihe atribuia a natureza de titulo de capitalizagdo ";

h) ndo obstante a interposicdo de embargos de declaracdo, o acérdédo
hostilizado permaneceu omisso quanto aindicacdo do fato gerador;

i) 0 sorteio € mero acessorio dos titulos de capitalizacéo e o direito de resgate
do vaor liquido, atualizado e acrescido de juros, € sempre assegurado independendo de
gualquer evento futuro e incerto, pois "na loteria, no jogo e na aposta o contratante ganha o
prémio prometido ou perde a totalidade do que investe; na capitalizacdo a restituicdo da
parcela prevista no contrato € sempre assegurada ao investidor, nos limites dos Planos

aprovados pela autoridade competente, a SUSEP", diferindo, ainda, "quanto a seus efeitos,
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pois as dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento (artigo 814, Codigo Civil),
diferentemente do que ocorre quanto a restituicdo da quantia a ser capitalizada ";

j) "a prestacdo de servico aterceiros, requisito indispensavel alegitimacéo da
cobranca do ISS e que ndo foi apreciada pelo acérddo recorrido, embora a tanto instada
pelos embargos de declaracdo oferecidos, ndo se encontra presente no caso dos autos, como
é incontroverso ";

k) ndo obstante a interposicdo de embargos de declaracdo, as instancias
ordinérias ndo apreciaram a alegacdo de que "o ato de "colocar" um titulo no mercado nédo
configura uma prestacdo de servico, muito menos a terceiros"”; e, se ndo ha prestacdo de
servico a terceiros, "como deseganadamente ndo hd, segue-se necessariamente que néo ha
obrigacio de fazer da Lideranga com relagdo ao adquirente do titulo, o investidor ";

) alei nem alista de servigos anexos a LC n. 56/87 né&o fazem previséo, no
periodo ora tributado, de incidéncia do ISS sobre os titulos de capitalizacdo ao lado dos
bilhetes de loteria, "sendo vedado o emprego da analogia para exigir tributo ndo previsto em
lei", bem como o uso da "interpretacao extensiva ou emprego da analogia”;

m) "A SUSEP autorizou a comercializacdo do titulo de capitalizacdo
denominado Telesena nos valores, prazos e condi¢bes que entendeu compreendidos™ no art.
1°, pardgrafo unico, do Decreto-Lei n. 261, de 28/02/1967, que disciplinava, a época dos
fatos, as operagdes de todas as sociedades de capitulacéo;

n) "os prémios distribuidos pela Recorrente ndo excedem a 5% de seu
patrimonio liquido, ndo tendo a autorizacdo sido viciada por desvio de finalidade, como
soberanamente proclamado pelo STJ no julgamento do REsp 851090,

0) O recorrido, "ao pretender tributar a Telesena como se fora uma loteria,
com invocagdo a uma norma legal ja revogada (DL 6259/44), afrontara a reparticdo de
competéncias estabelecida pela Constituicdo ", pois investiu contra 0 mérito do ato
administrativo da SUSEP que reconheceu a Telesena como titulo de capitalizacéo;

p) o art. 41, "€", do Decreto-Lei n. 6.259/44, utilizado como parametro pelas
instancias ordinérias, ndo se aplica aos casos dos autos, uma vez que foi revogado pelo
Decreto-Lei n. 204/67, conforme reconhecido pelo STJ nos autos do REsp 851090, em que se
guestionava a lisura do ato administrativo da SUSEP que conferiu a Telesena a natureza de
titulo de capitalizacéo; e

q) o acorddo recorrido diverge do entendimento firmado pelo Tribuna de
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Justica de S&0 Paulo na Apelacdo Civel 136825-5/0-00, originaria de uma agéo popular
contra a ora Recorrente em que se guestionava a auséncia de incidéncia do ISS sobre a
Telesena entre os anos de 1995 e 1997.

Pede a anulagdo do acérddo por ofensa ao art. 535 do CPC, ou,
aternativamente, o provimento do recurso especial.

Contrarrazoes (fls. 1187/1202, e-STJ).

E o relatdrio.

Documento: 1279954 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 20/11/2013 Pagina 5 de 26



RECURSO ESPECIAL N°1.323.669 - RJ (2012/0096337-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . LIDERANCA CAPITALIZACAO S/A
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator): —Naorigem, a
recorrente gjuizou acéo de conhecimento sob o rito comum ordinério contra o Municipio do
Rio de Janeiro, objetivando a anulacéo de lancamento fiscal decorrente daincidénciade 1SS
sobre a comercializagéo do titulo de capitalizacéo "Telesena’, aos principais fundamentos
de quei) o titulo de capitalizacdo 'Telesena’ foi devidamente aprovado pela 'SUSEP' e ndo
corresponde a loteria, uma vez que os sortelos exercem exclusivo papel acessorio, de atrativo
de vendas, ndo correspondendo ao fim precipuo do plano; ii) inexistia, a época dos fatos,
previsdo legal para incidéncia de ISS sobre os servicos de distribuicdo de titulos de
capitalizacdo, 0 que veio acontecer apenas com a edicdo da LC n. 116/2003; iii) a
autoridade administrativa, ao efetuar o lancamento do crédito tributario, ndo indicou
claramente 'sobre qual dos fatos previstos na legislagéo do ISS incidiu este tributo; e, por fim
iv) a base de calculo foi definida incorretamente.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, nos termos da
sentenca de fls. 595/605, e-STJ.

A prova coligida, na verdade, desqualifica os argumentos da autora. E de se
ver gque as atividades mensuradas para o efeito da imposicéo do ISS apenas na forma sugerem
0 comércio de planos de capitalizacgo. O contetdo é de distribuicdo e venda de cartbes de
apostas e sorteios. E assim se denota do exemplar de fls. 78/78-v., cartela da denominada
TELE SENA. Os sorteios e a distribui¢éo de prémios anunciados, longe de serem tdo somente
um mero acessorio da capitalizacdo sdo, na verdade, o chamariz principal da empresa. A
capitalizagdo € inexpressiva, cartela no valor de cinco cruzeiros, com a obrigacdo de
devolucdo, apls doze meses, de cinguenta por cento deste, acrescido de juros e correcéo
monetaria. Ao contrario, o prémio no sorteio varia de vinte mil até cem mil vezes o valor do
titulo. Alids, com maestria assentou 0 Municipio as fls. 381: (...) dispde a lel que os sorteios
efetuados pelas sociedades de capitalizacdo ndo serdo considerados loteria com a condicéo
sine qua non de serem realizados exclusivamente para a multiplicacdo do capital garantido. E
gquanto a este ponto, assentou o perito as fls. 470, em resposta a0 questito 4, (...) se formos
levar em consideragcdo que tal amortizagdo refere-se para garantir as parcelas a serem pagas
pelo referido titulo de capitalizagdo, negativo ... .Com as primeiras premissas, dou seqiéncia.

Outrossim, correta a ilagcdo do Ministério Plblico em sua fala de fls. 550,
guando assenta: Folga com a inteligéncia alheia pretender seriamente que a TELE SENA
baseava-se sobretudo em relacdo de depésito, permeada pelo propésito de assegurar a
manutencdo do capital com investimentos responsaveis no interim... . Com razéo o parquet. O
resgate, tendo em vista os termos da proposta de capitalizac8o e a expressividade da premiacéo
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oferecida, em verdade, ocupa espago secundario, sendo a possibilidade de ser sorteado, o
motivo sem ddvida preponderante para a aquisicéo da cartela. Ao menos € o que se extrai em
um julgamento pelo senso comum. Com mais estas, prossigo.

N&o obstante o esforco da autora, insuficiente o argumento para exclui-la da
relacdo tributéria em foco. A distribuicdo ou o ato de distribuir tem o sentido de colocagéo no
mercado. A colocagdo dos cartdes ou cartelas emitidas. E atividade que integra a empresa da
autora, como pessoa incumbida da emissao dos préprios titulos. No mais, intermediacdo para a
venda dos titulos que habilitavam os consumidores a concorrerem aos prémios através de
sorteios regrados e patrocinados pela autor. A atividade tributada néo € o sorteio enquanto
evento. O item de servico é a distribuicdo. Distribuicdo, colocacdo no mercado para
venda através de pessoas juridicas contratadas. Nenhuma ilegalidade a macular o
lancamento como feito quanto ao item 1 do Auto de Infracdo em tela. Atividade de
distribuicdo de cartfes de aposta e sorteio. Distribuicdo para venda através de pessoas
juridicas contratadas. Atividade de servico que se encontra tipificada no item 61, da
antiga Lista de Servicos introduzida pela Lel Complementar n® 56/87. Com mais esta
proposi¢do, sigo em frente.

()

Quanto ao equivoco no arbitramento, Ndo o entrevejo.

(..)

Ante ao ainhado, correta a imposicdo tributéria, item 2 do Al, sob o
fundamento da responsabilidade, eis que a autora, responsavel tributéria em relagdo ao 1SS
gerado pela atividade de intermediacdo, deveria ter feito a retengdo do tributo quando do
pagamento das comissdes devidas em razéo da venda das cartelas. N&o realizando a retencéo,
chamcou parasi a obrigacdo de pagar o imposto, conforme se extrai do art. 5°, inciso V da Lel
n. 1.044, de 21 de agosto de 1987, na condicdo de responsavel. Nao ha nenhumailegalidade no
ato da Administragdo Tributéria.

No gue pertine ao extravio de livros fiscais, terceiro item do Al cogitado,
destague-se que como j& ressaltado anteriormente, 0 louvado assentou que a autora ndo possuia
€ nem possui registros contébeis analiticos da época, de modo a poder identificar, de modo
discriminado, as operagdes realizadas no territério do Municipio do Rio de Janeiro. O que,
alids, ndo foi negado pelaautora, limitando-se esta a alinhar, como se nota daréplica, que se o
ISS ndo incide sobre a.comercializagdo e distribuicdo da Telesena, ndo se poderia exigir que
ela mantivesse, em livros fiscais proprios; a escrituracdo deste imposto. Ora, na auséncia de
livrosfiscais, correta aimposi ¢ao.

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento ao recurso de apelacéo
da Lideranca Capitalizacéo S.A, por entender que:

Cristalino que os consumidores, ao adquirirem a "Tele Send’, estdo, em
verdade, jogando com a sorte, com a esperanca de auferir prémios instanténeos ou por sorteio.
N&o, definitivamente o objetivo ndo € poupar o receber apenas a metade do vaor investido,
ainda que corrigido (valendo mencionar que o quantum traduz valor inferior a R$ 3,00, apds
um ano de espera).

Por tudo isso, cumpre ser transcrita a redagdo do artigo 1° da Lei
Complementar n° 116/2003, ao dispor sobre 0 ISSQN, ou ISS, como o tributo € conhecido:

"Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que

estes ndo se constituam como atividade preponder ante do prestador” .

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Lista de Servicos anexa a Lei

Complmentar n° 116, de 31/07/2003, é cristalina ao dispor sobreincidéncia do tributo, em
seu item 19.01:

"19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de hilhetes e

demais produtos de loteria, bingos, cartBes, pules ou cupons de apostas,

sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagéo e
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congéneres’.

Com €feito, o art. 8° do Decreto-Lel n° 406/68, assim dispde: "O imposto de
competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo (...) de servico constante da lista anexa" .

Em seguimento, vé-se claramente o que prevé a Lista de Servigos anexa ao
Decreto-L el 406/68, que estabelcenormasparao ICMS el SSQN. Atente-se para aredacdo
doitem 61:

"6l - Distribuicdo e venda de bilhetes de loteria,
cart@es, pules ou cupons de apostas, sorteios ou prémios".

Outrossim, cabe a ressalva de que a referida “lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n°406/68" € EXAUSTIVA, mas permitindo EVENTUAL interpretacdo extensiva,
ainda mais quando se estd diante de atividades bancérias, sorteios, prémios, titulos de
capitalizacdo e congéneres. Portanto, ndo é redundante a afirmativa de que ndo poderia a
prépria lel que rege o ISS, prever TODAS as hip6teses, espécies e derivages de um mesmo
servigo. Dal, a possibilidade de extensdo a um ou outro servico, desde que correlato. E no caso
ora em estudo, o que ressai claro como a luz do dia é que a sociedade autora, ora
recorrente, presta servicos ao consumidor, a medida que sua atividade é colocar titulos
de capitalizacdo no mercado, faz sorteio distribui prémios, o que é visivelmente citado na
lista de servigos anexa ao Decr eto-lei 406/68. (grifo nosso)

A questdo ja foi outrora examinada por esta Corte, sendo julgado por
unanimidade o recurso do Municipio do Rio de Janeiro, entendendo o Colegiado pela
incidéncia de ISSQN sobre atividade que, sob 0 manto da capitalizac8o, distribuia bilhetes de
apostas.

(-..)

Reafirme-se, nesta oportunidade, que a sociedade apelante efetivamente ndo
logrou comprovar nos autos, que sua atividade, ou sgja, 0s servicos prestados aos poupadores
ndo encontram descricdo em algum item da Lista de Servicos. Ao contrério, o0 que se tem é
justamente o contrario, ou sgja, 0 reconhecimento legal, de que as atividades tributadas pela
Municipalidade encontram-se expressas na legislacdo pertinente, sendo acancadas pela
incidénciado ISSON.

(+2)

Ainda em desfavor as teses levantadas pela sociedade recorrente, como bem
lembrado, na sentenca, veio a explicacdo coerente e precisa do Municipio do Rio de Janeiro, as
fls. 381, no sentido de que ( ... ) dispde a lel que os sorteios efetuados pelas sociedades de
capitalizagdo ndo serdo considerados loteria com a condigdo sine qua non de serem realizados
exclusivamente para a multiplicagdo do capital garantido. Ocorre que na prépria pericia
realizada nos autos, ha conclusdo em resposta ao quesito 4 ( fls. 470) sobre a ndo incidéncia do
imposto, se for levada em consideragdo que tal amortizac8o refere-se para garantir as parcelas
a serem pagas pelo referido titulo de capitalizagdo, negativo ... , 0 que ndo € caso, como
anteriormente ja mencionado.

No que concerne ao valor fixado para o recolhimento do ISSQN, considerado
pela autoralrecorrente como irreal, deve-se ter em mente as informagfes do proprio expert do
Juizo, que esclareceu as fls. 464, que “a autora ndo possuia e nem possui registros contabels
mais anditicos da época, ... de forma a identificar de modo segregado, as operacdes
especificamente realizadas pela EBCT no territério do Rio de Janeiro”. Logo, naincerteza
e naimpossibilidade de se aferir receita a respeito das vendas das cartelas Telesena, nada mais
justo do que ter vindo a decisdo do quantum devido por simples arbitramento. Também nesse
ponto, quedou-se sepultado o segundo argumento da sociedade apelante, de que os valores
apurados sdo efetivamente exorbitantes, até porque se ela contratou os servicos dos
Correios, mais do que correto foi 0 exame das declaracfes anuais da ECT, junto ao
DECLAN-IPM (declaracdo anual para o indice de participagdo dos Municipios),
esclarecendo-se que o referido indice é calculado, para cada Municipio, na proporcéo de 3/4
em fungdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestactes de servicos realizadas através da DECLAN-IPM. Resumindo, a declaragdo anual
tem por objetivo informar os valores das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacfes
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de servicos, deduzido o valor das mercadorias entradas, a cada ano, correspondendo, o
resultado, ao valor adicionado.

Depreende-se, destarte, que outra saida ndo tinha a Urbe a ndo ser se valer
de tais declaragdes anuais da ECT, como ja assinalado, tomando por base percentua das
vendas da Telesena no Municipio, em comparagdo com as vendas das cartelas no Estado do
Rio de Janeiro, bem como em todo o pais.

Portanto, de qualquer angulo que se queira abrigar as teses defendidas pela
sociedade autora (impossibilidade de cobranca de ISSQN ou, em Ultima andlise, cobranca
excessiva de valores), ndo havera éxito, a luz dos dispositivos legais vigentes a respeito do
ISSQN, tomando-se por base a atividade da empresa, tudo com base na farta prova documental
epericia produzidas nos autos.

Em decisdo de fls. 863/876, o Tribunal de origem, negando provimento aos

embargos de declaragéo, acrescentou que:

O _acérddo embargado ndo fez referéncia a Lei. Complementar 116/2003
como.legitimadora da cobranga do tributo questionado nos autos. Restou expressamente
consignhado no julgado que a atividade atacada tem previsio expressa no item 61 da Lista
Anexa ao Decreto-Lei 406/68 e, ratificando a evolugdo historica e consolidacdo do tema, a
Relatoria deixou claro que a atividade consta do item 19.01 da Lista Anexa a Lei
Complementar n° 116/2003.

A questo principal do processo ndo é a vigéncia do art.41, ‘e do DL
6259/44. Importante notar que a questdo principal no processo € a definicdo do fato gerador
gue implica no recolhimento do |I'SS aos cofres do municipio do Rio de Janeiro.

Quanto ao fato gerador, assim, dispde o artigo 118, do CTN:

“Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada
abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu
objeto ou dos seus efeitos;

Il.- dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos’.

N&o importa a defini¢do de titulo de capitalizag8o que a sociedade autora ou
a propria SUSEP queiram dar. O fundamental, é que se a atividade desenvolvida ndo for
precipuamente a de comercializacao de titulos de capitalizagéo (aplicacbes de R$ 3,00 a serem
resgatadas apos um ano?!), ndo adianta a SUSEP querer dizer que é.

Vale esclarecer, ainda, que ndo cumpre ao Judici&rio Fluminense discorrer
acerca de efeitos juridicos gerados por acordao prolatado pelo egrégio Superior Tribunal de
Justica, reformando decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Naquele acérddo, como bem
explicitado pelo Colegiado desta egrégia Camara, a discussdo girou em torno apenas do direito
da sociedade empreséria lancar a0 mercado o hoje conhecido jogo “Telesena’. Ninguém
guestiona mais tal direito, e tanto € reconhecido que o Municipio, com toda razéo, persegue a
tributac8o sobre a atividade que € verdadeiramente desenvolvida, apesar da negativa da
embargante.

N&o se pode deixar de mencionar que a referéncia a pagina 8 do acérdéo ndo
esta a merecer maiores comentérios. 1sso, porque a “lacuna legal” reconhecida pelo Colegiado
€ justamente relacionada a controvérsia trazida nos autos. Se houvesse lei que expressamente
tributasse 0 jogo “Telesena’, 0 assunto ndo estaria sendo debatido nos Tribunais até os dias de
hoje.

Esclarece-se uma vez mais, que ndo se trata de equiparar a loteria os
sorteios das sociedades de capitalizagdo que excedam 0 montante necessario a garantia do
capital ou nao. Por isso, pouco importa a vigéncia ou ndo do art. 41, ‘€', do DL 6259/44
ou sua revogacdo pelos DL 204/1967 e 261/1967. O que realmente importa € que a
sociedade empresaria ndo pode disfargcar uma atividade com outro nome, apenas para
gue sobre ela ndo incida a correspondente obrigacao tributéria. (grifo nosso)

Documento: 1279954 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 20/11/2013 Pagina 9 de 26



Assim, verificando-se atentamente os termos do acrddo da Apelacdo Civel
ndo se chega a conclusdo de que incorreu a Relatoria em equivoco, quer seja pela omissao,
pela obscuridade ou pela contradicdo, ndo havendo como prosperar o pedido de modificacdo
no julgado, permanecendo intactas as razfes da Relatoria, cujo embasamento legal encontra-se
no proéprio acorddo recorrido, que ora é adotado.

Interpostos novamente embargos de declaragdo (fls. 879/884, e-STJ), estes
foram rejeitados, nos termos da deciséo de fls. 889/891, e-STJ.

A controvérsia dos autos refere-se a possibilidade de incidéncia do |SS sobre o
servico de distribuicdo e venda, diretamente pela entidade emitente ou por intermédio de
empresa interposta, das cartelas do titulo de capitalizacdo denominado "Telesena’, criado,
administrado e gerenciado pela ora recorrente, Lideranca Capitalizacdo S.A..

Inicialmente, registre-se que, preguestionados, ainda que implicitamente, os
dispositivos legais e as teses apontadas, tenho por prejudicada a alegacéo de ofensa ao art.
535 do CPC e examino 0 mérito do recurso especial.

N&o é caso, também, de aplicacdo do Enunciado 7 da Simula deste Tribunal
Superior, uma vez que a recorrente busca tdo somente a revaloragéo juridica dos fatos
delineados nas insténcias ordinérias.

Consta dos autos que 0 ISS ora em andlise incidiu sobre fatos supostamente
ocorridos no periodo de novembro/91 a agosto/93, e com fundamento na LC n. 56/87 (norma
que deu nova redacdo a lista de servicos a que se refere o art. 82 do Decreto-lei n. 406/68),
item 61, que definiu como tributaveis pelo ISS os servicos de "distribuicdo e venda de
bilhetes de loteria, cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios ou prémios”.

Sustenta a recorrente, em sintese, que:

i) o titulo de capitaizacdo "Telesena' foi devidamente aprovado pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e ndo corresponde a loteria, uma vez que 0s
sorteios exercem exclusivo papel acessorio, de atrativo de vendas, ndo correspondendo ao fim
precipuo do plano;

i) inexistia, a época dos fatos, previsdo legal para incidéncia de ISS sobre o0s
servigos de distribuicéo de titulos de capitalizagéo, 0 que veio acontecer apenas com a edicdo
daLC n. 116/2003;

iii) a autoridade administrativa, ao efetuar o lancamento do crédito tributério,
ndo indicou claramente sobre qual dos fatos previstos na legislagdo do ISS incidiu este

tributo; e, por fim
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iv) abase de calculo foi definidaincorretamente.

A recorrida, por sua vez, apresenta como fundamento da lavratura do auto de
infracdo hostilizado o fato de a finalidade com a distribuicdo e venda da "Telesena’ ser a de
promover uma verdadeira operacdo, jogo ou aposta para a obtencdo de um prémio em
dinheiro ou em bens de outra natureza, mediante colocacdo de bilhetes, listas, cupons, vales,
papéis, manuscritos, sinais, simbolos ou qualquer outro meio de distribuicdo dos nimeros e
designacdo dos jogadores ou apostadores, 0 que caracteriza uma verdadeira loteria, consoante
definicdo legal. Sustenta, ainda, que nos termos do art. 40, paragrafo Unico, e 41, ambos do
Decreto-lel n. 6.259/44, somente ndo seriam tributados os "sorteios das sociedades de
capitalizacdo feitos exclusivamente para amortizacdo do capital garantido™, o que néo seria
0 caso da recorrente, pois, na "Telesena' os portadores de titulos contemplados no sorteio
recebiam, como prémio, algo em torno de 60.000 (sessenta) mil vezes o valor do titulo.

Note-se, portanto, que aincidéncia do ISS ora em questdo se deu pelo fato de a
Fazenda Municipal da cidade do Rio de Janeiro ter considerado a "Telesena’ uma espécie de
loteria, situacdo que se amoldaria a hipotese de incidéncia tributéria de referido tributo, nos
termos do item 61 da L C n. 56/87: "distribuicdo e venda de bilhetes de loteria, cartdes, pules
ou cupons de apostas, sorteios ou prémios’ .

O Estado, no exercicio de sua atividade financeira, desenvolve diversas
atividades voltadas a obtencéo de recursos com o fim de satisfazer as necessidades publicas.
Entre essas atividades, encontra-se a de tributar, que nada mais € do que a incursdo no
patrimonio aheio paralhe retirar uma parte, independentemente da vontade do contribuinte.

E é por estarazéo, ou sgja, pela desnecessidade de manifestacdo de vontade do
contribuinte, que o legislador constituinte originario, apos conferir a competéncia tributéria
aos entes da federacdo, estabeleceu limitacdo no sentido de que, "Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca” (CF, art. 150, I).

A referida lei, no entanto, quando dispuser sobre a criacéo de um determinado
tributo, deve fazé-lo de modo a definir, com perfeicdo, todos os contornos do fato social
escolhido pelo legislador como suficiente e necessario a incidéncia da norma. Isto para
adequada subsuncdo do fato a norma, em obediéncia ao que doutrina convencionou chamar
detipicidadetributaria fundadana'regra matriz deincidénciatributéria'.

A propoésito, os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho (Curso de direito
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tributario. 23 ed. Sho Paulo: Saraiva, 2011, p. 316), nos termos que Se seguem, in verbis:

O objeto sobre 0 qua converge 0 nosso interesse € a fenomenologia da
incidéncia da norma tributéria em sentido estrito ou regra-matriz de incidénciatributéria. Nesse
caso, diremos que houve a subsuncdo, quando o fato (fato juridico tributério constituido pela
linguagem prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta identidade com o desenho
normativo da hipdtese (hipétese tributéria). Ao ganhar concretude o fato, instala-se automética
e infaivelmente, como diz Alfredo Augusto Becker, o lago abstrato pelo qual o sujeito ativo
torna-se titular do direito subjetivo publico de exigir a prestagdo, a0 passo que o sujeito
passivo ficaré na contigéncia de cumpri-la.

Ainda, parareferido autor (idem):

Sgja qua for a natureza do preceito juridico, sua atuacdo dindmica é a
mesma: opera-se a concrecdo do fato previsto na hipotese, propalando-se os efeitos juridicos
prescritos na consequiéncia. Mas esse quadramento do fato a hip6tese normativa tem de ser
completo, para que se dé, verdadeiramente, a subsunczo. E aquilo que se tem por tipicidade,
que no Direito Tributério, assim como no Direito Penal, adquire transcendental importancia.
Para que sgjatido como fato juridico tributério, a ocorréncia da vida real, descrita no suposto
da norma.individual e concreta expedida pelo 6rgao competente, tem de satisfazer a todos os
critérios identificadores tipificados na hip6tese da norma geral e abstrata. Que apenas um nao
seja reconhecido, e a dindmica que descrevemos ficard inteiramente comprometida.

Na mesma linha doutrinaria, afirma Claudio Carneiro (Curso de direito

tributério e financeiro, 42 ed - So Paulo: Saraiva, 2012, p. 440):

Comumente se questiona a distingdo entre principio da legalidade , da
superlegalidade, da reserva legal, do primado da lei e da tipicidade. Podemos dizer que, no
ambito tributério, uma coisa é o principio da legalidade estrita que exige, como regra, lel
formal para criar ou aumentar tributos. Ocorre que a legalidade tributéria ndo é suficiente para
uma tributacdo regular. E preciso ir além. Dai, aidéia de tipicidade tributaria. A forma latina
typus adveio do grego, ensgjando o sentido de copia ou, para alguns, exemplo ou modelo.
Assim, podemos usar aideia de tipo com base em um modelo que ndo basta situagao hipotética
prevista em lei, tem que haver a perfeita adequacdo da conduta do sujeito passivo a norma, ou
segja, a subsuncdo do fato a norma, tal como um corte de afaiataria no exato recorte de um
certo figurino. Vale dizer que, além de existir lei em sentido formal, é imprescindivel que o seu
contelido traga também todos os elementos necessérios a concretizacdo da obrigagdo tributéaria
(elementos do fato gerador integral), e ainda é necesério também que o contribuinte pratique a
conduta prevista como fato gerador.

Note-se, portanto, que o surgimento de uma relacdo juridico-tributaria cujo
objeto corresponde a0 pagamento de um tributo depende necessariamente da correta
adequagdo (subsuncgéo) do fato que se pretende tributar a norma criadora da exagao.

Feitas essas consideracOes, tem-se que, em relacdo ao ISS, o legislador
constituinte originario (CF, art. 156, 111) conferiu competéncia aos Municipios parainstituir o
referido imposto "sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar ".

A época dos fatos ora em andlise (1991 a 1993), a Lista de Servicos tributaveis
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pelo 1SS encontrava-se no Decreto-Lel n. 406/68, ja com as ateracOes decorrentes da LC n.
56/87. E de acordo com o item 61 de referida Lista, o ISS incidiria sobre "Distribuicdo e
venda de bilhete de loteria, cartdes, pules ou cupdes de apostas, sorteios ou prémios”.

O Cadigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, também vigente a época
dos fatos, estabeleceu redacdo semelhante, nos termos do inc. LXIX do art. 8° a seguir

transcrito:

Art. 8° O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato
gerador a prestacdo, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem estabel ecimento fixo,
de servicos constante na seguinte lista:

(...)
LXIX - distribuicdo, venda e aceitagéo de pules e talGes de apostas de
corridas de cavalos e hilhetes de loterias;

Pode se afirmar da leitura dos itens supramencionados de referidas leis o

seguinte:

a) 0 ISS deve incidir sobre SERVICO de distribuicdo ou venda de pules e
tal6es de apostas de corridas de cavalos e bilhetes de loterias, e

b) inexiste referéncia expressa a servico de distribuicdo ou venda de 'titulos de
capitalizagéo'.

Feitas essas consideragdes, tem-se que 0 dediinde da controvérsia exige a
andlise de trés questdes:

19 qual o fato gerador tributado pelo Municipio do Rio de Janeiro?

29) se ocorrido o fato gerador, quem possui relacdo com ele a ponto de se
qualificar como contribuinte ou responsavel tributario?

33 o titulo de capitalizacdo "Telesend' equipara-se a 'loteria para fins de
incidénciado ISS sobre os servicos de distribuicéo e venda daguel e produto?

ANALISE DA 12E 22QUESTOES

Da andlise do auto de infracdo de fls. 67/69, e-STJ, e do Parecer da Secretaria
Municipa de fls. 73/78, e-STJ, denota-se que a autoridade administrativa constituiu o crédito
tributario em desfavor da ora recorrente por entender que esta, na qualidade de responsavel
tributaria - que Ihe foi atribuida pelo art. 4° daLel Municipa 1.044/87 -, deixou de recolher
0 ISS sobre os 'servicos de distribuicdo e venda' do titulo de capitalizacdo "Telesena' que
Ihe foram prestados por terceiro, ao que parece, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT).

E 0 que se pode constatar, nd0 obstante a auséncia de precisio das autoridades

tributérias no auto de langcamento e nas decisdes administrativas que se seguiram, pois
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inimaginavel que a tributacdo tenha incidido sobre a distribuicdo e venda de titulo realizadas
diretamente pela propria recorrente. 1sto porque, neste caso - distribuicdo e venda de titulo
realizadas diretamente pela prépria recorrente -, ndo ha servigo, uma vez que néo inexiste
esforco desenvolvido em favor de terceiros, e sim da propria recorrente.

A proposito, temos os ensinamentos de Aires F. Barreto a seguir transcritos (In
ISS na constituicdo e nalel, 2° ed - S0 Paulo: Dialética 2005, p. 29):

E licito afirmar, pois, que servico € uma espécie de trabalho. E o esforgo
humano que se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem. O servico &, assim,
um tipo de trabalho que alguém desempenha para terceiros. Conceitualmente, parece que sdo
rigorosamente procedentes essas observacfes. O conceito de servico supde uma relagdo com
outra pessoa, a quem se serve. Efetivamente, se é possivel dizer-se que se fez um trabalho
"para si mesmo", ndo o é afirmar-se que se prestou servico "a si préprio”. em outras palavras,
pode haver trabalho, sem que haja relagéo juridica, mas s6 havera servico no bojo de uma
relacéo juridica.

Assim também leciona Leandro Paulsen (in Impostos federais, estaduais e
municipals, 72 ed - Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2012, p. 333), para quem o conceito
constitucional de servico corresponde a "prestacdo de esforco humano a terceiros, com
contelldo econémico, em carater negocial, sob regime de direito privado, tendendo a
obtencdo de um bem material ou imaterial ".

Dessa forma, dessume-se dos fatos constantes dos autos que a recorrente busca
impugnar credito tributério constituido em seu desfavor na qualidade de responsavel
tributério, e ndo de contribuinte. 1sso porque o ISS cujo crédito foi constituido e aqui resta
impugnado decorre de suposto fato gerador praticado pela Empresa de Correios e Telégrafos,
qual sgja o servigo de distribuicio e venda do titulo "Telesena' em favor da Lideranca
Capitalizacdo S.A, orarecorrente.

Portanto, a relagdo juridica tributaria decorrente da incidéncia do ISS no caso
em questéo teria como contribuinte Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT),
mas que, por forca do instituto da substituicdo tributéria, o dever de cumprir o objeto da
obrigacdo, qual segja o pagamento do tributo, foi atribuido a ora recorrente pelo art. da Lei

Municipal n. 1044/87, que assim dispoe:

Art. 4° - O imposto recebido de terceiros sera repassado ao Municipio pela
empresa qualificada como contri~bui nte substituto nos prazos fixados pelo Poder Executivo.
DA RETENCAO DO IMPOSTO

Art. 5° - Quando estabelecidos no Municipio, ficam incluidos como
responsaveis, na condicdo de fontes pagadoras de servicos, observados os paragrafos 1° e 2°
do artigo 14 daLei n° 691 de 24 de dezembro de 1984, as seguintes pessoas juridicas:

(.)
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V - as empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos permitidos,
inclusive apostas, pelo imposto devido sobre as comissdes pagas aos Seus agentes,
revendedores ou concessi onérios,

Dessa forma, em resposta as primeira e segunda indagacOes, conclui-se 0
seguinte:

a) o fato gerador supostamente corresponderia a prestacdo do servigo de
distribuicBo e venda do titulo de capitalizacéo ‘telesena pela EBCT em beneficio da
recorrente; e

b) a EBCT figuraria como contribuinte, pelo fato ter praticado o fato gerador; e
a recorrente, por sua vez, como responsavel tributario legal pela retencdo e recolhimento do
| SS incidente sobre fato gerador praticado pelaEBCT.

ANALISE DA 3@ QUESTAO

O Municipio do Rio de Janeiro, ora recorrido, procedeu ao lancamento do
crédito tributario do |SS ora impugnado por entender que o titulo de capitalizacdo "Telesena’
emitido pela recorrente se equipara a‘loteria e que, portanto, amolda-se ao disposto no Item
61 daListaanexaalLC n. 56/87 enaLel Municipa n. 691/94.

Referida justificacdo ndo merece prosperar, pois inexiste adequacdo da
moldura fética hipoteticamente prevista na Lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 e na Lei
Municipal n. 691/94 com o fato que ora se tributa, qual seja, "0 servico de distribuicéo ou
venda de titulos de capitalizacdo".

Registre-se, ja de inicio, que ndo se desconhece a jurisprudéncia hoje
pacificada nas Turmas que compde a Primeira Secdo no sentido de que, para fins de
incidéncia do ISS, o uso dainterpretagdo extensiva serd admitido para os casos de servigo que
se pretende tributar seja idéntico ao (S) expressamente previsto (S) na lista anexa a legislacéo
deregéncia. Confira-se:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/1968. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA DE CADA ITEM. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. MATERIA JA PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO. RESP
1.111.234/PR. ART. 543-C DO CPC.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de reconhecer que a lista de servicos anexa
a0 Decreto-Lei 406/1968, para efeito de aplicacdo de |SS aos servicos bancérios, € taxativa,
mas admite leitura extensiva de cada item a fim de enquadrar servigcos idénticos aos
expressamente previstos. Orientacdo reafirmada no julgamento do REsp 1.111.234/PR, sob o
rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

(...)

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1398302/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/09/2013, DJe 11/10/2013)
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE SERVICOS (DL 406/68).
REBOCAGEM E ATRACACAO. SERVICOS DIFERENCIADOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DENTRO DOS PARAMETROS ESTABELECIDOS
PELA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS.

1. Cumpre investigar se 0 ISS incide sobre o servico de reboque de embarcagdes, ainda mais
no caso dos autos em que ndo esta previsto no item 87 da Lista de Servigos anexa ao
Decreto-lei n° 406/68, com a redagéo dada pela LC n° 56/87.

2. A questdo acerca da taxatividade da lista de servicos do DL 406/89 encontra-se superada
tanto nesta Corte como do E. STF.

Sobreleva notar, contudo, que a jurisprudéncia pacificada nas turmas que compdem a Primeira
Secdo é no sentido de que, para fins de incidéncia do ISS, o servico devera ser idéntico ao
expressamente previsto.

3. De umaforma simplista, o reboque tem a finalidade de facilitar a atracacéo de embarcagdes,
razéo pela qual ndo se trata, obviamente, de servigos congéneres. Tanto assim que aa LC n°
116 de 31.07.2007, revogadora da LC 56/87, em seu item 20.01 incluiu, dentre outros, 0s
servigos de reboque na referida Lista de Servigos, sem, contudo, excluir os de atracaggo, visto
gue ndo se trata de servico idéntico.

4. N&o ha como fazer incidir o ISS sobre os servigos de rebocagem na vigéncia do Decreto-L el
n° 406/68, sob pena de estar criando exagéo contra o disposto no art. 108, §1°, do CTN, tanto
em face da auséncia de expressa previsdo legal, como por ndo ser idéntico ao servico de
atracacao, 0 que, por conseguinte, inviabiliza a interpretagdo extensiva ou analdgica dalistaem
comento.

5. Do cotejo entre as posigdes jurisprudéncias e os ensinamentos doutrinarios infere-se que €
imprescindivel, portanto, a definicdo e a natureza do servico a ser incluido no rol daqueles
taxados pelo I SS, ainda mais quando isso se da por forca dainterpretacdo extensiva.

6. Néo basta a aparente semelhanca para que se possa flexibilizar a taxatividade da referida
lista; tampouco, a circunstancia de o servigo de rebocagem estar atual mente sujeito ao ISS, por
si S0, ndo legitima a sua cobranga com base na legislacéo anterior.

7. Embargos de divergéncia providos, para excluir a incidéncia de ISS sobre servicos de
rebocagem durante avigéncia do DL 406/68.

(EREsp 887360/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/02/2011, DJe 15/04/2011)

TRIBUTARIO - ISSQN - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
SERVICO AEREO DE PULVERIZACAO - LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N°
116/03 - TAXATIVIDADE - INTERPRETAQAO EXTENSIVA DOS ITENS PREVISTOS
NA LISTA ANEXA - POSSIBILIDADE.

1 - A jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
Lista de Servigos com a finalidade de incidéncia de ISS é taxativa, admitindo-se, no entanto,
leitura extensiva de cada item, para que se enquadrarem servigos idénticos aos expressamente
previstos.

2 - A Lel Complementar n® 116/2003 formalizou no item 7.13, a tributagdo dos servigos de
pulverizacdo de lavouras, ndo importando o modo pelo qual ele é efetivamente realizado, por
via afrea ou terrestre.

3 - Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1157828/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/11/2009, DJe 20/11/2009)

MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. SERVICOS DE PULVERIZACAO AEREA. LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116/03. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. INCIDENCIA.

| - A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de Servigos para
efeito de incidéncia de ISS é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada
item, afim de se enquadrarem servicos idénticos aos expressamente previstos.

I - A Lei Complementar n°® 116/2003 prevé expressamente, em seu item 7.13, a tributacdo dos
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servigos de pulverizagdo de lavouras, ndo importando o modo pelo qua ele é efetivamente
realizado.

[l - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1067941/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/10/2008, DJe 10/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. AGENCIAMENTO
MARITIMO. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LC 116/2003.

INEXIGIBILIDADE.

1. A orientacdo da Primeira Sec&o/STJ firmou-se no sentido de que a lista de servicos anexa ao
Decreto-Lei 406/68 (com redacdo dada pela LC 56/87) — malgrado admita a interpretacdo
extensiva para abrigar servicos idénticos aos expressamente previstos, mas com nomenclatura
diversa — € exaustiva, ndo admitindo o emprego da analogia, com intuito de alcancar hipéteses
de incidéncia diversas daguel as expressamente consignadas.

2. No caso do agenciamento maritimo, ha a intermediacéo em favor do armador ou afretador,
gue abrange as providéncias necess&rias para a entrada, permanéncia e saida de embarcactes
(pagamento de tributos, contratacdo de prestadores de servigo efc.). A jurisprudéncia das
Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ é pacifica no sentido de que tais atividades ndo se
amoldam aos servigos previstos no item 50 da lista anexa ao Decreto-L ei 406/68.

3. Contudo, cumpre esclarecer que a ilegitimidade da exigéncia refere-se apenas ao periodo
anterior a vigéncia da LC 116/2003 — caso dos autos —, porquanto 0 servico em comento
(agenciamento maritimo) foi expressamente previsto na respectivalista anexa (item 10.06).

4. Recurso especial provido.

(REsp 880488/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/08/2008, DJe 10/09/2008)

Outro ndo poderia ser 0 entendimento, pois havendo identidade entre o servigo
tributado e aguele previsto na lei, realmente ndo ha se falar em ofensa ao principio da
tipicidade tributaria fundado na'regra matriz de incidéncia tributéria.

No caso dos autos, ndo obstante os esforcos do Fisco municipal e das

~

instancias ordin&rias em comparar os 'titulos de capitalizagdo "Telelsend' com os jogos de
loteria, tem-se que agueles ndo sdo idénticos a estes a ponto de legitimar aincidénciado ISS.

A proposito, em andlise da Lista do ISS anexaa LC n. 116/2003, leciona Aires
F. Barreto que:

(...) De uma perspectiva meramente literal, os titulos de capitalizagdo poderiam ser
tratados como se fossem bilhetes de loteria. Todavia, distancia abissal separa os primeiros dos
ultimos. Isso porque — entre outras razdes e em apertada sintese — nos bilhetes de loteria, apds
a realizacdo da aposta, caso 0 apostador ndo sgja contemplado pelo sorteio realizado, perde
todo o valor apostado em favor da pessoa poalitica de direito pablico interno. Nos titulos de
capitalizagdo o valor liquido, caso o adquirente ndo sgja contemplado no sorteio, é sempre a
ele restituido, acrescido de juros e correcdo monetéria. SO isso basta para evidenciar a
significativa diferente entre um e outros.

()]

A distribuicdo de titulos de crédito ndo pode subsumir-se, nunca, como pretendem
certos Municipios, ao subitem 19.01 da lista referida, a despeito do seu teor. Esse subitem diz
respeito a servigos que de nenhum modo atinam com a natureza dos titulos de capitalizacdo.
Como se vé da simples leitura do subitem 19.01, tem-se ai grupo relativo a atividades
caracterizadas como jogos (loteria, bingos) ou a apostas (pules ou cupons), que, em nada, mas
em nada mesmo, atinam com as de capitalizagdo e, por conseguinte, com 0s servigos de sua
distribuicéo.

(-.)
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A Lei Complementar n. 116/2003, a0 situar a distribuicdo de titulos de capitalizacdo
como integrante de um grupo dela absolutamente distinto, comete erro crasso. Incluir nesse
item, como o fez o legislador complementar, a distribui¢do de titulos de capitalizagdo significa
mesclé|os com atividades deles visivelmente diversas(...).

Jogos e apostas nada tém que ver com atividade de capitalizacdo e, por conseguinte,
com os servigos de distribuicdo. (In ISS na constituicéo e na lei, 2° ed - Sdo Paulo: Diaética
2005, p. 29)

Registre-se que o fato de a busca do titulo de capitalizacdo pelo consumidor
decorrer principalmente do elevado valor do prémio ofertado pela respectiva sociedade
administradora ndo retira a natureza juridica do titulo que, conforme restou incontroverso nos
autos, teve sua comerciaizacdo devidamente autorizada pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), 6rgéo estatal responsavel para tanto.

Ainda nas contrarrazées (fls. 1187/1202), o Municipio do Rio de Janeiro
reitera os fundamentos gque levaram a reconhecer o "titulo de capitalizacéo telesena’ como
loteria e preceder a lavratura do auto de infracdo constitutivo do crédito de ISS em desfavor
da recorrente. Sustenta, em suma, que:

i) de acordo com o Decreto-Lei n. 6.259/44, arts. 40, parégrafo unico, e 41, 0s
sorteios efetuados pelas sociedades de capitalizagdo ndo serdo considerados loteria com a
condicdo sine gua non de serem realizados exclusvamente para amortizacdo do capital
garantido, 0 que ndo ndo acontece com a “Telesena”;

i) os prémos na "Telesena" sdo, na verdade, o chamariz principal da
recorrente, Pois a capitalizacdo é inexpressiva diante da atividade de loteria, uma vez que os
portadores dos titulos contemplados no sorteio recebiam, como prémio, algo em torno de
60.000 (sessenta) mil vezes o valor do titulo, o que evidencia a auséncia do escopo de
amortizar o capital garantido previsto no Decreto-Lei n. 6.259/44; e

iii) o adquirente do titulo tem como objetivo participar de um sorteio, a fim de
obter o prémio que, diga-se de passagem, representa 60.000 vezes o valor do titulo;

Note-se que a recorrida defende a exacdo ao fundamento de que o nome 'titulo

de capitalizacd0' ndo desnatura o cardter de loteria do bilhete (titulo), sobretudo em
decorréncia do que dispdem os arts. 40, pardgrafo Unico, e 41, do Decreto-Lei n. 6.259/44,

nos termos seguintes:

Art. 40. Constitui jogo de azar passivel de repressdo penal, a loteria de
qualquer espécie ndo autorizada ou ratificada expressamente pelo Governo Federal.

Parégrafo Unico. Seja qual for a sua denominagdo e processo de sorteio
adotado, considera-se loteria toda operagéo, jogo ou aposta para a obtencdo de um prémio em
dinheiro ou em bens de outra natureza, mediante colocagdo de bilhetes, listas, cupdes, vales,
papéis, manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicdo dos nimeros e
designac&o dos jogadores ou apostadores.

Art. 41. N&o se compreendem na disposi¢do do artigo anterior:
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(..)

€) os sorteios das sociedades de capitalizacdo, feitos exclusivamente para
amortizacdo do capital garantido;

Essas alegacdes ndo merecerem prosperar. Primeiro porque referidos artigos
tinham como objetivo definir o que é e o que ndo € jogo do azar, ndo se incluindo no primeiro
(jogo de azar) "os sorteios das sociedades de capitalizacdo, feitos exclusivamente para
amortizacdo do capital garantido".

Assim, areferéncia a necessidade de o produto dos sorteios ser para amortizar
0 capital garantido tem importancia apenas para se definir se determinado sorteio feito pela
sociedade de capitalizacdo corresponde ou ndo a jogo de azar, ndo servindo, portanto, para
equiparar 'titulo de capitulagdo’ com ‘jogos de loteria.

Segundo, o referido decreto foi revogado pelos DL's 204 e 261/67, que ndo
prevéem mais tal exigéncia, conforme ja reconhecido por esta Corte Superior nos autos do
REsp 851.090/SP (Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2007,

DJe 31/03/2008). E o que se depreende da leitura de trechos da ementa que se segue:

13. O vetor lega indica que: () O advento do Decreto-lei n°® 204/67, o foi
com o fito de regular a exploragdo dos servicos de loteria; lex specialis, portanto, em relacdo
a0 mercado de capitaliza¢do tanto que quanto ao mesmo a norma incidente admitia o sorteio. O
art. 41, "e", do Decreto-lei n° 6.259/44 quando muito estava inserido no capitulo relativo a
loterias proibidas e sorteios permitidos, embora ndo expressamente, restou revogado pelo
Decreto-lei n° 204/67, a teor do art. 2°, § 1°, da LICC; (b) A partir da vigéncia do Decreto-lei
n°® 261/67, todas as operacOes das sociedades de capitalizagdo restaram subordinadas as
disposicdes do presente Decreto-lei” (art. 1°), sendo certo que o controle do Estado passou a
ser exercido pelo CNSP ou pela SUSEP, a quem competia disciplinar as operagcBes das
sociedades de capitalizagdo, inclusive, os sorteios por ela realizados, inerentes as operagdes de
capitalizagdo (arts. 2°, caput, e 3°, 88 1° e 29); (c) O CNSP e a SUSEP, no exercicio dessa
competéncia, expediram, respectivamente, a Resolugdo n° 15/91 e as Circulares n°s 12/85,
06/87 e 23/91, autorizando as sociedades de capitalizagéo a realizarem sorteios e dando-lhes
plena liberdade para fixarem o valor dos prémios nele oferecidos, respeitando o valor maximo
de 5% de seu patriménio liquido, sendo certo que, in casu, € fato incontroverso, reconhecido
pelo acérddo recorrido, que a "Telesena' atendeu e atende todas as normas do CNSP e da
SUSEP; (d) O art. 41, "e", do Decreto-lei n° 6.259/44, por ser incompativel com o disposto nos
arts. 1°, "caput”, 2°, caput, e 3° 88 1° e 2°, do Decreto-lel 261/67, foi por ele revogado, razéo
porgue, se assim ndo se entender, todos os planos de capitalizac8o disponiveis no mercado
restariam em situacdo ilegal, porquanto, como é cedico, os prémios por ele oferecidos sdo
sempre superiores ao "capital garantido”; e (€) Em suma, ao decidir que a autorizagdo da
SUSEP teria afrontado o art. 41, "e", do Decreto-lei n° 6.259/44, decretando a sua nulidade
com base no art. 2°, "€", da Lei n° 4.717/65, o v. Acorddo recorrido contrariou ndo sd os
mencionados dispositivos legais, bem como os arts. 1°, 2° e 3°, 88 1° e 2°, do Decreto-lei n°
261/67, e os arts. 1°, 32 e 33 do Decreto-lei n° 204/67 e 0 art. 2°, § 1°, da Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil.

Dessa forma, tem-se por inaplicaveis as disposicOes dos arts. 40, paragrafo

Documento: 1279954 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 20/11/2013 Pagina 19de 26



unico, e 41, ambos do Decreto-Lei n. 6.259/44, ao caso dos autos.

Por fim, apenas em obter dictum, consta-se a seguinte impropriedade no
lancamento tributario impugnado pela recorrente: como reconhecer a atribuicdo de
responsabilidade tributaria a umaterceira pessoa (a ora recorrente) pelo pagamento de um
tributo que, em tese, ndo deveria ter incidido sobre a atividade exercida pelo contribuinte
(EBCT) em razéo de vedagéo constitucional ?

E que a ECT, conforme j& se pronunciou diversas vezes o Supremo Tribunal
Federal, encontra-se abarcada pela imunidade tributaria reciproca a que se refere o art. 150,

VI, 'd, da Constituicdo. Confira-se:

Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distincao, para fins de tratamento normativo,
entre empresas publicas prestadoras de servigo publico e empresas publicas exploradoras de
atividade. Precedentes. 4. Exercicio simulténeo de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico
postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “&’, da Constituicdo Federal. 5.
Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 601392, Reator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Relator(a) p/ Acordéo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-105
DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE RECONHEU A
INEXISTENCIA DE OBRIGAQAO DE RECOLHIMENTO DO IPVA. IMUNIDADE
RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO.
AUSENCIA DE NULIDADE. PRECLUSAO. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO. 1.
Conjugando a regra do julgamento antecipado da lide com o procedimento contido no
Regimento Interno desta Corte, ndo ha prgjuizo nem nulidade em despacho que dispensa
producdo de provas, determinando diretamente a oitiva da Procuradoria-Geral da Republica,
sem a apresentacdo de razbes finais pelas partes, porque licito o julgamento antecipado quando
se trata de matéria exclusivamente de direito. Como nédo houve instru¢do probatéria no curso
do processo, hagja vista que foram bastantes para a formagdo do convencimento do magistrado
as provas trazidas na inicial e a na contestagdo, restou desnecessaria a apresentacdo de razbes
finais. 2. A auséncia de intimacdo do réu do contetido do despacho saneador foi suprida pela
concessdo de vista ao Procurador do Estado do Sergipe, ocasido em que o agravante deveria,
sob pena de preclusdo, ter alegado seu descontentamento (art. 245, caput, do CPC), e ndo
tardiamente em sede de agravo regimental contra a decisdo de mérito. 3. A concessdo de
imunidade tributdria a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € matéria que resta
amplamente difundida nesta Corte, entendimento esse que foi reafirmado na ACO n° 789/PI,
ocasido em que restou assentada a presenca da regra de imunidade reciproca a afastar a
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de V eiculos Automotores (IPVA) sobre os veiculos
de propriedade da agravada, independentemente da natureza da atividade desempenhada, se
servigo publico ou atividade de cunho privado. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO 819 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 17/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 02-12-2011 PUBLIC
05-12-2011 RSJADV jan., 2012, p. 48-50)

Nessa linha de entendimento, e especificamente em relagéo ao |1SS sobre a
distribuicdo de titulos de capitalizacao, citam-se recentes decisdes monocraticas proferidas
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por Ministros do STF, em que se reconhece a imunidade da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

DECISAO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS — ISS. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT. TITULOS DE CAPITALIZAGAO: IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. PRECEDENTES. AGRAVO PROVIDO E RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Relatério

1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinério interposto com base no art. 102, inc. I11, alinea a, da Constitui¢do da Republica.
O recurso extraordinério foi interposto contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMPRESA

BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. IMUNIDADE

TRIBUTARIA — ART. 150, IV, 'd, DA CF/88. TITULOS DE

CAPITALIZACAO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -ISS. INCIDENCIA. -

A jurisprudéncia do STF vem entendendo que a imunidade tributaria de que

trata o art. 150, VI, 'd, da CF/88, abrange 0s servicos postais objeto do

monopdlio estatal. - Quanto aos servicos prestados pela ECT decorrentes de
exploragdo de atividade econbmica, como a comerciaizacdo de titulos de
capitalizagdo (TELESENA E PAPA-TUDO), ha a incidéncia do ISS, uma
vez que a prestacdo desses servicos ndo se enquadra nas atividades
tipicamente estatais. - Precedentes desta Corte: AC 377006/SE, Rel. Des.

Fed. Ivan Lira de Carvalho (Conv.), DJU 28.01.2009; AC 317310/CE, Rel.

Des. Fed. Geraldo Apoliano, DJE 28.09.2009; AC 340369/CE, Rel. Des.

Fed. Marcelo Navarro, DJU 24.10.2007. - Apelagdo provida® (fl. 117, doc.

1).

2. A Agravante afirma que o Tribunal de origem teria contrariado o art. 150,
inc.- V1, ainea a, da Constituicdo da Republica. Sustenta que o “acorddo merece reforma por
contrariar o art. 150, V1, 'a, da CF/88, pois possibilita que um Municipio tribute uma empresa
publica federal que executa servico essencial na qualidade de longa manus da Unido. A
imunidade reciproca prevista no art: 150, VI, 'a, da Congtituicdo Federal é de natureza
subjetiva, ou seja, beneficia as pessoas juridicas nelas previstas, independente da natureza da
renda por elas auferidas’ (fl. 148, doc. 1). Requer sgja reconhecida “aimunidade tributéria dos
Correios, nos termos do art. 150, VI, 'a, c/c art. 12 do Decreto-Lei 509/69, desconstituindo o
crédito tributario perseguido pelo Estado-Recorrido” (fl. 2, doc. 2, grifos nossos).

3. O recurso extreordin&io foi inadmitido sob o fundamento de
intempestividade (fl. 8, doc. 2). Na peticdo de agravo, a Agravante alega ser “equiparada a
Fazenda Publica, por forca do que dispde o art. 12 do Decreto-Lel 509/69, de forma que goza
de prazo em dobro para recorrer, nos termos do art. 188 do Cédigo de Processo Civil” (fl. 33,
doc. 2). Examinados os €l ementos havidos no processo, DECIDO.

4. O art. 544 do Codigo de Processo Civil, com as alteragBes da Lei n.
12.322/2010, estabeleceu que o0 agravo contra decisdo que inadmite recurso extraordinério
processa-se nos autos do processo, ou sgja, sem a necessidade de formacdo de instrumento,
sendo este o0 caso. Analisam-se, portanto, 0s argumentos postos no agravo, de cuja decisdo se
terd, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso extraordinario.

5. O art. 12 do Decreto-Lel n. 509/1969 dispbe que “a ECT gozara de
isencdo de direitos de importacdo de materiais e equipamentos destinados aos seus servicos,
dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relacéo aimunidade tributaria, direta ou
indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer no concernente a foro, prazos
e custas processuais’ (grifos nossos). Este Supremo Tribuna assentou que a Constituicdo da
Republica de 1988 recepcionou o art. 12 do Decreto-Lei n. 509/1969:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS.

RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N. 509/69.
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EXECUGCAO.OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A
empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a
Fazenda Publica, € aplicavel o privilégio daimpenhorabilidade de seus bens,
rendas e servigos. Recepcdo do artigo 12 do Decreto-lei n. 509/69 e
ndo-incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1° da Congtituicéo
Federal, que submete a empresa plblica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacOes trabalhistas e tributérias.
2. Empresa publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servico
publico da competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execucéo.
Observancia ao regime de precatdrio, sob pena de vulneragdo do disposto no
artigo 100 da Constituicdo Federal. Recurso extraordin&rio conhecido e
provido” (RE 220.906, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenério, DJ
14.11.2002, grifos nossos). A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT gozados privilégios da Fazenda Publica, entre eles, de prazo em dobro
para recorrer. Assim, cumpre afastar o fundamento da decisdo agravada de
intempestividade do recurso extraordinario, pois o acorddo recorrido foi
publicado no DJe de 21.5.2010 (fl. 118, doc. 1) e o recurso interposto em
18.6.2010 (fl. 140, doc. 1), no prazo recursal. 6. Razdo juridica assiste em
parte & Agravante. 7. O Tribunal Regional decidiu: “O cerne do presente
recurso consiste no reconhecimento da imunidade tribut&ia da ECT —
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, quanto a cobranga do 1SS pela
Fazenda Publica Municipal. Em relagdo a matéria dispde o art. 150 da
Congtituicdo Federal: 'Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
a0 contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federa e aos
Municipios: (...) VI - ingtituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou
servigos, uns dos outros; (...) 8§ 2%- A vedagdo do inciso VI, 'd, é extensiva as
autarquias e as fundaces ingtituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que
se refere ao patrimonio, & renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes. § 3° - As vedagdes do inciso VI, 'a, e do
parégrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdénio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploracéo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicavels a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera 0 promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.' A
principio, @ jurisprudéncia do STF vem entendendo que a imunidade
tributaria de que trata o art. 150, VI, 'a, da CF/88, abrange os servicos
postais objeto do monopdlio estatal. Entretanto, quanto aos servigos
prestados pela ECT decorrentes de exploracdo de atividade econdmica,
como a comercidizagdo de titulos de capitaizacdo (TELESENA E
PAPA-TUDO), h4 a incidéncia do ISS, uma vez que a prestacdo desses
Servigos ndo se enquadra nas atividades tipicamente estatais’ (fl. 113, doc.
1). Esse entendimento diverge da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT goza de imunidade tributéria reciproca (art. 150, inc. VI, alinea a, da
Constituigdo) e que o exercicio ssimultdneo de atividades em regime de
exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada ndo descaracteriza
essa imunidade, pelas peculiaridades do servico postal. Confira-se: “ Recurso
extraordindrio com repercussdo gera. 2. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento
normativo, entre empresas publicas prestadoras de servico publico e
empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio
simulténeo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com
a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servigo
postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, 'd, da Constituicéo
Federal. 5. Recurso extraordin&rio conhecido e provido” (RE 601.392,
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Redator para o acdrddo o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe
5.6.20013).

“REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IPTU.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).

IMUNIDADE RECIPROCA (ART. 150, VI, A, CF). RELEVANCIA

ECONOMICA SOCIAL E JURIDICA DA CONTROVERSIA.

RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL

DA QUESTAO. PRECEDENTES DA CORTE. RECONHECIMENTO DA

IMUNIDADE RECIPROCA. RATIFICACAO DO ENTENDIMENTO.

POSSIBILIDADE. APLICACAO DO PROCEDIMENTO DA

REPERCUSSAO GERAL (ART. 543-B, CPC). 1. Perfilhando a cisio

estabel ecida entre prestadoras de servico publico e exploradoras de atividade

econdmica, esta Corte sempre concebeu a Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos como uma empresa prestadora de servigos publicos de prestacéo

obrigatéria e exclusiva do Estado. Precedentes. 2. No tocante aos tributos

incidentes sobre o patriménio das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde a ACO n. 765, de relatoria do Ministro Marco

Aurélio, na qual se tratava da imunidade da ECT relativamente a veiculos de

sua propriedade, iniciou-se, no Tribunal, a discussdo sobre a necessidade de

que a andlise da capacidade contributiva para fins de imunidade se dé a partir
da materialidade do tributo. 3. Capacidade contributiva que deve ser aferida

a partir da propriedade imével individualmente considerada e ndo sobre todo

0 patriménio do contribuinte. Noutras palavras, objetivamente falando, o

principio da capacidade contributiva deve consubstanciar a exteriorizacdo de

riquezas capazes de suportar a incidéncia do 6nus fiscal e ndo sobre outros
signos presuntivos de riqueza. 4. No julgamento da citada ACO n. 765/RJ,
em virtude de se tratar, como no presente caso, de imunidade tributaria
relativa aimpaosto incidente sobre a propriedade, entendeu a Corte, quanto ao

IPVA, que ndo caberia fazer distincdo entre os veiculos afetados ao servigo

eminentemente postal € 0 que seria de atividade econdmica. 5. Na davida

suscitada pela apreciacdo de um caso concreto, acerca de quais iméveis

estariam afetados ao servico publico e quais ndo, ndo pode ser sacrificada a

imunidade tribut&ria do servigo publico, sob pena de restar frustrada a

integracdo nacional. 6. Mesmo no que concerne a tributos cuja materialidade

envolva a prépria atividade da ECT, tem o Plen&rio da Corte reconhecido a

imuni dade tributaria a essa empresa publica, como foi 0 caso do ISS, julgado

no RE n. 601.392/PR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,

redator para acorddo o Ministro Gilmar Mendes, julgado em 1/3/13. 7.

Manifesto-me pela existéncia de repercussio geral da matéria constitucional

e pela ratificag@o da pacifica jurisprudéncia deste Tribuna sobre o assunto

discutido no apelo extremo e, em consequéncia, conhego do agravo, desde

j& para negar provimento ao recurso extraordinario” (ARE 643.686-RG,

Relator o Ministro Dias Toffoli, Plendrio Virtual, DJe 6.5.2013, grifos

NOSSO0S).

Dessa orientag&o jurisprudencial divergiu o acérddo recorrido.

8. Pelo exposto, dou provimento ao agravo e, desde logo, parcia provimento
a0 recurso extraordinério (art. 544, 8§ 4°, inc. |l, dinea c, do Cddigo de Processo Civil) para
cassar 0 acordéo recorrido e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que,
observada a orientac&o jurisprudencial deste Supremo Tribunal, decida como de direito.

(ARE 744497, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 29/08/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03/09/2013 PUBLIC
04/09/2013)

1. O acordéo do Tribunal Regional da 52 Regido decidiu que a distribuicéo de
titulos de capitalizacdo ndo se estende & imunidade tributéria destinada aos servicos publicos
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por ser apenas interesse econdmico.

2. Dai o recurso extraordinario, interposto pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, aegando, em sintese, ofensa ao art. 150, VI, “a’, da Constituicéo
Federal.

3. Admitido o recurso, subiram os autos (fls. 245-246).

4. O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e provimento do
recurso (fls. 270-271).

5. Assiste raz80 a parte recorrente, pois esta Corte firmou entendimento de
gue as empresas publicas prestadoras de servigo publico diferenciam-se das empresas que
exercem atividade econdmica; portanto, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos esta
abrangida pela imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, “a’, da Constitui¢éo Federal, por
oferecer servico publico de prestagéo obrigatdria e exclusiva do Estado. Transcrevo a ementa
de precedente com 0 mesmo assunto, RE 354.897/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ
03.9.2004:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA

BRASILEIRA. DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE

TRIBUTARIA RECIPROCA: CF, ART. 150, VI, “&. EMPRESA

PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA

PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO. |. —As

empresa publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que

exercem atividade econémica A Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos € prestadora de servico publico de prestagdo obrigatéria e

exclusivado Estado, motivo por que esta abrangida pelaimunidade tributaria

reciproca: CF, art. 150, VI, “&d". Il. — RE conhecido e provido.”

6. Ademais, ndo é a natureza da atividade desenvolvida pela empresa que
dira se é servico publico ou ndo, e sim a entidade que desenvolve essa atividade.

7. Finalmente, no que concerne a nao-incidéncia de | SS sobre a venda de
titulo de capitalizacdo, menciono o RE 575.742/CE, rel. Min. Ca&men LUcia, DJe
24.4.20009.

8. Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, § 1-A, do CPC, dou
provimento ao recurso. Sem 6nus de sucumbéncia, porque mantida essa condi¢do (art. 21 do
CPC). Publique-se: Brasilia, 14 de setembro de 2009. Ministra Ellen Gracie Relatora 1

(RE 522449, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 14/09/2009,
publicado em DJe-179 DIVUL G 22/09/2009 PUBLIC 23/09/2009)

Dessa forma, verifica-se que a atribuicdo de responsabilidade tributaria a ora
recorrente pela retencado e recolhimento do ISS incidente sobre os servigos de distribuicao e
venda de titulos da "Telesena" realizados pela EBCT é completamente descabida, uma vez
gue inexiste prestacdo tributéria a se atribuir aterceira pessoa.
Feitas essas consideracOes, tem-se que a declaracéo de nulidade do langcamento
tributario oraimpugnando é medida que se impde, pelas seguintes razdes:
I 0 ISS ndo incide sobre a distribuicdo e venda de titulo realizadas
diretamente pela propria recorrente, uma vez que tal atividade ndo se
encaixa no conceito de servico;

. inexiste a obrigacdo de reter e recolher aos cofres publicos o suposto
crédito decorrente daincidénciado I SS sobre a atividade desenvolvida pela
Empresa Brasileira de Correios (ECT), uma vez que, segundo
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jurisprudéncia pacifica do STF, referida empresa, mesmo ha
comercializagdo de titulos de capitalizagdo, encontra-se abarcada pela
imunidade tributéria; e

[11. & época da ocorréncia dos fatos geradores (1991 a 1993), a legislacéo
ndo previa 'o servico de distribuicéo e venda de titulos de capitalizacao'
como hipétese de incidéncia do ISS, ndo se admitindo interpretacéo
extensiva pelo fato de ndo haver identidade entre os produtos 'loteria e
titulo de capitalizacdo' a justificar a subsuncéo do fato a norma constate da
ListaanexaaLC n. 56/87;

Por essas razfes, dou provimento ao recurso especial para declarar a nulidade
do lancamento impugnando pela recorrente, invertido o onus da sucumbéncia, conforme
estabelecido na primeirainstancia, devidamente corrigido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0096337-3 REsp 1.323.669 / RJ

Numeros Origem: 00012982020038190001 12982020038190001 20030010015054
PAUTA: 12/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . LIDERANCA CAPITALIZA(;AO SIA
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LUIZ FERNANDO PINTO PALHARES, pela parte RECORRENTE: LIDERANGA
CAPITALIZACAO S/A

Dr(a). HERALDO MOTTA PACCA, ‘pela parte RECORRIDA: MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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