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BANCO: ISS. SERVICO BANCARIO. "TARIFAS
INTERBANCARIAS'. INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA.
JUROS DE MORA SOBRE A MULTA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. RECURSO ESPECIAL FAZENDARIO: ISS. BASE DE
CALCULO. PRECO DO SERVICO. TARIFAS DIFERENCIADAS.
DESCONTO INCONDICIONADO. LANCAMENTO DO IMPOSTO
SOBRE A DIFERENCA ENTRE O PRECO PRATICADO E O
VALOR MAXIMO PERMITIDO PELO BACEN.
IMPOSSIBILIDADE.
Recurso especia da indtituicdo financeira
1. N&o subsiste interesse processua do banco agravante para discutir a
vdidade dos langamentos de ISS sobre "tarifas interbancarias’, pois dos
quatro autos de infracdo a esse respeito, dois ja foram anulados por
outros motivos e os outros dois foram objeto de homologacéo de
rentncia do direito.
2. A gquestéo relativa ao marco inicid dos juros moratorios sobre a multa
de oficio ndo foi examinada no acdrdéo recorrido a luz dos dispostivos
de le federal apontados pelo recorrente como violados (arts. 142 do
CTN e 1° § 3 da Le n. 9430/1996), os quais também ndo foram
suscitados nos embargos de declaragéo, carecendo 0 recurso especial,
nesse topico, do requisito do prequestionamento, nos termos da Simula
282 do STF.
Recurso especial da municipalidede
3. Os descontos incondicionados concedidos pelo prestador ndo integram
a base de cdculo ISS. Precedentes.
4. De acordo com conceituacdo sedimentada na jurisprudéncia desta
Corte Superior, os descontos incondicionados sdo aqueles gustados
livremente entre o contribuinte e o seu cliente/consumidor para a fixacéo
do preco em momento anterior a realizacdo do fato gerador; ja os
descontos condicionados so aqueles relacionados com obrigacdo a ser
adimplida pelo cliente/consumidor em momento posterior a realizacéo do
fato gerador, isto &, de caréter futuro e incerto.
5. Hip6tese em que, de acordo com o contexto féatico delineado pela
Corte a quo, insuscetivel de reexame na insténcia especial em face do
Obice da Simula 7 do STJ, os descontos de tarifa concedidos peo banco




decorrem do prévio atendimento pelo cliente de clausula acertada com a
ingtituicdo financeira, ou sgja, do implemento de condicdo contratual em
momento anterior fato gerador do impodo, referente a prestacdo de
Servico contratada.

6. Cuidando-se de guste de preco livremente pactuado, que ndo esta
condicionado a concretizacdo de evento futuro e incerto a ocorréncia do
fato gerador, o ISS devera incidir somente sobre o vaor efetivamente
praticado pelo banco prestador, sendo descabida a inclusdo da diferenca
existente entre esse valor e a aquele fixado como limite pdo Banco
Central na base de cédculo do imposto.

7. Agravo interno parcidmente conhecido e, nessa extensdo, provido em
parte. Recurso especia fazendério parciamente conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minisros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer parciamente do agravo interno de ITAU UNIBANCO S/A e nesta
parte, dar-lhe parcia provimento para, reconhecendo a ilegitimidade da cobranca de ISS sobre as
diferencas entre o preco das tarifas diferenciadas cobradas pelo banco e o vaor maximo
permitido pelo Banco Central, conhecer em parte do recurso especial da municipdidade e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento, ficando restabelecido o ac6rddo recorrido na parte em que
anulou os AlIM n. 66795010, 66795028, 66795036 e 66780896, nos termos do voto do Sr.
Minigtro Relator. Os Srs. Minigtros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves (Presidente),
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado por ITAU UNIBANCO SA.
contra decisdo por mim proferida, constante as e-STJ fls. 5.787/5.808, nas partes em que: (i) ndo
conheci de seu recurso especia quanto ao termo inicid da contagem dos juros de mora sobre a
multa aplicada, por auséncia do prequestionamento (Simula 282 do STF), e a incidéncia do ISS
sobre a rubrica "tarifas interbancarias’, por exigir reexame de prova (Simula 7 do STJ); (i) de
provimento ap recurso especid da municipdidade para reconhecer que o0s descontos
condicionados concedidos na forma de "pregos diferenciados’ de pacotes de tarifas bancarias
integram a base de calculo do ISS.

Os embargos de declaracdo da indituicdo financeira foram rgeitados
(e-STJfls. 5.833/5.836).

Nas suas razbes (e-STJ fls. 5.839/5.913), 0 agravante sustenta que:

(8) o conhecimento do recurso especial fazendério na parte em que
guestiona a base de caculo do ISS sobre os precos diferenciados praticados na cobranca de
pacote de tarifas esbarra nos obices estampados nas SUmulas 7 e 126 do STJ e 280 do STF, visto
gue ndo é possivel reexaminar a premissa fatica estabel ecida no acérdéo recorrido de que nesse
caso inexiste desconto condicionado ou receita tributavel, nem revisar os fundamentos cal cados
em interpretacdo de direto loca e da Condtituicdo Federal, esse Ultimo referente ao conceito
condgtituciona de servico;

(b) a referida pretensdo fazendéria deve ser desacolhida, pois "embora o
contrato de adesdo para a prestacdo de servigos bancarios sgja firmado entre o Banco e cliente
em um momento inidd, trata-se de um contrato que regula uma relagdo continuada, que prevé
critérios para a determinacdo de pregos més a més, 0s quais s8o sempre passivels de afericdo
antes da prestacéo do servico bancério mensd"; "a fixacéo de preco diferenciado em relagéo ao
preco méximo permitido peo Banco Centrd ndo implica a concessdo de um desconto, mas
determinacdo de preco (antes da prestacdo de cada servico) por prética de livre ato negocia
(livre concorréncia) que privilegia seus clientes’; o conceito de condi¢do previsto no art. 121 do
Cadigo Civil, relacionado com evento futuro e incerto, é aplicavel na hipotese; "a base de caculo
do ISS é o vaor do servico prestado e efetivamente ingressado nos cofres do prestador”;

(c) é ingplicAvel a Simula 7 do STJ para inadmitir a parte de seu apelo
raro que defende a ndo incidéncia do ISS sobre a rubrica "tarifas interbancarias’, devendo ser
afastada a exigéncia do imposto sobre essas receitas, pois "consubstanciam meros
ressarcimentos, recomposicoes patrimonias pelo ato de o Banco fazer parte do Sistema de
Compensacéo Naciond", que "ndo consubstancia remuneragdo por servicos de compensacéo de
cheques ou titulos, ou ainda depdsitos e congéneres’;



(d) osarts. 142do CTN e 1°e 3°dale n. 9430/1992, que amparam a
tese referente a0 marco inicid dos juros moratérios incidentes sobre a multa aplicada, estdo
implicitamente prequestionados, ndo sendo o caso de aplicacdo da Simula 282 do STF.

O MUNICIPIO DE SAO PAULO apresentou impugnagio (e-STJ fls.
5.927/5.944).

E o rdatdrio.
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Recurso especial daingituicdo financeira

1. N&o subsiste interesse processua do banco agravante para discutir a
vaidade dos lancamentos de ISS sobre "tarifas interbancarias’, pois dos
quatro autos de infracd0 a esse respeito, dois ja foram anulados por
outros motivos e os outros dois foram objeto de homologacéo de
rendncia do direito.

2. A questdo relativa ao marco inicid dos juros moratérios sobre a multa
de oficio ndo foi examinada no acdrddo recorrido a luz dos dispositivos
de le federal apontados pelo recorrente como violados (arts. 142 do
CTN e 1° § 3 da Le n. 9430/1996), os quais também ndo foram
suscitados nos embargos de declarac8o, carecendo o recurso especial,
nesse topico, do requisto do prequestionamento, nos termos da Simula
282 do STF.

Recurso especial da municipdidade

3. Os descontos incondicionados concedidos pelo prestador ndo integram
a base de cdculo ISS. Precedentes.

4. De acordo com conceituacdo sedimentada na jurisprudéncia desta
Corte Superior, os descontos incondicionados sd0 aqueles gustados
livremente entre o contribuinte e o seu cliente/consumidor para a fixagéo
do preco em momento anterior a readlizacdo do fato gerador; ja os
descontos condicionados sdo aqueles relacionados com obrigacdo a ser
adimplida pelo cliente/consumidor em momento posterior a redizacéo do
fato gerador, igto €, de caréter futuro e incerto.

5. Hipbtese em que, de acordo com o contexto fético delineado pela
Corte a quo, insuscetivel de reexame na insténcia especia em face do
oObice da Simula 7 do STJ, os descontos de tarifa concedidos pelo banco




decorrem do prévio atendimento pelo cliente de clausula acertada com a
ingtituicdo financeira, ou sga, do implemento de condicdo contratual em
momento anterior fato gerador do imposto, referente a prestagdo de
servico contratada.

6. Cuidando-se de gjuste de preco livremente pactuado, que ndo esta
condicionado a concretizagdo de evento futuro e incerto a ocorréncia do
fato gerador, o ISS devera incidir somente sobre o vdor efetivamente
praticado pelo banco prestador, sendo descabida a inclusdo da diferenca
existente entre esse vaor e a aquele fixado como limite pedo Banco
Centra na base de cdculo do imposto.

7. Agravo interno parcia mente conhecido e, nessa extensdo, provido em
parte. Recurso especia fazendério parcialmente conhecido e desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Na origem, cuidam os autos de acdo anulatéria de débito fisca guizada
pelo banco agravante, em que impugnou 25 (vinte e cinco) autos de infragdo, pelos seguintes
motivos: (I) ndo incidéncia do ISS sobre "garantias prestadas’ (AlIM n. 66.795.044, 66.795.060,
60.795.079, 66.795.087); (I1) ndo incidéncia do ISS sobre "operagdes com o BNDES/FINAME"
(AlIM n. 66.794.978, 66.794.986, 66.794.994, 66.795.001); (I11) ndo incidéncia do ISS sobre
"tarifas interbancarias’ (AlIM n. 66.795.109, 66.795.184, 66.795.273, 66.795.346); (1V) né&o
incidéncia do ISS sobre "precos diferenciados’ (AIIM n. 66.795.010, 66.795.028, 66.795.036,
66.780.896); (V) ndo incidéncia do ISS sobre "locacd de cofres’ (AlIM n. 66.795.150,
66.795.222, 66.795.320), (VI) nulidede e decadéncia (AIIM n. 66.795.044, 66.795.168,
66.795.133, 66.795.125, 66.795.109, 66.797.330, 66.795.095, 66.794.978, 66.795.117, 66.795.150).
Susgtentou, ainda, a desproporcionaidade da multa aplicada na razéo de 50%, o marco inicd da
atualizacdo da multa e a limitacdo do indice de corregdo pelataxa Sdlic.

Antes da sentenca, foi homologado o pedido de rendincia do direito em
gue se funda a agéo em relacéo aos AlIM n. 66.795.060, 66.795.079 e 66.795.087.

Prosseguindo o feito, o magistrado de primeiro grau julgou o pedido
parcialmente procedente para "anular os autos de infracdo nimeros 66.794.978, 66.794.986,
66.794.994, 66.795.001, 66.795.010, 66.795.028, 66.795.036, 66.780.896, 66.795.150, 66.795.222,
66.795.320, mantendo os autos de infragdo n. 66.795.044, 66.795.109, 66.795.184, 66.795.273,
66.795.346, cuja multa, entretanto, devera ser revista para que incida a mora no pagamento da
multa apenas 30 dias apds a lavratura do auto de infragdo. Em razéo da sucumbéncia parcid,
cada parte arcara com custas e honor&rios, nos termos do art. 85, § 7°, do CPC, fixados em 10%,
8% e 5% sobre o vaor de prosseguimento da execucdo, conforme art. 85, § 3° incisos|, Il e lll,
e § 5°, do CPC para a fazenda, e para o autor em 10% do vaor da causa’.



Na sequéncia, o TISP deu parcid provimento as apelacBes de ambas as
partes. Vegamos, no que agui importa, a motivacdo consignada no acorddo recorrido:

[..]
Passando a andlise da questéo relativa a incidéncia de ISS sobre os pacotes de
servicos disponibilizados pela instituicdo financeira aos clientes, de rigor
explicitar que, para que se possa exigir um tributo, imprescindivel conhecer e
definir sua base de célculo.
No caso do ISS, a despeito da possibilidade de criagdo de elaboradas teses, a
Le Complementar 116/2003 explicita de forma suficientemente claramente a
maneira de identificala: “Art. 7°. A base de célculo do imposto é o preco do
servico.” O questionamento poderia encontrar aqui o seu fim. De acordo com o
dispositivo acima, resta claro que o preco do servico, ou sgja, a quantia paga
pelo tomador, representativa da receita auferida pelo prestador, serviria de base
para o calculo do tributo. Bastaria entdo, para a conclusao acerca do montante
devido, simples aplicagdo da aliquota cabivel. Obter-se-ia a expressdo
correspondente a obrigacao tributéria principal por meio de singela operacéo
aritmética.
Seguindo com o raciocinio acima explanado, a auséncia de receita auferida pelo
prestador significaria a inexisténcia da obrigagdo tributaria principal
(recolhimento do tributo), porquanto ausente expressdo de valor
correspondente ao montante devido, ja que o surgimento deste demandaria a
identificacdo do preco do servigo. A aplicagdo de qualquer aliquota sobre nada
redundaria em absol utamente nada.
Mas a discussao nédo se limitaao regramento acima, buscando a Municipalidade
socorrer-se de regramento proprio.
Ao tratar do tema, a legislacdo local, ou sgja, a Lei Municipal 13.701/03, busca
restringir a possibilidade de dedugdo de valores na base de célculo. Para que
determinados valores possam gerar abatimento na base de céculo,
imprescindivel que correspondam a descontos incondiciona mente concedidos.
Assim prevé referido diploma:
"Art. 14. A base de céalculo do Imposto é o prego do servico, como tal
considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducao,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos, independentemente
de qualquer condicédo”.
Surge entdo o argumento do Municipio, no sentido de que a isencédo total ou
parcial dos “pacotes de servico” deriva de descontos concedidos pela
instituicdo financeira. Estes, contudo, seriam decorrentes do preenchimento de
condicdes preenchidas pelo cliente-tomador, fato que acarretaria a
inaplicabilidade do desconto.
Ta fato, ou sea, a concessdo de desconto em razdo do
cumprimento/atendimento de condicéo pelo cliente tomador do servico afastaria
a possibilidade de abatimento na base de calculo, razdo pela qual o ente
tributante defende a incidéncia do ISS sobre o valor usualmente cobrado pelos
pacotes oferecidos. Surgiria, entdo, a obrigacdo tributaria principal ante a
defini¢do da base de calculo, advinda dos valores indicados em tabela sugerida
pelo BACEN. Vae frisar: com base em ta raciocinio, mesmo sem qualquer
receita, incidiria o tributo.
Em sintese, afigurar-se-ia descabida a deducdo dos descontos concedidos,
porguanto decorrentes do cumprimento/atendimento de condi¢éo.
Tal argumentacéo, contudo, ndo preval ece frente aos esclarecimentos do perito.
Sucumbe, ainda, diante da andlise efetuada pela magistrada singular. Na
verdade, apesar da extensdo e do esforco argumentativo, as razfes recursais da
Municipalidade ndo trazem em seu bojo elementos aptos a alterar o quanto
decidido.



Com efeito, para que ndo se alegue inadequada prestacdo jurisdicional,
elucida-se a andlise levada a efeito pela magistrada “a quo”, a despeito de
revelar-se suficientemente clara.
Para fins de adequada aplicagdo de seu contetdo, bem como para solugdo de
eventuais dividas ou questionamentos, traz 0 CTN em seu contetdo disposi¢ao
destinada ao auxilio de sua compreensdo e aplicabilidade, quando presentes
guestdes ou duvidas relativas a hermenéutica. Oportuna, no caso em tela, a
transcricéo de dispositivo constante do diplomaem comento:
Art. 110. A le tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.
Surge ent&o a necessidade de adequada compreensdo do ponto fulcral. Este, na
presente questao, diz respeito a compreensdo da definicdo de “condi¢ao”. Para
tal finalidade, adequado socorrer-se do Codigo Civil, que em seu teor assim
preceitua
Artigo 121. Considera-se condicao a clausula que, derivando exclusivamente
da vontade das partes, subordina o efeito do negocio juridico a evento
futuro e incerto.
Vease que, na situacdo examinada, a concessdo do desconto nos valores
referentes aos “pacotes de servicos’ decorre de situacdo vivenciada pelo
cliente-tomador em momento anterior a cobranca.
E a ocorréncia de fato pretérito que possibilita a obtenco de desconto, parcial
ou integral. Ndo se vislumbra, portanto, subordinacdo a evento futuro ou
incerto.
Descabe, assim, a interpretacdo dada pelo Municipio, porquanto dissociada
daquela explicitada e definida pel o regramento civil.
[..]
Como se vé, inadmissivel emprestar ao vocabulo “condicao” significado diverso
daquele legalmente definido, visto tratar-se de instituto préprio de Direito
Privado. Entendimento em sentido contrario esvaziaria ndo apenas o sentido da
norma auxiliadora de hermenéutica presente no CTN, mas também a
compreensado que razoavelmente se espera dos operadores do direito, sejam eles
legisladores ou intérpretes da lei. Significaria subverter regras basicas,
imprescindiveis a normalidade da praticajuridica.
Adequado, ainda, socorrer-se do laudo de modo a afastar eventual
guestionamento relativo as condi¢des. Estas, como ja esclarecido, referem-se a
evento futuro, situa¢do que nao se verificano caso dos autos. Nesse sentido, a
informacéo constante do laudo pericial, que as fls. 3.989, ao responder o quesito
14, apresentado pela institui¢do financeira, elucida: “...No mais, vé-se nestes
autos e também no Processo Administrativo, a aplicacdo, pelo Autor, de
precos diferenciados a clientes que, em operacgdes pretéritas, preencheram
requisitos livremente pactuados e que redundaram, para benesse dos
tomadores, em menores custos pela prestacao de servico.”
Valefrisar que referida conclusdo, acimatranscrita, adveio do exame de extratos
de movimentagdo, ou seja, de situacdes efetivamente ocorridas, ou segja, de
dados concretos. Tais fatos, por 6bvio, afastam a narrativa da Municipalidade
no sentido de que as assertivas do perito decorrem de suposi¢des ou opinides
pessoais. Diversamente, vislumbra-se andlise vinculada a realidade fética e ndo
esforco interpretativo ou opinido pessoal.
[..]
Finalizando airresignagdo do Municipio, examina-se a questao relativa ao termo
inicial de atualizagéo do valor da multa, apreciando-se ainda o inconformismo da
instituicdo bancéria relativa no que tange a aegacdo de invalidade da



atualizacdo e desproporcionalidade da multa.

Exsurge, de pronto, que ndo restou determinada a anulacdo dos autos de
infracdo. A discussao advém do questionamento relativo ao inicio de incidéncia
dos juros moratérios. Neste ponto, merece pequena ressal va a deciséo recorrida.
Esclarecendo a divergéncia, uma vez verificada a infragdo incide a multa
Razoavel compreender que, a partir desse momento, tributo e multa formariam
um s6 crédito. Admissivel considerar, ainda, que a constatacéo do fato que
acarrete a incidéncia da multa possa ocorrer a qualquer momento, seja qual for o
diado més. Ainda maisrazoavel concluir que referida constatagcao possa ocorrer
a qualquer momento, ndo coincidindo com o inicio do més ou com a data de
vencimento da obrigac&o (principal ou acessoria) que, uma vez descumprida,
fariasurgir a sancgao pecuniaria.

Para adequada solucéo a respeito do termo “a quo”, revela-se entédo aplicavel o
disposto no art. 454 do Decreto 52.703/11, que admite considerar como més
completo a fragéo dele, desde que, por 6bvio, subsequente ao fato ensejador da
sancao. Oportuna a parcial transcricdo do dispositivo:

[..]

Aplicada tal sistematica, ndo ha que se falar em irregularidade, mormente ante o
respaldo legal existente.

[..]

O exame do quadro elaborado pelo perito (fls. 3965/3966) indica que os autos de
infragdo n°s. 66795109 (fls. 421), 66795184 (fls. 422), 66795273 (fls. 423) e
66795346 (fls. 424) trazem no item “Motivacdo da autuagdo” a seguinte
mensagem: “Trata-se de receitas auferidas com a prestacdo de servigos de
tarifas interbancarias e contabilizadas nas subcontas abaixo relacionadas, todas
componentes da subconta equivalente a 7.1.7.99.00-3 RENDAS DE OUTROS
SERVICOS DO COSIF.".

Apesar da extensa argumentacdo trazida (fls. 5022/5032), ndo subsistem os
argumentos lancados pela apelante quando confrontados com a descricdo das
funcBes atreladas a mencionada conta COSIF, em que efetuados referidos
langamentos.

Oportuna, parcial transcricdo das contrarrazées ofertadas pela Municipalidade,
indicando a finaidade da consta COSIF 7.1.7.99.00-3 para adequada
compreensdo: “Segundo a Circular BACEN n° 1.273/87, que instituiu o
sistema de contas COSF, esta conta tem a fungdo de 'Registrar as rendas de
tarifas, portes e comissdes auferidas pela instituicdo, pela prestacdo de
servicos diversos, para cuja escrituracdo ndo exista conta adequada, que
constituam receita efetiva no periodo'. O préprio Banco Central, portanto,
reconhece que as receitas escrituradas na conta COSF em questdo decorrem
da prestacdo de servicos e que ndo se limitam a mero ressarcimento de
despesas, mas verdadeiras tarifas/comissdes cobradas pela prestacdo dos
mencionados servicos.” (fl. 5.093).

Valetrazer jurisprudéncia deste Tribunal admitindo a incidéncia do tributo sobre
as atividades escrituradas na conta COSIF em comento. Veja-se:

[..]

Em apertada sintese, ainda que se admita que os valores digam respeito a
ressarcimento, inafastavel concluir que a cada operagdo efetuada corresponda
um valor e que este valor constitua receita, configurando assim o preco do
servigo. Ora, se 0 valor correspondente a cada servico nada mais é do que
preco, por mais que se admita eventual compensacdo entre instituicdes
financeiras, inegével é a ocorréncia do fato gerador e a identificagdo da base de
cdculo, afigurando-se irrelevante na espécie a destinacdo dada a receita
auferida. Improcede, portanto, o reclamo referente a invalidade da cobranca
sobre tarifasinterbancérias.

Pois bem.



Examino, por primeiro, as questdes ora suscitadas pelo agravante quanto
a0 conhecimento de seu recurso especial.

No tocante a incidéncia do ISS sobre a conta "tarifas interbancérias’,
verifico que o interesse processua do banco agravante ndo mais subsiste.

Foram quatro os autos de infragdo referentes a lancamentos de ISS
sobre "tarifas interbancérias': AlIM n. 66795109, 66795273, 66795346 e 66795184.

A vdidade do AlIM n. 66795109 foi afastada pela decisdo agravada
com fundamento na decadéncia;

Os AlIM n. 66795273 e 66795346 foram objeto de homologacdo de
rendincia manifestada pelo banco autor;

A decisdo agravada ndo conheceu do recurso especia fazendario pelo
Obice da Simula 282 do STF na parte que em buscava o reconhecimento da vaidade do AlIM
66795184 (e-STJ fl. 5.806), de sorte que esta mantido 0 acorddo recorrido que o anulou por
auséncia de certeza e liquidez.

Constata-se, assm, que em relacdo aos lancamentos de ISS sobre
“tarifas interbancarias’ o conhecimento do agravo interno da ingtituicdo financeira ndo guarda
mais utilidade.

No pertinente a0 marco inicid de atuaizacdo da multa de oficio, verifico
gue o acordado recorrido ndo examinou o tema a luz dos apontados art. 142do CTN eno art. 1, 8
3, da Le n. 9.430/1996, os quais também ndo foram suscitados nos embargos de declaracéo,
carecendo o recurso especial, nesse tdpico, do requisito do prequestionamento, nos termos da
Simula 282 do STF.

Acresco, por oportuno, que os trechos do acorddo recorrido transcritos
pelo banco agravante apenas revelam que a Unica norma ponderada pela Corte a quo para
decidir sobre o referido temafoi 0 art. 454 do Decreto 52.703/2011.

Andiso, doravante, os argumentos do agravante relacionados com a
parte da deciséo agravada que deu provimento ao recurso especia fazendario para determinar a
inclusdo dos vaores rdativos as diferencas entre os descontos concedidos nos pacotes de tarifas
e 0 vaor maximo permitido pelo Banco Central na base de cdculo do ISS.

No presente caso, essa pretensdo recursal deduzida pela edilidade
comporta conhecimento, pois exige, apenas, a interpretacéo de norma contida na lel federal de
regéncia, qua sga, o art. 7° da LC n. 116/2003), expressamente mencionada no acérddo
recorrido, sendo desnecessario para esse mister examinar preceito congtituciona ou norma de
direito locd que judifique a adegada aplicacdo dos Obices de conhecimento estampados nas
Simulas 126 do STJ e 280 do STF, respectivamente.

Destaco, por oportuno, que a questéo juridica relativa a base de caculo
do imposto, expressamente prevista da LC n. 116/2003, ndo guarda relagdo com a incidéncia da



exacdo em face da natureza da atividade exercida pela contribuinte e, por conseguinte, com o
conceito congtituciona de servico.

A par disso, o fundamento nuclear utilizado no acdérdéo recorrido para
decidir a questdo ndo estd amparado em dispodtivo conditucional, mas, como vido, em
interpretacdo do art. 121 do Cdadigo Civil, a qua, como cedico, pode ser objeto de reviso em
sede de recurso especidl.

Entretanto, no tocante ao mérito da questdo propriamente dito, depois de
nova reflex&o provocada por esse recurso, constato que assiste razéo ao banco agravante.

Inicidmente, reitero que a esta Corte Superior firmou o entendimento de
gue apenas os descontos incondicionados concedidos pelo prestador ndo integram a base de
cdculo do ISS; todavia, se concedidos mediante condicdo a cargo do tomador sofrerdo a
incidéncia do imposto. Nesse sentido, vide:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
BASE DE CALCULO. DESCONTO NO VALOR DO SERVICO PRESTADO.
INCONDICIONADO.

1. Segundo o artigo 9° do DL 406/68, a base de cédlculo do ISS é o valor do
servigo prestado, entendendo-se como tal o correspondente ao que foi recebido
pelo prestador.

2. Se o abatimento no preco do servico fica condicionado a uma condi¢do a
cargo do tomador do servico, tal desconto deve-se agregar a base de célculo.

3. Diferentemente, se o desconto n&o é condicionado, néo ha base econdémica
imponivel parafazer incidir o 1SS sobre valor ndo recebido pelo prestador.

4. O desconto incondicionado, concedida por liberalidade do prestador sem
qualquer imposicédo, reduzira o valor do servigo, com reflexo para o Fisco que,
em decorréncia da liberalidade, receberd menos tributo. Conforme reconhece a
doutrina, se a base imponivel é o valor recebido pelo prestador, nada pode ser
feito, sendo considerar como base de calculo o valor do servico com o
abatimento.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para conhecer do Recurso Especial e
negar-lhe provimento.

(EDcl no REsp n. 1.412.951/PE, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 17/12/2013, DJe de 7/2/2014.).

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. VIOLAGAO DO ART. 146, Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. NULIDADE DA CDA.
REEXAME DE PROVA. OFENSA AO ART. 113, § 2°, DO CTN. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CONTRARIEDADE AO ART. 9°
DO DECRETO-LEI 406/68. DESCONTOS CONCEDIDOS DE MODO
INCONDICIONADO NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A andlise de suposta violagdo de dispositivo constitucional, em sede de
recurso especial, é alheia a competéncia atribuida a esta Corte, conforme dispde
o art. 105, I11, da Constitui¢éo Federal.

2. Qualquer conclusdo em sentido contrério ao que decidiu o aresto atacado,
com relagdo aos requisitos de validade da CDA, envolveria o reexame do
material fético-probatério dos autos, providéncia inviavel em sede de recurso
especial, conforme dispde a Simula 7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de
provando ensejarecurso especial.”

3. O Tribunal de origem néo decidiu a controvérsia a luz do art. 113, § 2° do
CTN, faltando-lhe, pois, o requisito do indispensavel prequestionamento.



Aplicagdo da Simula 211/STJ.

4. "Descontos no preco do servico que forem feitos de forma incondicionada,
sem qual quer condicdo, serdo vélidos. O preco do servigo sera, portanto, o valor
cobrado ja com o desconto. Se ndo for comprovado que a dedugdo foi
incondicionada, mas decorreu de uma certa condigao, o fisco podera cobrar a
diferenca do ISS." (MARTINS, Sérgio Pinto, "Manual do Imposto sobre
Servigos", 72 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 82 e 83).

5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para reconhecer que 0s
descontos incondicionados concedidos em nota fiscal ndo integram a base de
clculodo ISS.

(REsp n. 1.015.165/BA, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 17/11/2009, DJe de 9/12/2009.).

Embora essa orientacdo jurisorudencia tenha se firmado originariamente
na interpretagdo do art. & do Decreto-Lei n. 406/1968, ela igudmente se aplica aos fatos
geradores ocorridos ja na vigéncia da LC n. 116/2003, visto que 0 art. 7° dessa leé complementar
ostenta idéntico teor normativo.

Destaco agora o motivo principa que judifica a mudanca do
entendimento que externel na decisdo agravada, concernente & conceituagdo de descontos
condicionados e incondicionados para fins de composicéo da base de cdculo de impostos sobre 0
consumo sedimentada pela jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qua os descontos
incondicionados sdo aqueles gjustados livremente entre o contribuinte e o seu cliente/consumidor
para a fixacdo do preco em momento anterior a realizacd do fato gerador; ja os descontos
condicionados sd0 aqueles relacionados com obrigacéo a ser adimplida pelo cliente/consumidor
em momento posterior a realizacdo do fato gerador, isto €, de carater futuro e incerto.

A propdsito, cito 0s seguintes arestos que trataram sobre a repercussao
de descontos nas bases de cdculo da COFINS, do ICMS e do IPI, cujas razbes de decidir
também se mostram pertinentes para exame da base de cdculo do ISS.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ARTS. 489 E 1022
DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGCAO. SUMULA 83/STJ.

[..]

4. O valor referente aos descontos incondicionais deve ser excluido da base de
cdlculo do ICMS, e os descontos condicionais a evento futuro néo acarretam a
reducéo da exagdo. (REsp 792.251 RJ, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJ 27.03.2006 p. 226)

5. O Tribunal a quo consignou que os descontos condicionados a evento futuro
(reducdo dos encargos financeiros, em caso de pagamento antecipado, sobre o
periodo acordado em contrato) ndo acarretam a redugdo do valor sobre os quais
incidiraa COFINS. Einviavel analisar atese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as
premissas féticas estabel ecidas pelo acordao recorrido.

Aplica-se, portanto, o ébice da Sumula 7/STJ.

[..] (Agint no AREsp n. 2.111.200/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 7/12/2022, DJe de 13/12/2022.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ICMS.
SERVICOS DE DISCAGEM DIRETA A RAMAL (DDR). DESCONTOS
CONCEDIDOS PARA  FIDELIZACAO DO CLIENTE. DESCONTOS
CONDICIONAIS QUE INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.



1. A mercadoria dada em bonificagdo, por nao estar incluida no valor da
operacdo mercantil, ndo integraa base de cdlculo do ICMS.

Entretanto, no caso dos autos, diversamente, o Tribunal de origem concluiu que
o desconto ofertado pela operadora é condicionado a evento futuro e incerto e,
gue deste modo, a sua concesséo integraria a base de célculo do ICMS, umavez
gue os valores referentes a descontos condicionais integram a base de calculo
do ICMS, consoante as disposi¢des da jurisprudéncia desta Corte e conforme a
exegese do art. 13, § 19,11, "a", da Lei Complementar n. 87/1996.

2. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.818.825/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/3/2020, DJe de 9/3/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE OMISSAOQ,
CONTRADICAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. IPI.
DESCONTOS INCONDICIONAIS/BONIFICACAO. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 47 DO CITN.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO EM VALOR IRRISORIO. MINIMO
APLICAVEL. ART. 20, §§ 3° E 4°, DO CPC. PRECEDENTES.

[..]

- A jurisprudéncia desta Corte assentou entendimento de que os descontos
incondicionais concedidos nas operagfes mercantis, assim entendidos o0s
abatimentos que ndo se condicionam a evento futuro e incerto, podem ser
excluidos da base de calculo do ICMS, pois implicam areducgéo do preco final da
operacao de saida da mercadoria. Precedentes: REsp

[...] (REsp n. 971.880/CE, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 6/9/2007, DJ de 22/10/2007, p. 227.)

TRIBUTARIO. ICMS. DESCONTOS INCONDICIONAIS. BASE DE CALCULO.
NAO INCLUSAO.

| - O valor referente aos descontos incondicionais deve ser excluido da base de
calculo do ICMS, sendo que os descontos condicionais a evento futuro ndo
acarretam areducéo da exacéo.

Il - Precedentes: REsp n° 725.983/PR, Rd. Min. JOSE DELGADO, DJ de
23/05/2005; REsp n° 432.472/SP, Rdl. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 14/02/2005 e
REsp n° 63.838/BA, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ de 05/06/2000.

[l - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 792.251/RJ, relator Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma,
julgado em 14/3/2006, DJ de 27/3/2006, p. 226.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ICMS. BASE DE CALCULO.
DESCONTO CONDICIONADO.

1. "Os valores concernentes aos descontos ditos promocionais, assim como 0s
descontos para pagamento a vista, ou de quaisquer outros descontos cuja
efetivacdo néo fique a depender de evento futuro e incerto, ndo integram a base
de calculo do ICMS, porque ndo fazem parte do valor da operacdo da qual
decorre a saida da mercadoria’ (Hugo de Brito, Direito Tributério - 1, Sdo Paulo,
EditoraRT, 1994, p. 237).

2. O vaor dos descontos incondicionais oferecidos nas operacfes mercantis
deve ser excluidos da base de célculo do ICMS, ao passo que os descontos
concedidos de maneira condicionada ndo geram a reducdo do tributo.
Precedentes.

3. Na hipotese, o desconto efetuado pela embargante estava condicionado a
utilizacdo de financiamento oferecido por empresa do mesmo grupo, sem valia
para quem efetuasse as compras utilizando-se de dinheiro, cartéo de crédito ou
cheque.



4. Embargos de divergéncia conhecidos e improvidos.
(EREsp n. 508.057/SP, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secao, julgado em
18/10/2004, DJ de 16/11/2004, p. 181.)

A esse propdgto, cumpre salientar que no voto condutor do julgamento
do RE/RG 567.935/SC (DJe de 04/11/2014), o eminente relator, Minisdro Marco Aurdlio,
assentou que: "sob a dptica juridico-contébil, os descontos incondicionais sdo parcelas redutoras
dos pregcos de compra e venda, outorgados independentemente de evento posterior, devendo
figurar no corpo da nota fiscal emitida. Esse tipo de abatimento, também conhecido como
‘desconto comercid’, normamente utilizado para atrair clientela, repercute necessariamente no
prego find praticado, ou sgja, no 'valor da operagéo’. Uma vez concedido, o valor correspondente
ndo sera pago pelo adquirente do produto, ndo fazendo parte do prego praticado em definitivo”.

No presente caso, esta consignado no acordéo recorrido:

Vease que, na situacdo examinada, a concessdo do desconto nos valores
referentes aos "pacotes de servicos' decorre de situagdo vivenciada pelo
cliente-tomador em momento anterior a cobranca. E a ocorréncia de fato pretérito
gue possibilita a obtencdo de desconto, parcial ou integral. N&o se vislumbra,
portanto, subordinacdo a evento futuro ou incerto.

[..]

Como se vé, inadmissivel emprestar ao vocabulo “condic¢éo” significado diverso
daquele legalmente definido, visto tratar-se de instituto préprio de Direito
Privado [art. 121 do CdAdigo Civil]. Entendimento em sentido contrario esvaziaria
ndo apenas o sentido da norma auxiliadora de hermenéutica presente no CTN,
mas também a compreenséo que razoavelmente se espera dos operadores do
direito, sejam eleslegisladores ou intérpretes dale.

Significaria subverter regras basicas, imprescindiveis a normalidade da pratica
juridica.

Adequado, ainda, socorrer-se do laudo de modo a afastar eventual
guestionamento relativo as condi¢des. Estas, como ja esclarecido, referem-se a
evento futuro, situacdo que nao se verificano caso dos autos. Nesse sentido, a
informacéo constante do laudo pericia, que as fls. 3.989, ao responder o quesito
14, apresentado pela instituicdo financeira, elucida: “...No mais, vé-se nestes
autos e também no Processo Administrativo, a aplicacdo, pelo Autor, de precos
diferenciados a clientes que, em operacfes pretéritas, preencheram requisitos
livremente pactuados e que redundaram, para benesse dos tomadores, em
menores custos pela prestacdo de servico.”

Na hipotese, o contexto fatico delineado pela Corte a quo, insuscetivel
de reexame na ingténcia especiad em face do débice da SUmula 7 do STJ, evidencia que o0s
descontos de tarifa concedidos pelo banco decorrem do prévio atendimento pelo cliente de
clausula acertada com a ingtituicdo bancéria (volume de negdcios), ou sga, do implemento de
condicdo contratual em momento anterior fato gerador do imposto, que € a prestacéo de servico
contratada.

Assm, cuidando de gjuste de preco livremente pactuado que ndo esta
condicionado a concretizacdo de evento futuro e incerto a redizacdo do fato gerador, o ISS
devera incidir somente sobre o vaor efetivamente praticado pelo banco prestador, sendo
descabida a inclusio da diferenca existente entre esse valor e aguele fixado como limite pelo
Banco Centra na base de cdculo do imposto.

A aplicacdo desse entendimento in casu implica modificacgo da decisdo



agravada na parte em que acolhia o0 recurso especia da municipdidade, sendo o caso de
desprové-lo para restabelecer o acordéo recorrido quanto a nulidade dos AlIM n. 66795010,
66795028, 66795036 e 66780896.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do agravo interno e,
nessa extensdo, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO para, reconhecendo a ilegitimidade da
cobranca de ISS sobre as diferencas entre o prego das tarifas diferenciadas cobradas pelo banco
e 0 vaor maximo permitido pelo Banco Centra, CONHECER EM PARTE o recurso especia da
municipalidade e, nessa extensdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, ficando restabelecido o
acorddo recorrido na parte em que anulou os AlIM n. 66795010, 66795028, 66795036 e
66780896.

Considerando que dos 25 (vinte e cinco) autos de infracéo questionados,
18 (dezaito) foram anulados (AlIM n. 66795044, 66795168, 66795133, 66795125, 66795109,
66797330, 66795095, 66794978, 66795117, 66795150 pela decadéncia; AlIM n. 66794986,
66794994 e 66795001, pela ndo incidéncia do ISS sobre "operagbes com BNDES/FINAME",
AlIM n. 66795184, por auséncia de certeza e liquidez; AlIM n. 66795010, 66795028, 66795036 e
66780896, referentes as "tarifas diferenciadas’) e 07 (onze) foram mantidos (AlIM n. 66795060,
66795079, 66795087, 66795222, 66795273, 66795320 e 66795346, por renlncias de direito
homologadas), reconhego a sucumbéncia reciproca, devendo as partes arcarem com as custas e
despesas processuais, ai incluidos os honorarios periciais, na propor¢édo de 70% (setenta) a cargo
da Fazenda Publica e de 30% trinta por cento) a cargo do banco.

A Fazenda Publica devera pagar honorarios advoceticios, os quais,
diante da auséncia de peculiaridade relevante que acentue dguma das circunstancias previstas no
art. 85, 8 2°, do CPC/2015, fixo nos percentuais minimos estabelecidos para as faixas descritas
nos incisos do § 3P, a incidirem sobre o proveito econdmico obtido pela parte autora, no caso,
referente a0 valor audizado dos créditos tributarios estampados nos 18 (dezoito) autos de
infrac&o anulados.

Conforme ja decidido anteriormente (e-STJ fls. 5.781/5.783), o0s
honor&rios advocaticios sucumbenciais favordveis a Fazenda Publica decorrentes da
homologagdo da renlincia do direito manifestada pela parte autora nesta instancia especid,
concernentes a 04 (quatro) autos de infracdo (AIIM n. 66795222, 66795273, 66795320 e
66795346), deverdo ser decididos oportunamente pelo juizo de primeiro grau, quando do retorno
dos autos.

Os honoré&rios advocaticios sucumbencias favoravels a Fazenda Pdblica
decorrentes da homologac@o da rendncia do direito manifestada pela parte autora perante ao
juizo de primero grau, referente aos autos de infracdo AIIM n. 66795060, 66795079 e
66795087, ja foram arbitrados pelo magistrado singular (e-STJ fl. 4.804), ndo havendo mais nada
a decidir a esse respeito.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do agravo interno de ITAU
UNIBANCO S/A e, nesta parte, deu-lhe parcia provimento para, reconhecendo a ilegitimidade da
cobranca de |SS sobre as diferencas entre o preco das tarifas diferenciadas cobradas pelo banco e
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voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves (Presidente), Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



