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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n° 10/2015 - Sao Paulo, quinta-feira, 15 de janeiro de 2015

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
PUBLICAGOES JUDICIAIS I - CAPITAL SP

SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

Expediente Processual 2775/2015

0009871-77.2014.403.6100 - CONSTRUJA DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA X CONSTRUJA
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA(SP242310 - EDUARDO CORREA DA SILVA E SP187543 - GILBERTO
RODRIGUES PORTO E SP211052 - DANIELA DE OLIVEIRA FARIAS E SP328043 - VIVIANE AGUIAR CAVALCANTE) X DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ADMINIS TRIBUTARIA EM SP - DERAT

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por CONSTRUJA DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA
CQNSTRUCAO LTDA E FILIAS em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM
SAO PAULO - SP, visando a obtengdo de provimento jurisdicional que afaste da base célculo das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de salérios os valores pagos a titulo de férias usufruidas, reconhecendo o direito a compensacao do
indébito tributario com relagdo aos ultimos 5 (cinco) anos. Sustenta a impetrante, em suma, que as verbas discutidas no
presente feito possuem natureza indenizatéria e, portanto, tem-se como ndo configurada a hipdteses de incidéncia prevista no
inciso I do artigo 22 da Lei n 8.212/91.A apreciacdo do pedido de liminar foi postergada para apds a vinda das informagdes (fl.
269).Notificada, a autoridade coatora prestou informag8es (fls. 277/286), pugnando pela denegagdo da ordem. O pedido de
liminar foi indeferido (fls. 287/289). Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 298/300). E o relatdrio. Passo a decidir.A
questdo controvertida discutida nestes autos cinge-se a definir se determinados valores pagos pela impetrante aos seus
empregados integra ou ndo a base de célculo da contribuigdo previdencidria sobre folha de salarios. Primeiramente, vejamos a
regra constitucional de atribuicdo de competéncia tributaria para a exigéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
salarios: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;Por sua vez, estabelece o
11 do art. 201 da Constituicdo que os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuigdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.O Supremo Tribunal
Federal, em acdrddo paradigmatico, prolatado no julgamento do RE 166.772-9, estabeleceu as diretrizes interpretativas para a
compreensdo da expressdo folha de salarios. Nesse precedente, o STF reiterou que os conceitos utilizados pela Constituicdo para
atribuicdo de competéncia tributaria devem ser entendidos em seu sentido técnico, na forma em que absorvidos pelo texto
constitucional, ndo sendo legitimo ao legislador infraconstitucional ampliar tais conceitos para fins tributarios.Do voto do Min.
Celso de Mello colhe-se o seguinte excerto didatico sobre o conceito de folha de saldrios: A expressdo constitucional folha de
saldrios reveste-se de sentido técnico e possui significado conceitual que ndo autoriza a sua utilizagdo em desconformidade com
a definigdo, o conteldo e o alcance adotados pelo Direito do TrabalhoTal interpretagdo constitucional vem refletida no art. 110
do Codigo Tributario Nacional, que estabelece:Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.Firmada essa premissa, cabe analisar o quanto disposto pelo art. 22, I, da Lei n°® 8.212/91 sobre a contribuicdo
previdenciaria devida pela empresa:Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. Da leitura desse dispositivo legal, tem-se que a verba sujeita a incidéncia dessa contribuicdo deve ter o carater
remuneratério, salarial.Vale lembrar que a mesma Lei, depois de definir, em seu art. 28, caput, quais as verbas que
comporiam o salario de contribuicdo (base para incidéncia da referida contribuicdo), novamente enfatizou o carater
remuneratoério de que deveriam estar revestidas, excluindo, expressamente, através do 9.° do mesmo artigo (para que ndo
fossem confundidos com verbas remuneratérias) determinadas verbas, revestidas de natureza indenizatéria.Como exemplo,
tem-se que 0 9.0 do art. 28 da Lei 8.212/91 dispGe que ndo integram o saldrio de contribuicdo para fins desta lei: a) os
beneficios da previdéncia social; b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebido pelo aeronauta, nos termos da Lei
5.929/73; c) a parcela in natura recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; d) as férias indenizadas e o respectivo adicional constitucional; e) as importancias previstas no art. 10, I, do
ADCT da CF/88, as indenizagbes por tempo de servigo, as indenizagdes de que cuidam o art. 479 da CLT, as indenizagbes de
que cuidam o art. 14 da Lei 5.889/73, as importancias pagas a titulo de incentivo a demissdo, os abonos de férias (art. 143 e
144 da CLT) etc. e f) a parcela referente ao vale-transporte e varios outros abonos.Deixa expresso o mesmo 9.2 (com redagdo
dada pela Lei 9.528/97) que ndo integram o salario de contribuicdo as importéncias recebidas a titulo de ganhos eventuais e os
abonos expressamente desvinculados dos salarios (art. 9.9, e, item 7, que foi incluido pela Lei 9.711/98).Vale dizer, a propria
Lei de Custeio da Previdéncia Social admite a exclusdo do saldrio de contribuigdo, para efeito da contribuigdo previdenciaria
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sobre ele incidente, de determinadas verbas que ndo se qualificam como remuneratdrias. Pois bem. Em relacdo as férias
gozadas/usufruidas, acolho o entendimento adotado pela Primeira Segdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, que alterou a
jurisprudéncia até entdo dominante naquela Corte para afastar a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o valor pago a
titulo de férias gozadas pelo empregado. Confira-se:RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SALARIO- MATERNIDADE E FERIAS USUFRUIDAS. AUSENCIA DE EFETIVA PRESTA(;AO DE SERVICO PELO EMPREGADO.
NATUREZA JURIDICA DA VERBA QUE NAO PODE SER ALTERADA POR PRECEITO NORMATIVO. AUSENCIA DE CARATER
RETRIBUTIVO. AUSENCIA DE INCORPORACAO AO SALARIO DO TRABALHADOR. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARECER DO MPF PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR
A INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO-MATERNIDADE E AS FERIAS USUFRUIDAS. 1.
Conforme iterativa jurisprudéncia das Cortes Superiores, considera-se ilegitima a incidéncia de Contribuigdo Previdenciaria sobre
verbas indenizatdrias ou que ndo se incorporem a remuneragdo do Trabalhador. (...)5. O Pretério Excelso, quando do
julgamento do AgRg27.02.2009, firmou o entendimento de que o tergo constitucional de férias tem natureza indenizatéria. O
terco constitucional constitui verba acessoéria a remuneragdo de férias e também ndo se questiona que a prestagdo acessoéria
segue a sorte das respectivas prestagdes principais. Assim, ndo se pode entender que seja ilegitima a cobranca de Contribuigdo
Previdenciaria sobre o terco constitucional, de carater acessorio, e legitima sobre a remuneracdo de férias, prestacdo principal,
pervertendo a regra durea acima apontada. 6. O preceito normativo ndo pode transmudar a natureza juridica de uma verba.
Tanto no salario-maternidade quanto nas férias usufruidas, independentemente do titulo que Ihes é conferido legalmente, nao
ha efetiva prestagdo de servigo pelo Trabalhador, razdo pela qual, ndo hd como entender que o pagamento de tais parcelas
possuem carater retributivo. Consequentemente, também ndo é devida a Contribuigdo Previdencidria sobre férias usufruidas.
(...) (STJ, REsp 1.322.945 - DF, 12 Segdo, Data do Julgamento: 27/02/2013, Publicagdo em 08/03/2013, Relator Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO).Ante o exposto, julgo procedente o pedido com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, I,
do Codigo de Processo Civil, para CONCEDER A SEGURANCA e para afastar da base de calculo das contribuigGes previdenciarias
incidentes sobre a folha de salarios os valores pagos a titulo de férias usufruidas, tanto dos empregados da matriz quanto das
suas filiais, reconhecendo o direito a restituigdo/compensacdo dos valores indevidamente recolhidos, respeitada a prescrigéo
quinquenal. A corregdo monetaria e os juros deverdo obedecer ao disposto no Manual de Orientacdo e Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal e Custas ex lege. Honorarios advocaticios indevidos, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
12.016/2009.Sentenca sujeita a reexame necessario.P.R.I. Oficie-se.
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