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Processo Fisico n° 3018331-82.2013.8.26.0564
Classe - Assunto Acéo Civil de Improbidade Administrativa - Improbidade Administrativa
Requerente e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e outr os
Litisconsorte Ativo:
Requerido: Ovidio Prieto Fernandes e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ida Inés Del Cid

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou
Acgo Civil por ato de Improbidade Administrativa contra OVIiDIO PRIETO FERNANDES, CMI
SERVICOS MEDICOS LTDA, CMI SERVICOS HOSPITALARES LTDA, JOSE RIBEIRO DE
AGUIAR NETO, ASSES ASSESSORIA E SERVICOS EM SAUDE SIC LTDA, ALVARO
CESAR MENDES FILPO, MAURO GUSTAVO DE MELLO FERREIRA, DANIEL
LAHTERMAHER, K2 PARTICIPACOES E CONSULTORIA LTDA, RONALDO GOMES
VASQUE, MARCIA NANNI RODRIGUES DE CARVALHO, EDUARDO OTSUKA e LAURI
ALVES DE ALMEIDA sob a alegag@o de que O Sr, Ovidio, entdo Diretor-Superintendente do
IMASF, em 05/04/2006, celebrou convénio com a corré CMI — Servicos Médicos, sem licitacgo,
pelo periodo de trés meses, motivado pela necessidade de atender ao disposto no Convénio
001/2006. Em 01/07/2006 foi celebrado novo convénio entre as partes (nUmero 030/2006), sem
licitagcdo e com vigéncia de cinco (05) anos, prorrogavel por “igual periodo, tendo em vista a
necessidade de proximidade do vencimento do convénio emergencia (90 dias), a ampliacdo dos
seus termos e frustradas tentativas de se promover a adequac&o da situagéo existente, auséncia de
outras empresas interessadas em assumir as tarefas...” (sic). Nesse periodo foi criada a CMI
Servicos Hospitalares Ltda que, também, passou a prestar servigos remunerados, sem contrato
formalmente firmado. Tal contrato foi aditado em 01/09/2009 até 01/10/2010, quando 0s servi¢os
passaram a ser prestados pela Green Line Sistema de Salide Ltda, através de licitaggo. Informa,
ainda, que antes de tal certame (01/2010), houve a concorréncia publica 02/2009, onde se
inscreveram aja prestadora CMI e a Green Line. Como estavam, ambas inabilitadas, continuou-se
com o servico prestado pela CMI. Arguiu que a empresa CMI recebera, pelo periodo em que
prestara servigos (05/04/2006 até 01/10/2010), o valor de R$ 43.442.568,23 (quarenta e trés
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milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e trés
centavos), com lucro de R$ 3.230.259,74 (trés milhdes, duzentos e trinta mil, duzentos e cinquenta
€ nove reais e setenta e quatro centavos), atualizados até novembro/2013. Alegou que as
“sociedades empresérias foram engendradas pelos réus com apenas uma e especifica finalidade:
celebrar convénios ...de prestacdo de servicos médico-hospitalares com o Instituto” (sic). Quanto a
corré Méarci Nanni, afirmou que esta era responsavel pela administracdo das sociedades, sendo
casa com o entdo Conselheiro suplente do IMASF e servidora publica municipal no préprio
Instituto; assim como no quadro de empregados constava 0 nome da esposa do Sr. Ovidio (Sra
Neide Paulino da Silva) e de sua cunhada (Sra. Dilene Paulino da Silva), cujas verbas rescisorias
trabal histas foram pagas pelo Imasf. Entende que a licitagdo era indispensavel. Arguiu que houve
irregularidade nos valores cobrados dos associados, assim como a ocupagao pelas empresas-rés do
prédio e bens méveis do IMASF, a qual ndo era remunerada até 01/09/2009. Requereu a
declaracdo de nulidade dos Convénios 20/2006 e 30/2006 e aditamentos, condenando-se 0s
acionados a restituirem o montante recebido da autarquia, acrescido de juros e corregdo monetéria,
a pagar a0 IMASF o aluguel correspondente ao periodo em que ocuparam as dependéncias
(abril/2006 até agosto/2009), restituir o montante desembolsado para pagamento de verbas
rescisorias trabal histas e condenar os réus a prética de improbidade administrativa, com as sancdes
cabiveis, pagamento das custas e despesas processuais. Deu-se & causa o vaor de R$
44.754.378,17 e foram juntados documentos (fls. 41/12.004).

Foi deferida parcial liminar a fim de declarar a indisponibilidade de dos

bens méveis eimdéveis dos réus (fls. 12.006/12.013).

Houve manifestacdo do Municipio de S8 Bernardo do Campo (fls.

12.140/12.141), requerendo suainclusdo como litisconsorte ativo.

A fls. 12.189/12.202, a corré Marcia Nanni, apresentou sua defesa,
arguindo, em sintese, que prestou servicos como funcionéria publica, na fungdo de médica, de
07/02/1996 até 14/09/2012 e que, em meados do ano 2000, sofreu transplante de figado e teve que
ser readequada, passando a exercer trabalho técnico (auditoria médica). Arguiu que, em 2008,
houve reunido para discutir a alteracdo do quadro societério da CMI, retirando os sicios que nao
tinham mais interesse em continuar com a prestacéo de servicos, com o que concordou mediante 0
ndo recebimento de qualquer valor nem desempenharia qualquer labor, onde ficou de 08/2008 até

09/2009. Informou ter sido surpreendida com sindicancia contra si, em 10/2011 que resultou em
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sua demissdo em 14/09/2012. Alegou nédo ter ocorrido dolo e nem dano ao erario.

O Instituto Municipal de Assisténcia a Salde do Funcionalismo

(IMASF) requereu sua inclusdo no litisconsorte ativo da acdo (fls. 12.300/12.301).

Alvaro Cesar Mendes Filpo, Daniel Lahtermaher, José Ribeiro de Aguiar
Neto, K2 Participacdes e Consultoria e Mauro Gustavo de Mello Ferreira agravaram a decisdo que
deferiu a indisponibilidade dos bens; bem como defesa prévia (fls. 12775/12792), aduzindo que
ndo ha provas de ato de improbidade cometido e o inquérito civil demonstra a dificuldade de um
processo licitatério para esse servigo, assim como a denuncia padece de vicios e equivocos(ndo
delimita o periodo de atuaco de cada um dos réus; ndo descreve quais teriam sido as suas
condutas ilicitas, ndo mensura os danos que cada um dos réus teria causado e aplicacdo indevida
da desconsideracdo da personalidade juridica) Arguiram que, em junho/2008, afastaram-se

completamente da gestdo da CMI ndo podendo responder pelos atos de seus sucessores.

Ovidio Prieto Fernandes apresentou defesa prévia (fls. 12.823/ 13.006),
alegando que deve ocorrer inépcia dainicial umavez ndo terem sido individualizadas as condutas
do requerido, assim como 0s servigos prestados pela autarquia ndo sdo custeados com dinheiro
publico, mas pelos proprios participantes do grupo. Arguiu que a préatica de contratacdo e servicos
médicos vem sendo realizada pelo IMASF desde 1964 e houve a Concorréncia Publica (n°
02/2009) e Edital de Credenciamento (n° 01/2009), que restaram infrutiferos pela inabilitacéo das
empresas ou auséncia de interessados e que isso acarretou na economiado valor de R$ 38 milhdes.
Alegou que exerceu a celebracdo dos convénios em estrita observancia da legalidade ( inc. VI do
art. 29 da lei Municipal n° 4.831/99, alterada perla Lei Municipal n® 5.078/2002), assim como o
preco pelo servico havia sido estabelecido pela Lei Municipal n° 5.494/06 (em R$70,00),
inexistindo a possibilidade de menor preco. Requereu a inépcia dainicia por falta de correlagdo
|6gica entre a narrativa dos fatos e o pedido formulado pelo autor, pela inexisténcia de danos ao
erério.

Houve interposicdo de agravo de instrumento (fls. 13.020/13.099).

Eduardo Otsuka apresentou defesa (fls. 13.102/13.149), aduzindo, em
sintese pela perda do objeto da demanda, uma vez que os convénios cel ebrados foram declarados
nulos, por sua ilegitimidade no polo passivo, uma vez que seu patriménio ndo se deve confundir

com o das empresas corrés, no mais ndo divergiu das defesas anteriores,
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Houve interposicdo de agravo de instrumento por parte de Ronaldo
Gomes Vasgue (fls. 13.185/13.186).

Os corréus CMI Servigos Médicos Ltda, CMI Servigos Hospitalares
Ltda, Ronaldo Gome Vasque e Lauri Alves de Almeida apresentaram defesa prévia (fls.

13.407/13.429) em termos similares as anteriores.

A liminar foi cassada (fl. 13433), mas, em agravo apresentado pelo
Ministério Publico, foi novamente restabel ecida (fls. 13.470/1), porém parcial mente.

Houve réplica (fls. 13.664/13.670), reiterando os pedidos iniciais.

Recebimento da peticdo inicia a fls. 13.692, com tirada de agravo de
instrumento, improvido ( fls. 13743).

Apresentadas contestagdes, nos termos das defesas ja apresentadas.

Houve indicacgo de imével para garantia do valor total do débito Unico
(fls. 14.976/15.001).

Relatados.
Decido.

Trata-se de acdo de Ato de Improbidade Administrativa com pedido
liminar de indisponibilidade de bens, contra os réus acima nomeados onde alega-se contratacdo de
convénio celebrado pelo IMASF.

Referido convénio foi analisado pelo Tribunal de contas, que o anulou,
conforme fls. 205/210, juntados em Agravo de Instrumento n° 2020230-10.2015.8.26.0000, onde,

a despeito da fundamentada decisdo, ndo se apurou qualquer lesividade ao erério.

A presente acdo visa a condenacdo solidéria dos réus para a devolucéo de
R$ 43.442.568,23 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e vinte e trés centavos) para hovembro de 2003, porquanto seria esta o
prejuizo que tal convénio teria ocasionado para o er&rio, além da condenagdo da corré Marcia
Nanni Rodrigues de Carvalho por ato de improbidade administrativa descrita no Art. 11° caput, da
Lei 8.429/92 impondo-se a ela as sangdes previstas no art. 12, inciso |11 do mencionado diploma

legal.
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Esta acdo pauta-se ho artigo 10° da Lei 8.429 /92, onde, in fine:

"Art. 10. Consgtitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erério qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensegje perda patrimonial, desvio,
apropriacado, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1° desta lel, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

[l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacéo de servico por parte delas, por prego
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bemou
Servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normaslegais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VI - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

'I'I:EE SHHae Geprocessorerte I

(Revogado)

VIII - frustrar alicitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redacéo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

I X - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como
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no que diz respeito a conservacao do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XII1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veicul os,
maguinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicédo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servicos publicos por meio da gestao associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lel n° 11.107,
de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e
prévia dotacao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
nalei. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incor poracao,
ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracéo publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia
das formalidades | egais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para gque pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada mediante celebracéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lel n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administracéo publica com entidades
privadas sem a observéancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lel n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracéo de
parcerias da administracéo publica com entidades privadas ou dispensa-
lo indevidamente; (Incluido pela Lel n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas; (Incluido pela Lel n° 13.019, de 2014, coma
redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e anélise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica
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com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia) Apds a juntada de
todas as defesas prévias apresentadas pel os correqueridos, verifica-se
que existe participacao dos proprios servidores e complementados por
contribuicao patronal também proveniente de percentual incidente sobre
afolha de salérios.

Bem assim, o IMASF é uma entidade com patrimdnio proprio, criada e
gerida no ambito do funcionalismo publico onde a administracdo pelos interessados é
fundamental; basta verificar na defesa prévia apresentada a fls. 13.869 e demais, onde se vé que 0
IMASF recebe receita de servidores publicos, com o fim exclusivo de custeio de assisténcia
médico hospitalar. O Ministério Publico ndo rebate esta a egacéo.

Pelo que se vé, a peticdo inicial ndo conseguiu separar os valores que
entendia advirem de cofres publicos, dos valores privados, pois ao ser proposta pede a devolugdo
integral, como se o erario tivesse tido prejuizo -fato improvado- e também poque o0s val ores pagos,

parte deles proveio do bolso dos proprios contribuintes.

JA por isso, seria improprio falar-se em ato de improbidade

administrativa com devolucdo de valores para 0 erério, nos termos do raciocinio acima exposto.

A partir dai todo o demais perde sua l6gica, porque a improbidade

administrativa que aqui se pretende demonstrar, provém de ato doloso que causa dano ao erario.

A forma do convénio, ja anulado pelo Tribunal de Contas, ndo induz ao
ato de Impraobidade administrativa de um convénio que contava com coparticipacdo, motivo pelo

qual tal fato ndo foi constatado pelo mesmo Tribunal, ou sgja, 0 dano ao erario.

A defesa prévia apresentada pelo correquerido Ovidio desmonta a
alegacdo do Ministério Plblico no sentido de ter havido dano ao erario, de convénio em
coparticipacdo, e mormente porque pediu a devolucéo de um valor total, desprezando o fato que
houve contrapartida, isto €, 0s coparticipantes tiveram servicos e assim, e por isso, em autos de
agravo de instrumento n° 2020230-10.2015.8.26.0000, o valor da indisponibilidade foi reduzido
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para 10% do valor requerido em sede de liminar.

Todavia, dano ndo houve ao erd&rio, 0 regime de coparticipacdo do
convénio, também ndo autorizaria a presente acdo, onde houve a entrega de dinheiro dos
contribuintes que séo os funcionérios publicos, fatos alegados nas defesas prévias, e nenhum deles

contrariado pelo Ministério Publico.

De outro lado, o fato de n&o ter havido licitagdo, de ter havido o uso de
prédio publico para realizacdo dos atendimentos médicos, bem como os servicos prestados pela
correquerida Méarcia Nanni, tornam-se prejudicados porque esta acdo ndo pode requerer a
devolucdo de valor pago em regime de coparticipacdo e sem prejuizo ao erario, tudo de acordo

com esta fundamentacéo.

Embora com o recebimento da peticdo inicial, revejo posicdo anterior

adequada, mormente para cobrancga de valores de alugueres.

Desta feita, indefiro a peticdo inicial por inépcia, o fago para declarar
extinto o processo, SEM  JULGAMENTO DO MERITO, nos termos dos artigos 485, |, do
Cadigo de Processo Civil. Sem custas, despesas processuais e honorarios.

Transitado em julgado, levante-se a indisponibilidade, arquivando-se os

autos.

P.R.I.

S80 Bernardo do Campo, 17 de agosto de 2021.
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