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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL. ALTERACAO DE ESTATUTO
DE PARTIDO POLITICO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
CRIACAO DE COMISSAO DE SELECAO DE CANDIDATOS.
ESVAZIAMENTO DE ATRIBUICOES DA CONVENCAO
PARTIDARIA. INDEFERIMENTO.

1. Pedido de reconsideracao contra decisdao que deferiu
parcialmente a averbagdo de alteracdes estatutdrias do
Partido Novo (NOVO) — Nacional. No caso, a agremiagao
insurge-se quanto ao indeferimento da alteragdo estatutaria
que previu um 6rgao denominado “Comissado de Selecao de
Candidatos”. Esse o6rgdo detém poderes para instituir
requisitos do processo seletivo e vetar candidaturas de
filiados.

2. Na linha do voto do Relator, ¢ fora de divida que a
autorregulacdo partidaria esta sujeita aos limites do regime
juridico dos partidos politicos. A Lein® 9.504/1997, a partir

de seu art. 7°', previu expressamente que a escolha de

" Art. 7° As normas para a escolha e substitui¢io dos candidatos e para a formagdo de coligagdes serdo
estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢oes desta Lei.

(..)

Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos ¢ a deliberagdo sobre coligagdes deverao ser feitas no
periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a respectiva
ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio

de comunicagio.
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I - HIPOTESE

candidatos deve ser realizada em convengdes partidarias. O
orgao de selecdo criado pelo Partido Novo, porém, exerce
atribuicdes tipicas da Convengdo e concentra em seus
membros o poder de escolha dos candidatos que
representardo a legenda nas eleigdes. Essa atribuicdo esta
em descompasso com a norma de regéncia.

3. Todavia, quanto ao argumento de que a fixacdo de
requisitos para que os filiados concorram internamente ¢
antidemocratica, tenho posicionamento diverso. A
apreciacdo da legitimidade das exigéncias impostas
somente pode ser realizada em casos concretos, o que nao
impede a liberdade de o partido definir o perfil dos
candidatos para cada cargo. Em caso de requisitos abusivos
ou ilegais, o Poder Judiciario podera ser acionado a corrigir
a ilegalidade.

4. Nesse contexto, desde que observadas as atribui¢des da
Convengao, ¢ possivel a constitui¢do de 6rgao para selecdo
de correligionarios que disputardo as elei¢des, inclusive
com poderes para recomendar a homologacao daqueles que
atenderam as exigéncias internas.

5. Diante do exposto, divirjo parcialmente do Relator
quanto aos fundamentos para indeferir o pedido de
reconsideragdo, mas acompanho sua conclusao.

6. Pedido de reconsideragdao indeferido. Manutencao da

decisdo que deferiu parcialmente as alteragdes estatutarias.

1. Trata-se de pedido de reconsidera¢do formulado pelo Partido Novo em

requerimento de averbagdo de alteragdes estatutarias deferido parcialmente pelo Tribunal

Superior Eleitoral na sessdo de julgamento ocorrida no dia 26.04.2018.

(..)

§ 2° Para a realizacdo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos politicos poderédo usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizagao do evento.
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2. Nagquela assentada, o TSE definiu que: (i) os novos dispositivos estatutarios,
na parte em que criam comissao prévia de sele¢do de candidaturas, representam grave risco de
escolha antidemocratica entre seus filiados, haja vista a possibilidade de exigéncia de requisitos
arbitrarios e ndo previstos na legislagao eleitoral, o que culminaria no afastamento, de plano, de
pré-candidatos que desejam disputar o pleito; (ii) o processo seletivo prévio esvaziaria o poder
deliberativo das convengdes partidarias, expressamente previstas na legislacdo de regéncia
como o procedimento de escolha de aspirantes a cargos eletivos; e (iii) embora as legendas
tenham autonomia para deliberar acerca dos nomes que melhor representem suas ideias e
objetivos politicos, 0 meio para consolidar tal escolha ¢ a convengao partidaria, sendo incabivel

restringir o acesso de filiados por meio de processo seletivo prévio.

3. O Partido Novo, inconformado com a decisdo, protocolou o presente pedido
de reconsideracao, no qual, em sintese, alega que: (i) o indeferimento da alteragdo estatutaria,
no que concerne a criacao de comissao de sele¢ao de candidatos, interfere de forma indevida na
autonomia partidaria e constitui equivocada censura prévia por parte do TSE; (ii) a decisdao
viola o principio da isonomia, uma vez que o estatuto de outros partidos estabelecem que
orgdos executivos poderao dispor de regras para que seus filiados participem das convengoes;
(iii) ndo se pode presumir que as disposi¢Oes estatutarias tenham a possibilidade de exigir
requisitos arbitrarios e ndo previstos na legislagdo eleitoral; e (iv) nos processos seletivos das
eleicdes de 2016 e 2018, o partido aplicou critérios de sele¢do e ndo houve qualquer reclamagao
formal perante o TSE, o que revela que os principios e critérios ndo derrogam principios

constitucionais € nao podem receber a pecha de antidemocraticos (fls. 8.082-8.089).

4. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do pedido

de reconsideracao (fls. 8.293-8.294).

5. Para melhor analise das questdes debatidas, pedi vista dos autos.

II— SOLUCAO DO CASO CONCRETO

6. O pedido de reconsideragao deve ser indeferido. Isso porque a parte

agravante nao traz argumentos suficientes para modificar as conclusoes da decisao impugnada.
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7.

Em primeiro lugar, a alegacdo de violagcdo da autonomia partiddria nao se

materializa nos casos em que a regra estatutaria vai além da simples organizagado da agremiagao

e ultrapassa os limites legais do regime juridico dos partidos politicos. Na hipdtese, a pretexto

de exercicio da autonomia partidaria, houve criagdo de um 6rgdo denominado “Comissao de

Selecdo de Candidatos”. Referido 6rgdo nao possui nimero predefinido de membros e detém

poderes para instituir requisitos do processo seletivo e vetar candidaturas de filiados. Além

disso, suas decisdes sdo vinculantes para a Convencao Partidaria. Essas conclusdes sao

extraidas da redac¢ao dos arts. 65, 67, 68, 97, 98 ¢ 103:

8.

“Art. 65. A Comissdo de Selecdo de Candidatos ¢ drgdos nacional permanente de
apoio a gestdo, terda um Coordenador, escolhido pelo Presidente Nacional, que
definira, organizara e implementara os processos seletivos do NOVO para avaliagdo
de postulantes:

a) membros do Diretodrios e b) pré-candidatos do NOVO a cargos eletivos.

[...]

Art. 67. A Comissdo de Selegdo de Candidatos podera criar sub Comissdes
estaduais, municipais e distrital.

Art. 68. Sao atribui¢des da Comissdo de Selegdo Partidaria e de suas Sub Comissdes:
I — organizar o calendario dos processos seletivos

II — elaborar o sistema de avaliacdo

IIT — coordenar o desenvolvimento do processo seletivo e

IV — organizar os comités avaliadores

V —indicar para os respectivos 6rgdos competentes a lista de aprovados no processo
seletivo

Paragrafo tinico — Todas as agdes deverdo obedecer as resolugdes pertinentes
emitidas pelo Diretério Nacional.

[...]

Art. 97. Podera concorrer a cargo eletivo sob a legenda do NOVO, na forma da
legislacdo em vigor, o cidadao que:

[...]

VI — for aprovado no respectivo processo seletivo ou, na auséncia deste, preencher
o0s requisitos previstos em resolugdo especifica expedida pelo Diretorio Nacional.
Art. 98. Ndo poderdo ser candidatos pelo NOVO:

[...]

XIX — os filiados que forem reprovados no respectivo processo seletivo ou, na
auséncia deste, os que ndo preencherem os requisitos para candidaturas definidos nas
resolugdes partidarias.

[...]

Art. 103. Para Formular o pedido de pré-candidatura ao Diretoério competente, o
filiado ndo podera estar enquadrado em nenhuma das situagdes previstas no artigo
98 e devera ter sido aprovado no respectivo processo seletivo. (sem destaques no
original)”.

Destaco que a “Comissdao de Sele¢ao de Candidatos”, nos termos das

alteragOes estatutarias propostas, nao atua por delegacao ou como 6rgao auxiliar da Convengado

Partidaria. Pelo contrario, exerce atribuigdes proprias e concentra em seus membros o poder de

selecdo dos candidatos que representardo o Partido Novo nas elei¢cdes. No entanto, a Lei n°
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9.504/1997, a partir de seu art. 7°%, previu expressamente que a escolha de candidatos deve ser
realizada em convengdes partidarias. Assim, a inovacdo estatutaria implica abandono da

legislagao de regéncia que impde limites a autonomia da agremiagao.

9. Portanto, o vicio da proposi¢do diz respeito ao fato de se extrair da
Convencdo o poder de escolha dos candidatos, de maneira a cercear o direito dos filiados
decidirem sobre os representantes da legenda em determinado pleito. O bem juridicamente
tutelado na escolha dos candidatos pela Convencao ¢ a democracia interna do partido, que

ficaria esvaziada com a transferéncia de poderes para um 6rgao fracionario da agremiagao.

10. Em segundo lugar, a auséncia de reclamacdes dos filiados que se submeteram
ao processo seletivo nas eleicdes de 2016 e 2018 nao caracteriza argumento capaz de mudar o
rumo da decisdo. Isso porque a submissdo dos filiados aos termos do estatuto ndo afasta a
ilegalidade da selecdo de candidatos ser realizada por orgdo diverso daquele previsto na

legislagao eleitoral (art. 7° e seguintes da Lei n® 9.504/1997).

11. Por fim, ndo compartilho do argumento do relator no sentido de que seria
antidemocratica a fixagdo de requisitos para que os filiados concorram internamente. Somente
em casos concretos seria possivel aferir a legitimidade das exigéncias impostas. Em caso de

requisitos abusivos ou ilegais, o Poder Judiciario podera ser chamado a corrigir a ilegalidade.

12. Assim, a Comissdo de Selecao de Candidatos pode definir o perfil dos
aspirantes para cada cargo e indicar sua aprovagao ou nao a Convencao. Ou seja, desde que a
competéncia do o6rgdo colegiado nao seja esvaziada, assegurando-lhe a ultima palavra sobre os
representantes do partido em determinada elei¢do, ndo se configurara qualquer ilegalidade na

avaliacdo dos correligionarios interessados na disputa de cargos eletivos.

2 Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formagao de coligagbes serdo
estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta Lei.

(...)

Art. 8% A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coligagdes deverao ser feitas no
periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva
ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer
meio de comunicagao.

(...

§ 2° Para a realizacdo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos politicos poderédo usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizagao do evento.
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13. Apesar do registro desta divergéncia, ndo ha modifica¢do no resultado

proposto pelo Relator, qual seja, indeferimento do pedido de reconsideragao.
14. Diante do exposto, divirjo parcialmente do Relator quanto aos fundamentos
para indeferir o pedido de reconsideragdo, mas acompanho sua conclusao, mantendo a decisdao

que deferiu parcialmente as alteracdes estatutarias.

15. E como voto.



