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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

142 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1034350-16.2020.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

IMPETRANTE: ARTHUR VICTOR CARDOSO LIMA

IMPETRADO: PRESIDENTE DA OAB-DF, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGCAO DISTRITO FEDERAL

Sentencga Tipo “A”

| — Relatério

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Arthur Victor
Cardoso Lima, contra ato atribuido ao Presidente do Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, ao Vice-Presidente da 82 Turma do TED-OAB/DF e
ao Relator da Decisao ora combatida, objetivando que o impetrante possa utilizar a ferramenta Google Ads
(apenas pelas “Redes de Pesquisa”, padronizadas, simples e sébrias, com a utilizagdo de anuncios no Google,
indicando somente o nome do advogado, a especialidade, o telefone, uma descri¢éo curta e concisa e o site do
advogado), como meio de formacgéo da sua carteira de clientes, conforme lhe asseguram os arts. 1°, inciso 1V;
59, inciso XIlI; e 6° da Constituicdo Federal de 1988, e as disposi¢des da Lei n. 1.533/51.

Aduz, em sintese, ser advogado inscrito na OAB/DF desde 02.03.2020, poucos dias antes do
fechamento do comércio pelo Governo do Distrito Federal e do estabelecimento do Regime de Plantao
Extraordinario, no ambito do Poder Judiciario, motivados pela pandemia do Covid-19. Afirma que, diante de tal
cenério, ficou impedido de advogar pelo periodo de 2 (dois) meses, oportunidade em que se inscreveu em
curso online de publicidade na advocacia, para a utilizacdo da ferramenta Google Ads, “como forma de publicar
0 seu contato para uma possivel obtencao de clientela, por meio da internet”.

Alega, contudo, que o TED-OAB/DF manifestou-se pela proibicdo de qualquer tipo de
publicacdo no Google Ads, o que entende prejudicar a possibilidade de conquista de clientela pelos mais
jovens e necessitados advogados e ndo ser consentaneo com a evolugdo tecnoldgica da atualidade.
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Inicial instruida com documentos.

A andlise do pedido liminar foi postergada por meio do despacho de fls. 75, tendo este Juizo
deferido a gratuidade judiciaria requerida.

A OAB/DF apresentou informag@es as fls. 85-130, impugnando a concessao dos beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita ao impetrante e suscitando sua ilegitimidade ativa ad causam, bem como a
inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito, defende a legitimidade do ato ora questionado.

O Ministério Publico Federal informou a auséncia de interesse para sua intervencao (fls. 134-
135).

E o relatério. Decido.

Il = Fundamentacéao

Inicialmente, rejeito a impugnacgéo a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita
ao impetrante, formulada pela parte impetrada, ante a auséncia de qualquer elemento probatério que pudesse
ser habil & desconstituicdo da presuncado de veracidade de que goza a declaracdo de hipossuficiéncia que
instrui a pega de ingresso.

Rejeito, também, a preliminar de ilegitimidade ativa, tendo em vista que a pretensdo de mérito
vertida neste writ diz respeito a concessao de ordem para que 0 impetrante possa utilizar-se da ferramenta
Google Ads, nos moldes indicados na exordial, como meio de formacdo da sua carteira de clientes, nao
havendo, pois, que se falar em pretenséo de direito alheio em nome préprio, como pretende fazer crer a
impetrada. De mais a mais, ndo se pode perder de vista que o Juiz, ao interpretar o pedido, deve considerar o
conjunto da postulacéo (art. 322, § 2°, do Cédigo de Processo Civil), o qual revela tratar-se, em Ultima analise,
de pretenséo individualmente formulada.

Noutro passo, verifica-se que a alegacdo de auséncia de direito liquido e certo, da maneira
como foi formulada pela parte impetrada, confunde-se com o mérito da impetragéo, razdo pela qual a rejeito,
na condic¢ao de preliminar.

Passo ao exame do mérito.

O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 8.906/94), ao tratar da
ética do advogado, assim dispoe:

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo de Etica e
Disciplina.

Paréagrafo Gnico. O C6digo de Etica e Disciplina requla os deveres do advogado para com a comunidade,
o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do patrocinio, o dever de assisténcia juridica,
o dever geral de urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares.
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Nesse jaez, ao editar o Cadigo de Etica e Disciplina da OAB, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no ambito da competéncia que lhe fora atribuida pelo art. 54, V, da Lei n. 8.906/94, fixou,
entre outras, a seguinte regra deontoldgica fundamental pertinente ao exercicio da advocacia:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com gualguer procedimento de mercantilizagdo.

Noutro passo, a tematica pertinente a publicidade na advocacia foi abordada nos arts. 28 e
seguintes do Caédigo de Etica, a saber:

Art. 28. O advogado pode anunciar 0s seus servicos profissionais, individual ou coletivamente, com

discricdo e moderacéo, para finalidade exclusivamente informativa, vedada a divulgac&o em conjunto
com outra atividade.

Art. 29. O anuncio deve mencionar o nome completo do advogado e o nimero da inscricdo na OAB, podendo
fazer referéncia a titulos ou qualificag6es profissionais, especializagdo técnico-cientifica e associagdes
culturais e cientificas, enderegos, horéario do expediente e meios de comunicacéo, vedadas a sua veiculagao
pelo radio e televisédo e a denominagao de fantasia.

§ 1° Titulos ou qualificagdes profissionais sé@o os relativos a profissdo de advogado, conferidos por
universidades ou instituicdes de ensino superior, reconhecidas.

§ 2° Especialidades s&o os ramos do Direito, assim entendidos pelos doutrinadores ou legalmente
reconhecidos.

§ 3° Correspondéncias, comunicados e publica¢des, versando sobre constitui¢éo, colaboragéo, composigcao
e qualificacdo de componentes de escritdrio e especificagdo de especialidades profissionais, bem como
boletins informativos e comentarios sobre legislacdo, somente podem ser fornecidos a colegas, clientes, ou
pessoas que os solicitem ou 0s autorizem previamente.

§ 4° O anuncio de advogado néo deve mencionar, direta ou indiretamente, qualquer cargo, fungéo publica ou
relacdo de emprego e patrocinio que tenha exercido, passivel de captar clientela.

§ 5° O uso das expressdes “escritorio de advocacia” ou “sociedade de advogados” deve estar acompanhado
da indicacédo de nimero de registro na OAB ou do nome e do nimero de inscri¢cdo dos advogados que o
integrem.

§ 6° O anuncio, no Brasil, deve adotar o idioma portugués, e, quando em idioma estrangeiro, deve estar
acompanhado da respectiva traducéo.

Art. 30. O anuncio sob a forma de placas, na sede profissional ou na residéncia do advogado, deve observar
discricao quanto ao contetdo, forma e dimens6es, sem qualquer aspecto mercantilista, vedada a utilizagéo
de outdoor ou equivalente.

Art. 31. O anudncio ndo deve conter fotografias, ilustragdes, cores, figuras, desenhos, logotipos, marcas ou
simbolos incompativeis com a sobriedade da advocacia, sendo proibido o uso dos simbolos oficiais e dos
gue sejam utilizados pela Ordem dos Advogados do Brasil.
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§ 1° Sdo vedadas referéncias a valores dos servigos, tabelas, gratuidade ou forma de pagamento, termos ou
expressdes que possam iludir ou confundir o publico, informagdes de servigos juridicos suscetiveis de
implicar, direta ou indiretamente, captacéo de causa ou clientes, bem como mencéo ao tamanho, qualidade e
estrutura da sede profissional.

§ 2° Considera-se imoderado o anlncio profissional do advogado mediante remessa de correspondéncia a
uma coletividade, salvo para comunicar a clientes e colegas a instala¢cdo ou mudanca de endereco, a
indicacéo expressa do seu nome e escritorio em partes externas de veiculo, ou a inser¢édo de seu nome em
anuncio relativo a outras atividades nédo advocaticias, faca delas parte ou néo.

Tracado esse panorama, ha de se destacar que, de fato, o arcabouc¢o normativo editado em
décadas passadas ndo acompanha, necessariamente, a evolucao tecnoldgica e das comunicacdes dos tempos
hodiernos, notoriamente ampliada no contexto da pandemia do novo coronavirus.

Contudo, e no que importa ao caso em discussdo neste mandamus, ndo € menos verdade que
a falta ou inexisténcia, no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, de definicdo ou orientacio sobre
guestédo de ética profissional, que seja relevante para o exercicio da advocacia ou dele advenha, enseja
consulta e manifestacéo do Tribunal de Etica e Disciplina ou do Conselho Federal (art. 47 do referido
codex).

A proposito, os arts. 49 e 50 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB definem as competéncias
do Tribunal de Etica e Disciplina, verbis:

Art. 49. O Tribunal de Etica e Disciplina é competente para orientar e aconselhar sobre ética

profissional, respondendo as consultas em tese, e julgar os processos disciplinares.

Paragrafo unico. O Tribunal reunir-se-4 mensalmente ou em menor periodo, se necessario, e todas as
sessOes serdo plenarias.

Art. 50. Compete também ao Tribunal de Etica e Disciplina:

| — instaurar, de oficio, processo competente sobre ato ou matéria que considere passivel de configurar, em
tese, infragéo a principio ou norma de ética profissional;

Il — organizar, promover e desenvolver cursos, palestras, seminarios e discussdes a respeito de ética
profissional, inclusive junto aos Cursos Juridicos, visando & formagéao da consciéncia dos futuros
profissionais para os problemas fundamentais da ética;

Il — expedir provisGes ou resolu¢Bes sobre 0 modo de proceder em casos previstos nos regulamentos e
costumes do foro;

IV — mediar e conciliar nas questdes que envolvam:
a) duvidas e pendéncias entre advogados;

b) partilha de honorarios contratados em conjunto ou mediante substabelecimento, ou decorrente de
sucumbéncia;

c) controvérsias surgidas quando da dissolugdo de sociedade de advogados.
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Vé-se, portanto, que eventual lacuna normativa acerca de definicdes e orientagcdes pertinentes a
ética profissional deve ser submetida, na forma de consulta, a apreciagdo do TED, 6rgdo competente (além do
Conselho Federal) para responder as consultas em tese formuladas.

No caso concreto, verifica-se que, diante da auséncia de regulamentacao e de orientacdes
acerca da possibilidade de utilizacdo dos servigos de texto, andncios graficos, de videos e de aplicativos da
plataforma Google Ads, submeteu-se a apreciagdo do TED-OAB/DF a Consulta n. 43697/2019, a qual fora
analisada conjuntamente com a Consulta n. 42384/2019, em razdo da coincidéncia temética.

No bojo da referida Consulta, o Relator Sérgio Bomfin Peres (ora impetrado), proferiu o Parecer
de fls. 18-35 (ID 259595410), atualmente em vigor no ambito da Seccional do Distrito Federal, posicionando-se
contrariamente a pretensdo dos consulentes, nos seguintes termos:

... Ab initio registra-se que a tematica publicidade na advocacia é disciplinada no Cédigo de Etica da Ordem
dos Advogados do Brasil, no Capitulo VIII, arts. 39 a 47.

Nessa toada, mister salientar a diferenca entre propaganda e publicidade. A primeira esta voltada para
ideia de comércio, oferecimento de produtos, e visa alcangar publico maior, em busca de lucros com a
venda dos artigos oferecidos. A publicidade é uma informagdo mais discreta, sem ostentacéo, para
publico menor e direto.

A par disso, importa mencionar que o Cédigo de Etica da OAB trouxe apenas a terminologia da publicidade
, sendo silente quanto a propaganda.

Pois bem. O advogado e o escritdrio de advocacia ndo vendem produtos. Ao contrario, prestam servigos
qualificados e especializados na luta pela justica, ou seja, incompativel com a atividade mercante. Dessa
forma, a publicidade ndo pode visar a captagéo de clientela e ndo deve ter viés mercantilista.

Nesta vertente, o Superior Tribunal de Justi¢ca-STJ consolidou entendimento afirmando que néo se aplica o
Cadigo de Defesa do Consumidor nas relagdes cliente x advogado. Isso ficou consignado no julgamento do
REsp n° 532.377/RJ, quando se reconheceu que “ndo ha relagdo de consumo nos servigos prestados por
advogados, seja por incidéncia de norma especifica, no caso a lei 8.906/94, seja por nédo ser atividade
fornecida no mercado de consumo”.

Na&o resta duvida de que estamos diante de um assunto perplexo de inquietudes quanto seu entendimento,
pois transborda subjetividade e dificilmente encontrard consenso unanime.

Veja, o tema em debate se encontra sem um posicionamento pacifico nos Tribunais de Etica das Seccionais
de nossa Federacgédo, porém ha a nitida prevaléncia do entendimento de que néo cabe o uso pelos
advogados e seus escritérios de posts patrocinados em redes sociais. A polémica e o desalinhamento de
decis6es é uma realidade que ainda néo foi solucionada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

()

A OAB de Pernambuco, por intermédio de seu Tribunal de Etica, deliberou por proibir o artificio de patrocinar
paginas de escritérios ou perfis profissionais dos advogados e advogadas pernambucanos sob o argumento
de que o patrocinio de uma publicacdo na web exige aplicagao financeira para destacar um produto ou
servi¢o. Ou seja, quanto mais dinheiro se investe, mais pessoas terdo acesso ao conteddo da pagina
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patrocinada.

Diante disto, o Conselho Pleno do TED entendeu que esta pratica acaba por forcar o cidadédo a receber um
contetdo do qual ndo procurou espontaneamente, além de apresentar clara desvantagem de um jovem
advogado no inicio da caminhada profissional, por exemplo, se comparado a escritorios inseridos no
mercado ha muito tempo.

()

N&o obstante a modernidade que nos ronda, certo é que a atual posi¢éo a respeito do tema na Ordem dos
Advogados do Brasil é conservadora, o que nos leva a crer ser o melhor entendimento, por hora, a
vinculagdo a essa frente até que sejam amadurecidas e deliberadas eventuais modificages pelo CFOAB,
para futuras discussdes neste respeitavel Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/DF.

Forgoso invocar ainda para a presente consulta - que busca ser clara e transparente - transcrigdes dos arts.
1°. ao 7°. do Provimento 94/2000 do CFOAB, que informam a posi¢ao do nosso Conselho Federal e que
s.m.j deve ser perseguida pela OAB/DF, abaixo:

()

Passando ao comando das indagagdes taxativas presente na consulta do Colega Bayma, assim delibero,
pontualmente:

a) Possibilidade de utilizagdo dos servigcos de texto, andncios graficos, de videos e de aplicativos da
plataforma “Google Adds”:

Em primeiro plano, abre-se um paréntese para se esclarecer o que seja google adds. Google Adds, antes
conhecido como Google AdWords, é o principal servigo de publicidade da Google e principal fonte de receita
desta empresa. Nesta ferramenta o advogado pode configurar e escolher todas as informacdes acerca dos
objetivos de marketing, mediante pagamento. Trata-se de um gestor de campanhas de links pagos
pertencente ao google, ou seja, ha de pano de fundo também a questéo do poder aquisitivo.

Sobre o cerne da questéo, sigo numa linha de pensamento voltada para o carater informativo do tema
postado, primando pela sobriedade e discri¢céo, concluindo-se assim por ndo se permitir, portanto, o
oferecimento de teses, servigos e nem insinuacdes para tanto nas divulgacdes nas redes sociais e em outros
meios de comunicagdo. Esmiugando, podemos enumerar que qualquer noticia veiculada, até mesmo uma
vitéria do advogado ou escritério de advocacia, necessita vir sob 0 manto da sobriedade, postura compativel
com a profissdo, ndo podendo existir em nenhuma hip6tese o sensacionalismo, o carater exclamativo da
publicagdo de uma causa de sucesso. Para um melhor pardmetro apresento como exemplo de uma
postagem possivel a seguinte: “o escritério obteve vitéria em causa complexa que tinha em seu mérito
guestao relacionada a cobranca da cofins...” se utilizando sempre dessa vertente exclusiva da informagao.

Numa questé@o de bom senso, o Advogado precisa reter em suas externaliza¢es o carater da discricdo e da
sobriedade. Assim, tomando-se por base as posturas ora descritas, e a primeira resposta acima inicialmente
ofertada para os posts patrocinados ou anincios patrocinados, e primando pela coeréncia, conclui-se pela
n&o permisséo de postagens nesta ferramenta do google, pois a mesma se assemelha aos impulsos

patrocinados no instagram, facebook e outras redes, como exaustivamente demonstrado...

Diante de tal cenario, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou abuso de poder que tenha
emanado das autoridades impetradas, as quais, na condicéo de integrantes do Tribunal de Etica e Disciplina da
OAB/DF, apenas atuaram no cumprimento do seu mister legal, de responder as consultas que lhe sao
formuladas, a fim de tracar orientagfes sobre a ética profissional, suprindo lacunas normativas.
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E pertinente assinalar que os atos administrativos estdo amparados pela presuncéo de
legalidade e legitimidade, incluindo aqueles praticados pela OAB, a qual somente pode ser infirmada mediante
prova inequivoca em sentido contrario — o que, como visto, ndo ocorreu in casu.

Destarte, ndo compete ao Poder Judiciario imiscuir-se nas razdes de mérito do ato ora
vergastado, em substituicdo a atuacao do 6rgdo competente, sob pena de violagdo ao comezinho principio da
separacao de poderes. Nesse sentido, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

(OAB). PROCEDIMENTO ETICO-DISCIPLINAR. SUSPENSAO DO EXERCICIO

PROFISSIONAL. PRESTACAO DE CONTAS. (IN)EXISTENCIA DE ILEGALIDADE. - Ainda que a ré tenha
encaminhado a notificag@o do despacho ao enderego antigo do autor, ndo ha nulidade a ser reconhecida,
porguanto claramente tal fato ndo causou qualquer prejuizo a defesa do autor, que prontamente respondeu a
solicitagdo a autoridade profissional. - A atuacdo do Poder Judicidrio se circunscreve ao campo da

reqularidade do procedimento e a legalidade do ato administrativo disciplinar, sendo-lhe defesa

gualguer incursdo no meérito administrativo. - No caso dos autos, ndo foram constados vicios formais
que comprometessem a legitimidade do procedimento administrativo, levado a cabo pelo Tribunal de
Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. (TRF4, AC 5018913-94.2018.4.04.7200, Relatora
Vivian Josete Pantaledo Caminha, Quarta Turma, juntado aos autos em 05.06.2020) (g.n.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO NA ORIGEM. APELACAO. PROCESSO
ETICO-DISCIPLINAR. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL-SP. CONTROLE PELO

PODER JUDICIARIO. ADSTRIGAO A LEGALIDADE. AUSENCIA DE VICIOS. SENTENGA MANTIDA. - O
poder disciplinar emana da necessidade de se assegurar a efetividade do principio constitucional da
eficiéncia, ao qual a Administracéo Publica esta vinculada para fins de aperfeicoamento do servigo publico e
das atividades, oficios e profissdes, especialmente daquelas submetidas ao controle de capacidade técnica
dos profissionais. - O controle judicial que porventura sobrevenha ao processo administrativo disciplinar ndo
implica invasado a independéncia e a separagao dos Poderes, mas, isto sim, centra-se na averiguacéo da
legalidade das medidas adotadas e conformidade em geral com o direito. Precedentes. - Espécie de

controle judicial sobre atos administrativos que, ademais, sofre maior restricdo quando desenvolvida
no ambito do mandado de seguranca, cuja instrucéo processual ndo admite dilacdo probatéria,

devendo a apontada violagéo a direito liquido e certo ser demonstrada de plano ou mediante prova

pré-constituida. - No caso, a controvérsia cinge-se na verificacio da regularidade do Processo Etico-
Disciplinar 5255/2000, instaurado no &mbito do Tribunal de Etica e Disciplina Ill da Ordem dos Advogados do
Brasil (Sao Paulo), figurando como representado o Advogado ora impetrante e recorrente, pela qual Ihe foi
aplicada pena de suspensao do exercicio profissional por trinta dias. - O poder de punir disciplinarmente os
inscritos na OAB compete exclusivamente ao Conselho Seccional em cuja base territorial tenha ocorrido a
infracéo, salvo se a falta for cometida perante o Conselho Federal (art. 70 da Lei 8.906/94 - EAOAB). Logo,
incontroverso que as infragdes disciplinares imputadas ao recorrente ocorreram no exercicio da advocacia
gue exerceu no Estado de Sao Paulo, nédo ha falar-se em incompeténcia da Autoridade Administrativa para
resolucéo da causa. - Descabido o argumento de ilegalidade na decretacéo da revelia, eis que o Tribunal
de Etica empreendeu exaustivas tentativas de notificagdo do impetrante nos enderecos que ele mesmo
declarou a OAB. Caso houvesse mudanca de domicilio, cabia ao recorrente informar, conforme previsdes
dos artigos 164, § 2°, do RIOAB/SP e 238, paragrafo Unico, do CPC, este de aplicagdo subsidiaria. - A
despeito da alegagéo de que o Processo Administrativo em baila se ressentiria de adequada instrugéo, tem-
se que o impetrante deixou de especificar, com clareza, qual seria essa deficiéncia e, sendo assim, ndo se
desincumbiu de seu dnus probatério (art. 333, |, CPC/73). - Inexistentes quaisquer ilegalidades nesse
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Processo Etico-Disciplinar e, tendo a Autoridade Impetrada concluido, mediante decis&o

fundamentada, pela ocorréncia de infracéo profissional consubstanciada em indevida apropriacéo de
valores pertencentes a cliente sem prestacéo de contas (art. 34, XX e XXl do EAOAB), aplicando a
sancdo correspondente, descabe intervencdo do Poder Judiciario nesse mérito. - Nega-se provimento
ao recurso. (TRF 32 Regido, Ap - 315226 - 0031015-54.2007.4.03.6100, Rel. Juiza Convocada Leila Paiva,
Sexta Turma, e-DJF3 01.04.2016) (g.n.)

Em vista de tais razdes, a denegacéo da seguranca é medida que se impde.

Ill — Dispositivo

Ante o0 exposto, denego a seguranca, extinguindo o feito, com resolu¢do do mérito (art. 487, I,
do CPC).

Custas ex lege.
Sem honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n. 12.016/09).
Intimem-se. Oportunamente, arquivem-se.

Brasilia-DF, data da assinatura.

Assinado eletronicamente pelo Juiz
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