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Trata-se de apelacdo.

A peticao inicial da acdo civil publica tem os seguintes pedidos (fls.

"Em virtude do delineado o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com
fundamento em todas as normas internacionais e nacionais aplicdveis ao
caso em exame, bem como pela necessidade de tornar efetivo e concreto
o direito humano a uma administracdo publica proba e honesta e o

direito humano ao uso adequado e correto das verbas puiblicas,
REQUER, respeitosamente, a JUSTICA FEDERAL, que:

a) Seja determinado, em sede liminar, a UNIAO:

a.l) que em 60 (sessenta) dias apresente a esse Juizo Federal projeto de
construgdo de um presidio federal na drea de jurisdicdo da Segdo
Judicidria de Mato Grosso do Sul (Justica Federal) com cronograma
fisico-financeiro especifico;

a.2) que reserve a quantia de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais),
do Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN, e promova a construgcdo
do presidio federal (referido na alinea precedente), cuja

operacionalizacdo (pleno funcionamento) deverd iniciar em no mdximo
02 (dois) anos, a contar de 01/01/2012;

a.3) que adote as providéncias necessdrias para o provimento dos cargos
de servidores publicos aptos a garantir a operacionalizacdo do presidio
federal, os quais deverdo entrar em exercicio até a inaugura¢cdo do
estabelecimento prisional.
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A fumaca do bom direito decorre de todos argumentos apresentados na
presente acdo judicial, que podem ser resumidos nos seguintes termos:
1° Fundamento - E preciso dar uma resposta efetiva contra a corrup¢do,
para o bem do patriménio piiblico e social, da moralidade administrativa
e de todo o povo brasileiro; 2° Fundamento - A Unido tem o dever de
manter estabelecimentos de custodia criminal em relacdo a presos
federais (provisérios ou condenados, que perfazem mais de 12 mil
pessoas no Brasil) mas se mantém omissa faz quase trinta anos, restando
clara a desidia administrativa; 3° Fundamento - A Unido, além de ndo
cumprir seu dever, delega-o aos estados-membros, de forma
absolutamente ilegal; 4° Fundamento - Embora existam recursos
especificos para construir presidios federais regulares (R$ 1,8 bilhoes
contingenciados do FUNPEN), a Unido permanece omissa; 5°
Fundamento - O ndo repasse e a consequente ndo aplicacdo dos
recursos do FUNPEN (repita-se: contingenciamento de 1 bilhdo e
oitocentos milhoes de reais pelo Governo Federal), por uma decisdo
politica, implica desvio de finalidade dos recursos desse fundo especial;
6° Fundamento - O Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional é
mais uma prova de que a Unido vai continuar omissa em relagcdo ao seu
dever de manter um sistema penitencidrio destinado a presos federais.

O perigo na demora, a seu tempo, reside no fato de que o Ministério da
Justica, conforme demonstrado, acaba de lancar novo programa
governamental (Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional) que,
mais uma vez, tdo-somente transferird recursos federais e
responsabilidades aos Estados da Federacdo. Com efeito, até
23/12/2011 o DEPEN receberd os projetos encaminhados pelos estados-
membros para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
prisionais (incisos do artigo 4° da Portaria 522 de 22 de novembro de
2011, do DEPEN - DOU de 23/11/2011, Se¢do 1, folhas 182-183 do IC).
Logo, se o Ministério da Justica estd preocupado com a superlotacdo
dos presidios estaduais, é fundamental que comece a cumprir o seu dever
(construir, operacionalizar e administrar presidios federais regulares), o
que abriria 12 mil vagas no sistema penitencidrio estadual, considerada
a quantidade de presos que este acolhe por "delegacdo" da Unido,
segundo estatistica doa InfoPen (dez/2010). A 'assustadora"
superlotacdo do sistema carcerdrio do Estado de Mato Grosso do Sul foi
recentemente constatada pelo Conselho Nacional de Justica (mutirdo
carcerdrio de maio/2011), que elaborou relatorio pedindo providéncias
ao Poder Publico para solucionar essa questdo (folhas 184 do IC).
Ademais, um novo ano orcamentdrio se aproxima e, sem a interven¢do
do Poder Judicidrio, a Unido continuard omissa a respeito desta
temdtica.
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Outrossim, alternativamente, pede a concessdo de antecipacdo de tutela,
com igual contetido, presentes os requisitos do art. 273 do Codigo de
Processo Civil.

b) Seja determinado, para efetiva concretizacdo da etapa precedente, a
Unido, como forma de atender as constantes e continuas reivindicacoes
da sociedade, e de cumprir o compromisso firmado pelo Brasil no plano
internacional, no sentido de "promover e fortalecer as medidas para
prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrup¢do” (artigo 1,
"a" - "finalidade”, da CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA
A CORRUPCAO), que o estabelecimento prisional seja um "PRESIDIO
FEDERAL PARA CORRUPTOS", destinado, também, a:

b.1) manter encarcerados os presos - provisorios e condenados -
envolvidos em episodios de corrupcdo em sentido amplo (delitos que
envolvam irregularidades com recursos publicos e assim sejam
reconhecidos em decisdo judicial);

b.2) reeducar, com programas multidisciplinares, os presos para que
recebam ensinamentos sobre ética, moralidade, honestidade e trato
correto com a coisa publica, de modo que, uma vez cumprida a pena,
possam ser reinseridos no meio social com o aprendizado necessdrio
para que - quem sabe - nunca mais voltem a praticar atos de corrupgdo
em prejuizo a populacdo brasileira;

b.3) sediar e disponibilizar, a sociedade, servicos como I) museu sobre a
corrupgdo; 1) galeria de fotos dos corruptos condenados; 1ll) se¢do de
mensagens da populacdo contra a corrupcdo e imagens de mobilizacoes
populares etc. E com programas de visitacdo para que a sociedade em
geral possa também aprender o quanto o corrupgdo faz mal a todos e
ndo compensa,

b.4) manter encarcerados, em caso de sobra de vagas, respeitado o
artigo 5° inciso XLVIII, da Constituicdo da Repuiblica, outros presos
federais (provisorios ou condenados) envolvidos em delitos diversos dos
de corrupgdo. .

Tudo, sob pena de multa, a titulo de tutela inibitoria (artigo 461 e
pardgrafos, do Cédigo de Processo Civil), no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de atraso a contar da devida intimacdo por esse Juizo
Federal e a ser destinada ao orgdo estadual que, atualmente, tem
realizado as atividades da Unido quanto a custodia dos presos
condenados pela Justica Federal, qual seja a Agéncia Estadual de
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Administragdo do Sistema Penitencidrio de Mato Grosso do Sul -

AGEPEN; ou, sejam os valores depositados em conta judicial
especifica".

A r. sentenca julgou extinto o processo, sem o julgamento de
mérito, pela via do indeferimento da peticdo inicial, por inépcia e auséncia de
interesse processual.

Apelacdao do MPF, com pedidos de tutela cautelar e provimento,
para juizo de procedéncia a todas as pretensoes.

Contrarrazdes de apelagao.
Parecer da Procuradoria Regional da Republica.

E o relatoério.

"Documento eletronico assinado digitalmente pelo(a ) Desembargador Federal
IcP FABIO PRIETO, nos termos do art. 1%§2%lll, "a" da Lei n® 11.419 de
B..asil 19/12/2006 combinado com a Medida Proviséria n? 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
o autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://www.trf3.jus.br/processos/verifica.php informando o codigo verificador
R Sl S 5603673v6., exceto nos casos de documentos com segredo de justica."
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