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TRINUSAL DE JUSTRCA

DECISAO |
Processo Digital n°: 1001244-33.2016.8.26.0374
Classe - Assunto Acdao Civil Publica - Atos Administrativos
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Municipio de Morro Agudo/SP e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Jodo Carlos Saud Abdala Filho
Vistos.

Trata-se de acdo civil publica com pedido de tutela de urgéncia movida pelo
Ministério Publico em face da Camara Municipal de Vereadores de Morro Agudo e da Prefeitura
Municipal de Morro Agudo, visando a reducdo do nimero de cadeiras de vereadores colocadas em
disputa na préxima eleicdo municipal de onze para nove, sob o fundamento de que ndo ha norma
municipal estabelecendo o nimero exato de vereadores, mas apenas limites maximos genéricos.

E o breve relatério.
A presente liminar deve ser deferida.

Estdo presentes os requisitos da tutela provisoria de urgéncia, ou seja, ha
probabilidade do direito (em razéo da auséncia de norma municipal estabelecendo o nimero exato
de vereadores e o decurso do prazo legal para sua a elaboracéo), bem como perigo de dano (em
razdo da proximidade das proximas elei¢des e a necessidade de diplomar o nimero legal de
vereadores, em prote¢do ao erario).

Destaca-se que a urgéncia se encontra na necessidade de impedir a oneragdo do
Poder Pablico em razdo da auséncia de previséo legal para subsidiar gastos publicos.

Conforme consta do oficio encaminhado pelo Senhor Presidente da Céamara
Municipal de Vereadores de Morro Agudo, a atual legislatura (2013/2016) esta composta por 11
vereadores, em virtude do aumento do niumero de duas cadeiras de vereadores, com fundamento na
disposicdo do art. 13 da Lei Organica Municipal, em sua redagdo dada pela Emenda n° 01/2011
(fls. 23).

No entanto, verifica-se que a Lei Organica Municipal de Morro Agudo ndo
permite, por si s6, 0 aumento do numero de vereadores, pois menciona apenas o0s limites maximos
dos nimeros de cadeiras, na forma como faz a Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos.

Estabelece a Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
58/2009, em seu art. 29, inc. 1V, os limites maximos admissiveis para composi¢do da cdmara de
vereadores de acordo com o nimero de habitantes:

IV - para a composicao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo

de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
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b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Tal disposicdo constitucional foi reproduzida fielmente na Lei Orgéanica do
Municipio de Morro Agudo, através da Emenda n® 01/2011, alterando o art. 13 (fls. 25). Veja:

Art.13 — Para a composi¢cdo da Camara Municipal sera observado o limite

méximo de:

| —nove Vereadores, até quinze mil habitantes;

Il — onze Vereadores, para mais de quinze mil habitantes e de até trinta mil
habitantes;

Il —treze Vereadores, para mais de trinta mil habitantes e de até cinquenta mil
habitantes;

E certo, portanto, que a Lei Organica Municipal de Morro Agudo, apenas
estabeleceu o limite maximo de vereadores de acordo com o nimero de habitantes, mas ndo
estabeleceu, dentro deste limite, qual seria 0 nimero exato de vereadores, deixando tal
incumbéncia para uma apreciacdo da conveniéncia e oportunidade do legislador em relacdo as
peculiaridades locais.

No entanto, conforme informado no oficio do Senhor Presidente da Camara
Municipal, “ap6s 20/06/2011 n&o houve edicdo de resolugdo ou decreto legislativo
regulamentando o nimero exato de vereadores da comarca’ (fls. 23).

Assim, € certo que ndo ha nenhuma regulamentacdo sobre o nlmero exato de
vereadores no Municipio, ndo sendo admissivel aplicar o limite maximo estabelecido na Lei
Organica Municipal para tal finalidade, em razdo da omissdo legislativa municipal, sob de pena de
se ferir o principio da legalidade, da moralidade administrativa e da preservacdo do erario publico.

O limite méximo de vereadores previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica
visa apenas nortear o legislador e estabelecer limitaco de excesso, bem como permitir que se fixe
0 numero exato de vereadores de acordo com as peculiaridades locais, inclusive com a situacao
econdmica e social do Municipio, em observancia aos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Neste sentido, cita-se:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO.
INDEFERIMENTO LIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. FIXACAO.NUMERO.
VEREADORES. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL. DECISAO DA JUSTICA ESTADUAL
QUE DEU CUMPRIMENTO AO ART. 17 DA LEI ORGANICA DE MACEIO. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PROCESSO ELEITORAL. ATO ATACADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
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AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A nova redacdo do inciso IV do art. 29 da
Constituicdo Federal, dada pela EC n° 58 , de 2009, dispondo dos limites méximos de vereadores
em vista da populacdo do municipio, ndo altera imediatamente 0 nimero de cadeira de edis. 2.
A Emenda Constitucional n® 58 /09 ndo revogou o0s dispositivos das leis orgénicas dos
municipios gue dispdem sobre o ndmero de cadeiras nas cdmaras municipais, mas apenas
introduziu, na Carta Politica de 1988, os limites maximos a serem observados para a fixa¢do do
namero de vereadores. 3. Compete & Camara de Vereadores, através da Lei Orgéanica do
Municipio, fixar o numero de vagas a serem preenchidas, cujo prazo final é o das convencdes
partidarias. 4. O prazo final para o ajuste do quantitativo de vereadores dirige-se as Camaras
Municipais, isto €, ao Poder Legislativo. 5. Em relacdo ao Municipio de Macei0, inexiste omissdo
legislativa, uma vez que o art. 17 da Lei Organica dispbe expressamente que a "Cémara
Municipal, compor-se-a de vinte e um vereadores." 6. A decisdo do Juizo Estadual que reduziu
para 21 cadeiras, apenas restabeleceu o processo eleitoral em seu curso normal, visto que,
quando teve inicio, em 10 de junho, data a partir da qual ja se pode realizar as convengdes, a
regra do jogo era o que dispde o art. 17 da Lei Orgénica do Municipio de Macei6, ndo havendo
qualquer mudanca até 30 de junho pela Camara Municipal. 7. Agravo desprovido. (TRE-AL,
MSAREG 161897 AL, 13.08.2012) —g.n.

E nesta mesma linha de entendimento de que a limitacdo se refere apenas ao
patamar maximo e que o nimero pode ser fixado abaixo dos pardmetros, cita-se julgado do E.
TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda & Lei Organica n° 20,
de 11.06.12 alterando o § 1° do art. 15, reduzindo de 15 (quinze) para 11 (onze) o nimero de
Vereadores a serem eleitos no Municipio de Bebedouro. Autonomia municipal para limitar o
namero de Edis, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade. EC n° 58/09 fixa apenas
namero maximo de vereadores de acordo com popula¢do do Municipio. Impor outro limite a
autonomia municipal minimo ndo se afigura razoavel. Inexisténcia de afronta ao texto
constitucional. A¢do improcedente. (TJSP, ADI 2083880-65.2014.8.26.0000, 22.10.2014) —g.n.

Assim, ndo é dado ao aplicador da lei interpretar extensivamente tal disposic¢éo
constitucional e aplicar, na auséncia de norma, o limite maximo como numero exato de
vereadores.

Segundo a jurisprudéncia dominante, cabem as Leis Organicas dos Municipios
estabelecerem o nimero de vereadores, mas, no caso do Municipio de Morro Agudo, ela
estabelece apenas os limites maximos, ndo sendo clara em estabelecer o nimero exato, 0 que
necessitaria de, no presente caso, de uma outra norma complementando-a.

Considere-se, ainda, que a Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, conforme estabelece o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ou seja, tudo que €
realizado pelo Poder Publico deve estar previsto na lei. Assim, aumentar o nimero de vereadores
sem a previsdo legal especifica € ferir um dos principios basilares da Administracdo Pablica, além
de que se estaria onerando o erario sem embasamento legal, pois 0 gasto com as despesas inerentes
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ao cargo de vereador seria suportado pelo povo.

Cumpre esclarecer que também ja decorreu o prazo legal para a fixacdo do nimero
de cadeiras nas proximas eleicdes 2016. Conforme dispde a Resolucdo n° 22.556/2007 do TSE o
prazo limite para regulamentar o nimero total de vereadores é o inicio do processo eleitoral, ou
seja, o prazo final da realizacdo das convencdes partidarias. Para as elei¢cbes municipais do ano de
2016, o prazo final da realizacdo das convencBes partidarias foi o dia 05 de agosto de 2016.
Portanto, ultrapassado este termo final, ndo mais € possivel a regulamentacao por ato normativo do
nlmero de vereadores para as elei¢cdes 2016.

Portanto, necessario se faz, em razdo do principio da legalidade, da moralidade e
da preservacao do erdrio, retornar o nimero de cadeiras de vereadores para 09 (nove) nas proximas
eleigdes, diante da auséncia de norma municipal especifica fixando nimero superior, bem como
por ser este 0 nimero que vigorava antes do aumento ocorrido nas eleicBes municipais de 2012 e
estar em consonancia com a alinea “a” do inc. IV do art. 29, da Constitui¢cdo Federal e inc. I, do
art. 13 da Lei Organica Municipal, além de ser o menor limite maximo estabelecido, que deve ser
usado como pardmetro, na auséncia de outro.

Por fim, acrescente-se que o numero de nove vereadores ndo se mostra
desproporcional ou apto a causar prejuizos a representatividade da populacdo de Morro Agudo,
pois ndo esta distante do nimero maximo permitido pela Carta Maior (11 ou 13, a depender do
nlmero exato de habitantes), afastando qualquer prejuizo pela auséncia da norma.

Ante o acima exposto, CONCEDO A LIMINAR para reduzir o namero de
cadeiras colocadas em disputa nas eleicbes 2016, fixando o total de 09 (nove) cargos de
vereadores para o Municipio de Morro Agudo na legislatura 2017-2020.

Tendo em vista que o processo eleitoral ja se iniciou, bem como muitos atos ja
foram praticados nos prazos estabelecidos pela Justica Eleitoral considerando o numero de 11
cadeiras (como as convencBes partidarias e os registros de candidatura), devem eles serem
reputados validos, garantindo a participacdo de todos os candidatos para evitar prejuizos a eles e
aos eleitores. Desta forma, apenas os atos futuros do processo eleitoral do ano de 2016 devem
considerar o numero de 09 (nove) cadeiras, inclusive os calculos de quociente e a diplomacao.

Citem-se e Intimem-se os requeridos para contestar no prazo legal, com as
adverténcias de praxe.

Comunique-se a Justica Eleitoral desta Comarca.

Intime-se.
Serve a presente decisao como oficio.

Morro Agudo, 05 de setembro de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Cartorio Eleitoral de Morro Agudo.
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