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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1004077-69.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1000545-97.2020.4.01.4200
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE

Advogados do(a) AGRAVANTE: JOAO PAULO DE GODOY - SP365922, GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO -
SP252259, RODRIGO FILIPPI DORNELLES - SP329849

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BOA VISTA, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela DPU e por Conectas
Direitos Humanos contra decisdo proferida nos autos da ACP 1000545-
97.2020.4.01.4200, movida pelos ora agravantes em face da Unido e do Municipio de Boa
Vista/RR, que indeferiu o pedido de concessao de tutela de urgéncia, para que o segundo
réu ndo condicione a prestacdo de servicos de saude aos migrantes a percentual ou
reserva de vaga criado com o critério de separacdo do usuario em razao de sua origem,
devendo observar critérios de atendimento e fila de espera idénticos a qualquer pessoa
gue busque o servico publico.

2. Consignou o e. magistrado de primeiro grau que “a agao civil
publica ndo pretende a tutela de qualquer situagdo em concreto. Ao contrario, seu pedido
€ expresso ao requerer que ‘o Municipio de Boa Vista-RR e a Unido devem ser
condenados a obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na abstencao de privar o acesso
[de] qualquer ‘estrangeiro’ aos servigcos publicos de saude ou de condicionar esse acesso
a reserva de percentual especifico discriminante em relagcdo ao usuério brasileiro”.
Ressaltou, ademais, que “a amplitude macroscoépica pretendida por esta acao civil
publica, na exata medida em que pretende impor ao municipio de Boa Vista/RR — por
razdes de fundo inequivocamente louvaveis — a abstencédo no cumprimento, em toda sua
extensdo normativa, da lei vergastada, finda por tonificar o colorido abstrato desse
controle de constitucionalidade da lei municipal, cujo espectro de incidéncia sera
virtualmente esvaziado pelo deferimento da tutela proviséria que ora se pretende”.

3. Em suas razdes, afirmam os agravantes que ndo pretenderam
utilizar a ACP como sucedaneo de controle de constitucionalidade, mas sim impedir que o
Municipio de Boa Vista “realizasse uma ilegalidade autorizada por ele mesmo”, praticando
ato atentatorio a Constituicdo Federal; que “o pedido de n&o discriminar indevidamente
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ndo brasileiros (‘estrangeiros’) ndo se confunde com pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade em abstrato”; que a decisdo agravada traz consigo uma restricao
indevida ao direito de acesso a Justi¢ca, vez que impede a utilizacdo da ACP. Pugnam, ao
final, para que seja concedida a tutela de urgéncia, tanto para que o Municipio de Boa
Vista ndo condicione a prestacdo de servi¢cos de salude aos migrantes a percentual criado
com base no critério de pais de origem, quanto para que seja obrigado a afixar, em local
visivel, mensagem reafirmando o disposto na legislacédo federal, em portugués e em
espanhol, no sentido de que ao migrante é garantido, no territério nacional, o acesso a
servi¢os publicos de saude, sem qualquer discriminacdo em razao da nacionalidade ou
condicdo migratoria.

Autos conclusos, decido.

5. Em analise de cognicdo sumaéria, propria deste momento
processual, entendo que razao assiste a DPU, cuja pretensdo encontra amparo na
jurisprudéncia do Colendo STJ, de que € exemplo o seguinte julgado:

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL DE ESPECIE NORMATIVA. CABIMENTO.

1. O acérdéo recorrido acolheu a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, pois
entendeu que a Agéo Civil Publica esta sendo utilizada como sucedaneo de acgéo direta de
inconstitucionalidade.

2. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais defende o direito de discutir
incidentalmente a inconstitucionalidade de espécie normativa no ambito da Acéo Civil
Publica, nos caso como na espécie em analise. E que a acéo teria sido proposta com o
objetivo de condenar o requerido na obrigacdo de fazer consistente em restabelecer na
Comarca de Governador Valadares a assisténcia médica hospitalar e odontolégica de modo
integral e eficiente incluindo os atendimentos meédico-hospitalares, os exames clinicos,
exames de mamografia e raio-X, servigos farmacéuticos e programa IPSEMG-Familia. Essa
pretensdo apenas sera obtida se forem reconhecidas as ilegalidades dos decretos ou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade das normas em questéo.

3. Na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acao civil pablica, desde que a titulo de causa de pedir
- e ndo de pedido -, como na espécie em tela, pois, neste caso, o controle de
constitucionalidade tera carater incidental. Precedentes.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1326437/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/06/2013, DJe 05/08/2013)

6. Na hipbétese dos autos, e embora seja ténue a linha que
separa 0s casos em que se pretende, via ACP, a inconstitucionalidade de lei daqueles em
gue tal pedido se revela de forma apenas incidental, 0 que me parece € que o pedido de
inconstitucionalidade da lei municipal questionada é causa de pedir para o pleito de ampla
disponibilizagéo dos servigos de saude no Municipio de Boa Vista/RR, sem diferenciagéo
guanto a nacionalidade do usuario.

7. Dessa forma, e em andlise inicial, entendo que a ACP ¢ via
adequada ao pleito da DPU, razao pela qual passo a analise da questdo de mérito.
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8,. A lei municipal questionada limita o acesso de estrangeiros ao
maximo de 50% dos servi¢os publicos de saude disponibilizados no territério, o que, em
principio, parece violar o disposto nos arts. 5°, caput, 6°, caput, e 196 da Constituicao
Federal, que assim dispdem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:

L.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugédo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢éao, prote¢cdo e recuperacao.

9. Referida diferenciacdo, ademais, parece ndo encontrar
amparo nos tratados internacionais existentes sobre o tema, internalizados pelo Brasil por
meio dos Decretos 591/92, 3.321/99 e 50.215/61, in verbis:

Decreto 591/92 — Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais

Artigo 12.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o
mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessarias
para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é
das criancgas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) A prevengéo e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas, profissionais e outras,
bem como a luta contra essas doengas;

d) A criacdo de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos
em caso de enfermidade.

Artigo 2°, item 2

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados e exercerdo em discriminagdo alguma por motivo de racga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situacéo.

Decreto 3.321/99 — Promulga o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo
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de Sdo Salvador”

Artigo 10
Direito a Saude

1. Toda pessoa tém direito a satude, compreendendo-se como salde o gozo do mais alto
nivel de bem-estar fisico, mental e social.

2. A fim de tomar efetivo o direito a saude, os Estados-Partes comprometem-se a
reconhecer a saude como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas
para garantir esse direito:

a) assisténcia primaria a salde, entendendo-se como tal a assisténcia médica essencial
ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

b) extensao dos beneficios dos servicos de salde a todas as pessoas sujeitas a
jurisdicdo do Estado;

c) total imunizagdo contra as principais doencas infecciosas;
d) prevencdao e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra natureza,

e) educagédo da populagdo com referéncia a prevencao e ao tratamento dos problemas da
salde; e

f) satisfac@o das necessidades de salde dos grupos de mais alto risco e que, por sua
situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Artigo 3
Obrigacao de N&o-Discriminagdo
Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos
nele enunciados, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicéo

econdmica, nascimento ou qualquer outra condig&o social.

Decreto 50.215/61 — Promulga a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados

Art. 23 - Assisténcia publica Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério 0 mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros
publicos que é dado aos seus nacionais.

10. Por fim, e em nivel infraconstitucional, tem-se o inciso VIII do
art. 4° da Lei n°® 13.445/2017, que institui a Lei de Migracédo, segundo o qual “ao migrante
€ garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”,
bem como é assegurado “acesso a servigcos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da
condi¢do migratoéria”.

11. Dessa forma, e a partir do exame da legislacéo aplicavel a
controvérsia, razao assiste as agravantes ao pretender garantir o acesso integral e sem
distincdo quanto a origem dos beneficiarios do sistema publico de saude no Municipio de
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Boa Vista/RR.

Pelo exposto, defiro o pedido e, antecipando os efeitos da tutela
recursal, determino ao Municipio de Boa Vista/RR que néo estabeleca qualquer
discriminacdo — em razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria — que impeca
o atendimento dos estrangeiros em iguais condi¢cdes oferecidas aos cidadéaos
brasileiros, devendo, ademais, afixar em local visivel, em todos os
estabelecimentos de saude, no prazo maximo de 5 dias, mensagem em linguas
portuguesa e espanhola de seguinte teor: “Ao migrante é garantido, no territério
nacional, em condicdo de igualdade com o0s nacionais, 0 acesso a Servigos
publicos de saude, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigéo
migratoria. LEI N° 13.445, DE 24 DE MARCO DE 2017 (LEI DE MIGRACAO).”.

Comunique-se o teor da presente decisdo ao juizo de origem, para
conhecimento e cumprimento.

Publique-se. Intimem-se, inclusive para fins de contraminuta.
BRASILIA, 20 de abril de 2020.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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