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PROCESSO N°: 0801079-62.2017.4.05.8001 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: MUNICIPIO DE JARAMATAIA e outro

12 VARA FEDERAL - AL

DECISAO

Trata-se de acgdo civil publica movida pela Unido em desfavor do MUNICIPIO DE JARAMATAIA e
MONTEIRO e MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, em virtude da pretensa celebracdo irregular de
contrato advocaticio em desrespeito as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais.

Para o entendimento da lide, reproduzo trecho da exordial:

"A presente A¢do Civil Publica objetiva o reconhecimento judicial da nulidade e das diversas irregularidades
de CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS que entre si celebraram o MUNICIPIO de
JARAMATAIA e o Escritorio de Advocacia réu da presente agdo, tendo em vista que a contrata¢do ocorreu em
total desrespeito as disposi¢oes constitucionais e infraconstitucionais de direito publico.

Com efeito, como regra geral, em contrapartida pelos servigos juridicos prestados, fora convencionado entre o
Municipio e o corréu o pagamento, no patamar usual de 20% (vinte por cento) sobre o proveito econéomico dos
recursos do antigo FUNDEF (atual FUNDEB) conquistados pelo municipio em execugdo/cumprimento de
sentenga decorrente de duas agoes coletivas intentadas pela Associag¢do dos Municipios Alagoanos - AMA.

De fato, rememore-se que a citada associa¢do obteve éxito em suas pretensoes veiculadas: (1) na agdo
coletiva n°. 0011204-19.2003.4.05.8000, no que tange ao pagamento de diferengas decorrentes de repasses do
FUNDEF (Fundo de Manutengdo do Ensino e Educagdo) pela revisdo do valor minimo anual de cada aluno
matriculado na rede publica (VVMA), (2) no processo coletivo n°. 0002790-85.2010.4.05.8000, em que
reconhecido o direito a percepgdo de restituicdo de quantia do FUNDEF decorrente da implanta¢do da
Portaria MEC n°. 743/2005.

Isso ndo afasta, contudo, a possibilidade de existirem também demandas individuais propostas pelas edilidades
visando tais objetos, ndo tendo sido identificada nenhuma situagdo desta natureza em referéncia ao Municipio
réu.

No caso em destaque, o Municipio ajuizou execugdo(oes)/cumprimento(s) de sentenga, requerendo a satisfa¢do
do crédito judicial nas agoes coletivas, inclusive com o destaque para que 20% (vinte por cento) fossem retidos
e destinados ao pagamento de honorarios advocaticios contratuais.

Ou seja, em conformidade aos contratos apresentados nas execugoes/cumprimentos de sentenga, MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS postula obter o valor de R$ 1.858.046,54 (20% do valor do
precatorio 147219) no processo n°. 0804327-44.2014.4.05.8000- 12° VF.SJ/AL, decorrente de execugdo da
agao coletiva n’. 0011204-19.2003.4.05.8000 (VVMA - AMA).

Por sua vez, quanto ao processo n°.0800104-14.2015.4.05.8000, em tramite na - 12°. VF/SJ-AL, decorrente da
execugdo coletiva n° 0002790-85.2010.4.05.8000 (Portaria MEC n° 743/2005) encontra-se habilitado o
escritorio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS, tendo sido expedido precatorio com destaque para
pagamento de honorarios contratuais de R$ 60.794,88 (PRC 161733).

Cabe frisar que os precatorios referentes ao processo coletivo n°. 0011204-19.2003.4.05.8000 (VVMA) foram
pagos, desde 12/07/2017, e so ndo levantados até o momento por for¢a de bloqueio liminar determinada pelo
TRF-5° Regido no processo n°. 0800907-04.2016.4.05.0000, até julgamento da pretensdo de anulagdo do titulo
Judicial coletivo em sede de agdo rescisoria.

()
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Almeja-se, portanto, a declarag¢do de nulidade do contrato e das eventuais subcontratag¢oes dele decorrentes,
de modo a obstar o pagamento total de RS 1.918.841,42 (um milhdo novecentos e dezoito mil oitocentos e
quarenta e um reais e quarenta e dois centavos), em valores posicionados em julho/2017, a titulo de
honorarios contratuais em favor das empresas e advogados participantes do ilicito verificado, que ocorre(ra)
com verbas federais e em prejuizo dos recursos destinados a educagao.

Mais de um bilhdo de reais, somente em julho de 2017, foram disponibilizados em precatorios aos Municipios
alagoanos envolvendo recursos do FUNDEF. Se fizermos apressadamente o simples calculo dos honorarios
devidos em cada agdo judicial, alcangaremos a cifra exorbitante de 200 (duzentos) milhoes de reais, isso sem
considerar os inumeros outros vultosos pagamentos que estdo por Vir nos proximos exercicios financeiros em
relacdo a dezenas de outros processos de igual natureza.

No caso, reafirme-se, a(s) contratagdo(oes) efetivada(s) pelo Municipio demandado, sem licitagdo, ou até
mesmo sem a formalizagdo de procedimento de inexigibilidade de licita¢do, em nitida ofensa as normas da Lei
n’8.666/93, torna(m) ineficaz(es) suas disposigoes inviabilizando a pretensdo de destaque ou levantamento de
honorarios contratuais sobre as verbas federais em questdo.” (destaques no original).

Com base na narrativa acima, a Unido afirma sua legitimidade para a demanda e, no mérito, aponta os seguintes
vicios nos contratos impugnados: auséncia de razdes para a inexigibilidade de licitagdo, inexisténcia do devido
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, falta de termo de referéncia prévio a contratagao,
auséncia de publicidade do contrato, vigéncia contratual por tempo indeterminado, auséncia de previsao de
clausulas essenciais ao contrato administrativo, auséncia de preco, antieconomicidade da contratacdo e
malferimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativas.

A Unido requereu a concessao de tutela provisoria cautelar de urgéncia no intento de suspender os contratos de
prestacdo de servigos celebrados entre os réus, bem como eventuais subcontratacdes deles decorrentes.
Ademais, postulou que seja declarada a vedagdo a percepcdo de honorarios advocaticios por parte dos
escritorios réus, por meio de destaque do precatorio expedido em favor do ente municipal, ou de liberagao
posterior mediante alvara, relativos aos processos executivos apontados nos autos.

Ao final, a autora requereu a procedéncia da acdo, com a declaragdo da nulidade, com efeitos retroativos (art.
59 da Lei n°® 8.666/93), dos contratos de prestagao de servigos celebrados entre os réus, bem como de eventuais
subcontratagdes dele decorrentes. Como consequéncia do provimento, requereu o arbitramento dos honorarios
contratuais de remuneracdo compativel com o trabalho desenvolvido e sua complexidade juridica, observando
que o pagamento deve ocorrer mediante receita ndo-vinculada e diferente do FUNDEF/FUNDEB (paragrafo
unico do art. 59 da Lei n°® 8.666/93 e § 2° do art. 22 da Lei n°® 8.906/94).

Todavia, caso eventualmente venha a se materializar o levantamento desses valores, que haja condenagdo dos
réus, solidariamente, a promoverem o integral ressarcimento na conta vinculada do FUNDEF/FUNDEB do
valor gasto a titulo de honorarios advocaticios contratuais, relacionados aos processos de cumprimento de
sentenca/execucao indicados na agao.

O Parquet Federal foi instado a se manifestar acerca do seu interesse ou ndo em integrar a lide, de maneira que,
de pronto, destacou o fato de ter ajuizado a acdo civil publica n® 0800803-31.2017.4.05.8001 em desfavor do
MUNICIPIO DE JARAMATAIA/AL, da UNIAO e das sociedades de advogados MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, F. SARMENTO ADVOGADOS ASSOCIADOS, HENRIQUE CARVALHO
ADVOGADOS, DAVI LIMA ADVOCACIA, QUEIROZ CAVALCANTI ADVOCACIA e PEREIRA,
GOMES E LOPES ADVOCACIA E CONSULTORIA, por intermédio da qual pretende obrigar o municipio
réu a aplicar integralmente o crédito oriundo da ag¢do n° 0011204-19.2003.4.05.8000 (precatorio n°
20168000002200183), no importe de RS 7.432.184,99 (sete milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, cento e
oitenta e quatro reais e noventa € nove centavos), na manutencdo ¢ desenvolvimento da educagdo, com a
criacdo de uma conta especifica para fins de movimentagao financeira dos valores, sem prejuizo da aplicacao
do minimo constitucional nessa area ¢ da complementagdo realizada pela Unido atualmente para fins do
FUNDEB.

O MPF se manifestou sobre a inexisténcia de litispendéncia entre a presente acdo e aquela por ele proposta
(0800803-31.2017.4.05.8001). Por fim, requereu o ingresso no polo ativo da demanda, ao tempo em
que ratificou os termos da inicial.
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E o relatorio, no essencial.
Passo a fundamentar e decidir.

Em defesa de sua legitimidade na lide, a Unido sustenta que a "viabilidade do manejo da a¢do civil publica por
parte da Unido depende, portanto, do preenchimento do requisito objetivo referente a pertinéncia entre a
defesa do interesse especifico do ente central legitimado e o objeto da propria a¢do. No caso concreto, como se
verd a seguir, existe a pertinéncia tematica entre os objetivos/finalidades/competéncias da Unido e a tutela de
interesses por ela demandada, concluindo-se pela sua legitimidade ativa." E disso conclui que "a pertinéncia
tematica se justifica na medida em que os valores em discussdo sdo derivados da complementacdo federal
paga pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, na forma do entdo vigente art. 60, § 3°, do ADCT, incluido pela EC n° 14/96".

Salienta a autora ainda haver "pertinéncia tematica entre a defesa do interesse especifico do ente central
legitimado (complementagdo federal de verbas do FUNDEF: matéria educacional, direito fundamental a
educacgdo) e o objeto da propria acdo (anulagdo de contratagdo que prevé o pagamento de honorarios
advocaticios com recursos do FUNDEF). Na medida em que o Municipio requerido deseja a desvinculagdo das
verbas provenientes do pagamento de Precatorio, acima mencionado, ou com verbas destinadas a manutengdo
e desenvolvimento do ensino fundamental, esta ofendendo os interesses da Unido, por ser esta a responsavel
pela complementagado dos recursos do Fundo previsto pelo art. 60 do ADCT. OU seja: A Unido possui interesse
na correta aplica¢do dos recursos por ela transferidos aos Municipios a titulo de complementag¢do federal do
FUNDEF/FUNDEB. Ademais, nos precisos termos da Sumula n° 208 do STJ, "compete a justica federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas perante orgdo federal",
lembrando que a Lei n° 11.494/2007, em seu art. 26, III, conferiu aos Tribunais de Contas da Unido a
fiscalizagao dos recursos do FUNDEB quando ha complementagdo da Unido, como no presente caso.”

Pois bem.

A legitimidade da Unido para a anulacdo dos contratos advocaticios em mira pressupde o reconhecimento de
sua aptidao para o controle dos gastos dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) - a serem pagos em execugao de sentenca.

A Constituigao Federal, em seus artigos 30, 205 e 211, atribui a Unido a competéncia material de prover
servigos educacionais a populagdo, seja direta, seja concorrentemente com os demais entes federativos.

Como se sabe, entretanto, as esferas de atuacdo dos entes politicos sdo delimitadas pelo respeito ao principio
federativo, que garante o adequado repasse de receitas e auto-organizacdo dos servigos prestados pelos
municipios.

No caso em tela, os recursos do FUNDEF tém sede constitucional; seu repasse objetivava financiar a
manutencdo ¢ o desenvolvimento da educagdo, e bem assim a valorizagdo do magistério (cf. art. 60, § 3°, do
ADCT, incluido pela EC n°® 14/96). Mas essa tarefa tem o protagonismo dos municipios, ndo cabendo a Unido,
na via administrativa, ditar os rumos da politica educacional custeada pelo dito fundo.

Mutatis mutandis, o mesmo raciocinio deve ser aplicado a pretensdo ora deduzida pois a Unido, ao pretender
anular o contrato de honorarios que teve por remuneragdo parcela da verba destinada a educagdo, busca, em
ultima analise, exercer verdadeiro controle dos recursos transferidos, sendo que pela via judicial.

Ora, data vénia, parece excessivamente elastica a interpretagdo de que a previsao constitucional da execucao de
servicos educacionais dote a autora de aptidao (pertinéncia tematica) para controlar o uso dos recursos pagos a
destempo.

A rigor, portanto, segundo a dtica deste Juizo, faleceria o autor civil publico de legitimidade ativa na lide.

Entretanto, ndo se desconhece precedentes do E. TRF da 5* Regido no sentido de que as verbas do FUNDEF,
pagas judicialmente, podem sofrer controle por meio de agdes autdnomas, sendo tais demandas de interesse
federal. Nesse ponto, cito trecho do Voto do Excelentissimo Desembargador Federal, Dr. Rubens de Mendonga
Canuto Neto, relator para o acérdao proferido no Agravo de Instrumento n® 0801037-57.2017.4.05.0000/AL,
verbis:
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"Como as pretensoes se escoram na destinagdo a ser dada aos valores requisitados da Unido a titulo de
complementag¢do do FUNDEF, indiscutivel a existéncia de interesse federal na lide. Tanto é assim que a
fiscalizagdo acerca da correta aplica¢do de verbas do FUNDEF, quando ha complementagdo pela Unido, cabe
a orgdos federais de controle, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), o Ministério
da Educagdo e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nesse sentido era expressa a Lei n. 9.424/96, que dispunha sobre o FUNDEF;, cujo art. 11 estabelecia que "os
orgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da
Constitui¢do Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a interven¢do da Unido, e os
Municipios a interveng¢do dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35,
inciso I1I, da Constituicdo Federal.

Semelhantemente, o art. 26, I, da Lei n. 11.494/2007, que dispoe sobre o FUNDEB, reza que "a fiscalizagdo e
o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relagdo a aplicagdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos: () pelo Tribunal
de Contas da Unido, no que tange as atribui¢oes a cargo dos orgaos federais, especialmente em relagdo a
complementagdo da Unido".

Para regulamentar o exercicio dessa atribui¢do, o TCU editou a Instru¢do Normativa n. 60/2009, cujo art. 9°
prescreve que "a fiscalizagcdo da aplicagdo, no ambito de cada Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEB, de recursos federais oriundos
da complementag¢do da Unido, sera realizada mediante inspegoes, auditorias e andlise de demonstrativos
proprios, relatorios, dados e informagoes pertinentes".

E verdade que essas regras estio sendo acoimadas de inconstitucionais na ADI 5.532, proposta em 23/05/2016
pelo Partido Solidariedade e pela Comissdo Provisoria Estadual do Solidariedade em Pernambuco, que
tramita pelo rito abreviado do art. 12 da Lei n. 9.868/99, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.
Entrementes, além do julgamento sequer ter iniciado, ndo vislumbro qualquer incompatibilidade entre os
preceitos legais impugnados e a Constitui¢do Federal, ja que a fiscaliza¢do dos orgdos federais de controle da-
se notadamente no que se refere a complementagdo da Unido para o atual FUNDEB.

Tendo em vista que o valor objeto do precatorio é devido ao municipio a titulo de complementagcdo do
FUNDEF, paga a menor pela Unido, e que esses recursos se submetem a fiscalizacdo pelo TCU, evidente a
existéncia de interesse federal no feito. Perfeitamente aplicavel a inteligéncia da Sumula 208 do STJ, segundo
a qual "compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestagdo de contas perante orgdo federal”.

E bem verdade que a decisdo citada consagra a legitimidade ativa do Ministério Piblico Federal para o
ajuizamento de demandas em torno dos gastos do FUNDEF. Todavia, de suas razdes de decidir, colhe-se a
disciplina legal instituidora dos 6rgaos federais como fiscais das contas das verbas em tela, sob severas sangdes
pelo mau uso do dinheiro publico, cominando inclusive intervencao federal (cf. artigo 11 da revogada Lei n°
9.424/96).

Dai que, ressalvada a posicdo pessoal deste julgador pela ilegitimidade da Unido para o controle judicial das
verbas do FUNDEF, em homenagem a reiteradas decisdes que reconhecem o interesse federal na questdo,
nomeadamente por for¢a da Simula n° 208 do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual "compete a Justica
Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a presta¢do de contas perante orgdo
federal", aplicavel por analogia ao controle de gastos publicos pretendido no caso em exame, admito a petigao
inicial.

Ainda que assim ndo fosse, tendo o MPF encampado integralmente os termos da peca exordial, assumiu a
figura de litisconsorte ativo, sendo o bastante para o recebimento da acdo e fixagao da competéncia neste Juizo
Federal (cf. §1°, do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85). Com efeito, se a atuagdo da Unido, como ente politico e
curadora de interesses fazendarios, tem limites mais modestos, o espectro de acao do Parquet ¢ bem mais
amplo.
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Em verdade, o Ministério Publico, a teor do que preconiza a Carta Magna, em seu art. 127, exerce um papel de
preeminéncia na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Segundo a Lei Complementar n° 75/93, sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido, dentre
outras, a defesa do patrimdnio publico e social (art. 5°, III, b), conceito que, de forma inconteste, abrange a
pretensao referente ao destinado de verbas a educagdo. J4 a Lei n°® 7.347/85 dispde que a acado civil plblica € via
adequada para a prote¢do do patrimoénio publico e social (art. 1°, inciso VII), tendo o Ministério Publico
legitimidade para maneja-la.

Muito embora as verbas objeto da lide sejam, inexoravelmente, incorporadas ao patrimdénio municipal,
assumindo natureza indenizatdria, certo ¢ que tal circunstancia ndo autoriza a desvinculagdo completa das
verbas da finalidade que as justificou. Com efeito, se ndo se nega a atribuicdo do Ministério Publico Federal
para fiscalizar a aplicagdo de verbas do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, também ndo se pode negar sua atribui¢do de defender a escorreita aplicagdo das
verbas oriundas da acdo de conhecimento, na qual certificado o direito do Municipio réu ao pagamento de
diferengas impagas, referentes ao antigo FUNDEF.

Veja-se que o controle de legalidade, legitimidade e economicidade exercido pelo Tribunal de Contas do
Estado e Ministério Publico Estadual ndo obstaculiza a atuacdo do Parquet federal. Concorrendo diversos
ramos do Ministério Publico brasileiro, prevalece como marco definidor de atribui¢des o interesse federal,
tutelado pelo autor da demanda e corporificado na fonte dos recursos: pagamento de execugao pela Unido.

De mais a mais, encontra-se em causa o emprego de vultosa verba publica, que deveria, caso paga na €poca
propria, ser integralmente dirigida a educacgdo, direito social priorizado pelo legislador constituinte. Apenas
uma interpretacao extremamente restritiva das atribui¢des do parquet lhe subtrairia a possibilidade de fiscalizar
a correta aplicag@o de recursos destinados a area da educacao.

Assim, definida a legitimidade ativa do Parquet federal, tenho que também esta definida a competéncia deste
juizo para processar e julgar a presente demanda, ex vi do art. 109, inciso I, da Constituicdo da Republica.
Nesse sentido, transcrevo o seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO. 1. Os arts. 8°, inc. III ¢ art. 26, § 3° da Lei
n. 6.385/1976, arts. 10, [X e 11, VII, da Lei n. 4.595/1964; ¢ art. 81, paragrafo unico, inc. I, da Lei 8.078/1990,
tidos por violados, ndo possuem aptidao suficiente para infirmar o fundamento central do acérdao recorrido - a
competéncia para apreciagdo da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal - , o que atrai a
incidéncia analégica da Stmula 284 do STF, do seguinte teor: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a deficiéncia na sua fundamenta¢do nao permitir a exata compreensao da controvérsia. 2. A agdo civil publica,
como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituigao,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando
como autor da acdo o Ministério Publico Federal, que ¢ 6rgao da Unido, a competéncia para a causa ¢ da Justica
Federal. 3. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte provido para determinar o prosseguimento do
julgamento da presente acao civil publica na Justica Federal. .. EMEN:(RESP 201102230356, LUIS FELIPE
SALOMAO - QUARTA TURMA, DJE DATA:25/03/2014 .DTPB:.)

Passo ao mérito.

Como questdo de ordem publica, assento o entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no sentido
de que, "a mingua de previsdo de prazo prescricional para a propositura da A¢dao Civil Publica, inafastavel a
incidéncia da analogia legis, recomendando o prazo quinquenal para a prescri¢ao das A¢oes Civis Publicas,
tal como ocorre com a ag¢do popular, porquanto ubi eaderh ratio ibi eadem legis dispositio” (REsp n.
406.545/SP, rel. Min. Luiz Fux)".

Entrementes, deve-se observar que essa mesma Corte Superior consigna de forma expressa que o marco inicial
para o ajuizamento da agdo civil publica que objetive, por exemplo, "anular contrato administrativo é a data
do término do vinculo contratual, haja vista que as consequéncias e resultados da contrata¢do sucedem
durante toda a avenga, protraindo-se no tempo".(AgRg no AREsp 356.153/RS, Rel. Ministro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/8/2014, DJe 18/8/2014). No caso em tela, o contrato nao
restou exaurido haja vista que as execugdes para o recebimento da verba em disputa ainda nao findaram,
subsistindo no tempo.

Na questdo de fundo, impde-se distinguir o objeto do pedido anulatério, ora deduzido, das decisdes
autorizadoras dos destaques de honorarios advocaticios contratuais dos valores constantes dos precatérios do
FUNDEEF.

Ao atribuir eficacia ao contrato de honorarios advocaticios no ambito das execugdes contra a Fazenda Publica,
o Poder Judiciario limita-se a examinar perfunctoriamente a regularidade do pacto apresentado para fins de
destaque do montante pertencente ao causidico, conforme no artigo 22, paragrafo 4°, do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil. Mas tal exame se dda no ambito do plano da eficacia do negocio juridico, sem qualquer
incursdo do orgdo julgador sobre vicios em sua celebracdo, até porque nao haveria sentido em fazé-lo de oficio.

Reconheco que em acdes intentadas pelo MPF, para controle da verba do FUNDEEF, declarei prejudicado o
pedido para vedar o destaque dos honorarios advocaticios justamente em razao de sua autorizagdo pelo Poder
Judicidrio nas demandas de cobranga. Na oportunidade, assentei que embora descaracterizada a coisa julgada,
em razdo da descoincidéncia de partes entre as agdes, o tema do destaque havia se exaurido (cf. Processo n°
0800698-54.2017.4.05.8001S - 12 Vara/AL).

Sucede que a apuragdo de vicios no contrato administrativo de prestacdo de servigos advocaticios € questao
inédita no ambito do Poder Judicidrio. Em caso analogo, ja decidiu o E. TRF da 5* Regido, liminarmente, em
decisdo do Desembargador Federal (convocado) Gustavo De Paiva Gadelha, no Agravo de Instrumento n°
0808735-51.2016.4.05.0000, que bem delimitou os diferentes planos de exame dos contratos advocaticios,
debrucando-se sobre caso semelhante ao analisado, verbis:

"Primeiramente, observo que as questdes postas na acdo civil publica origindria nédo foram apreciadas no bojo da execugdo do
Processo n° 000233-74.2006.4.06.8103, de modo que o entendimento ali adotado, no sentido da possibilidade de retengcdo, em
precatorio, dos honorarios advocaticios contratuais, ainda que se trate de valores referentes a complementagdo do FUNDEF, ndo
impede que, agora, se discuta sobre a validade do contrato de prestacdo de servicos advocaticios, firmado entre o Municipio e o
escritorio de advocacia demandado.

A proposito, confira-se a decisdo do Juizo da execugdo, que tratou sobre o destaque da verba honordria contratual:

Trata-se de pedido formulado pelo Municipio de Pacuja/CE, no sentido de que seja pago a quantia determinada no titulo executivo
Jjudicial, bem como destacado do crédito principal o percentual de 20% (vinte por cento) relativo aos honorarios contratuais (fls.
701/735), além de pedido de expedi¢do de RPV referente aos honorarios sucumbenciais (fls. 736/746).

Intimada para se pronunciar, a Unido apresentou planilha contendo os valores que entende devidos, bem como se opos ao destaque dos
honorarios contratuais (fls. 757/766).

[-]

Segundo a Unido, é nula a clausula contratual que prevé o destacamento do percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
condenagdo em favor do advogado contratado pelo exequente, haja vista que a verba exequenda refere-se ao pagamento das diferencas
do repasse realizado pela Unido ao municipio autor a titulo de complementacdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), conforme
disposigoes legais pertinentes ao FUNDEF.

Argumenta ainda que, por imperativo legal e constitucional, tais verbas somente podem ser destinadas a manutengdo e desenvolvimento
da educagdo basica e na valorizag¢do dos profissionais da educagdo (Lei n. 11.494/97).

Assim, o cerne da questdo ora discutida recai unicamente sobre a legalidade ou ndo de destaque do percentual de 20% (vinte por cento),
a titulo de honorarios contratuais para o advogado contratado pelo municipio exequente, no precatorio a ser pago.

Ndo vislumbro qualquer ilegalidade na retengdo dos valores devidos a titulo de honorarios contratuais nos termos pactuados entre a

municipalidade e o causidico constituido para defender seus interesses, no que tange a cobranga judicial das verbas devidas em razdo
de repasse a menor, efetivado pela Unido ao municipio, mesmo que se trate de complementagdo de valores referentes ao FUNDEF.

[-]
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Em sua decisdo, para determinar a reten¢do, o Juizo da execugdo destacou que foi juntado o contrato escrito da verba honoradria e
externou sua compreensdo de que incumbia a Unido, executada, proceder ao pagamento dos valores definidos no titulo executivo, ndo
tendo legitimidade para questionar clausula de contrato celebrado entre o autor e seu patrono, sob o fundamento de que os montantes
que estdo sendo pagos ao Municipio, por imperativo legal e constitucional, apenas podem ser destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacado.

Portanto, apenas se decidiu sobre a possibilidade de retencio dos valores de honorarios advocaticios contratuais, sem se tratar da
validade da prépria contratacao.

()

De mais a mais, ndo se olvide que a resolugdo de questdo incidental ndo faz coisa julgada, segundo art. 469, do CPC/73, vigente a
época dessas decisoes. A proposito, o CPC/2015 estatuiu que "a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos
limites da questdo principal expressamente decidida"”, aplicando-se essa regra a decisdo sobre questdo prejudicial, "decidida expressa e
incidentemente no processo", desde que: a) dessa solugdo dependa o julgamento do mérito; b) tenha sido respeitado o contraditorio
preévio e efetivo; c¢) o Juizo tenha competéncia para decidi-la como questdo principal; e d) ndo se cuide de processo com restrigoes
probatorias ou limitagoes a cognigdo, "que impecam o aprofundamento da andlise da questdo prejudicial” (art. 503) - condicionamentos
que ndo estdo preenchidos, na hipotese, de sorte a se falar em materializa¢do da coisa julgada.

Pois bem.

E preciso deixar claro que, neste caso, nio se estd discutindo a possibilidade de retencio de honordrios advocaticios contratuais, ante
a natureza dos valores derivados do Processo n’ 000233-74.2006.4.06.8103. (destaques no original)

Firmadas tais premissas, analiso os alegados vicios no contrato publico de prestacdo de servigos advocaticios.

De antemao, cumpre pontuar que, de fato, o trabalho dos causidicos concorreu para a obten¢ao do
ressarcimento da municipalidade pela verba do FUNDEF. Sem a atuacdo dos profissionais, 6rgaos essenciais a
Justica, ndo haveria de se falar em recebimento dos valores em exame.

Sob a otica deste Juizo, contudo, isso ndo ilide possiveis faltas na contratagcdo celebrada entre os réus. Em se
tratando de contratos administrativos, vigora o principio da estrita legalidade, ausente a liberdade negocial da
esfera privada. Disso resulta que o desatendimento das formalidades previstas na Lei n°® 8.666/93 pode acarretar
a invalidagdo do pacto, com as consequencias financeiras decorrentes de tal situagao.

Num exame perfunctorio, tipico das liminares, percebe-se que os contratos firmados pelo Municipio de
Jaramataia e o escritorio de advocacia demandado tém por objeto o pagamento de verbas do FUNDEF,
ressarcidas judicialmente.

A Unido alega que os pactos desatendem requisitos formais e substanciais da Lei n° 8.666/93.

No que respeita aos requisitos formais dos pactos, ou seja, a falta do termo de referéncia prévio a contratagdo e
a auséncia de publicacdo do instrumento ndo hé elementos concludentes de irregularidades. Mas isso porque
nao foram juntados aos autos os respectivos procedimentos demonstrativos da pratica desses atos, se chegaram
a ser realizados evidentemente.

Para que se dé por inexigivel a licitagdo, viabilizando a contratagdo direta do escritorio de advocacia réu, exige-
se que o servico executado seja de natureza singular e prestado por profissionais de notdria especializacdo no
assunto. Essa aferi¢cdo, contudo, demanda o exame do respectivo procedimento de inexigibilidade conforme
artigos 25 e 26 da Lei n° 8.666/93. Ausentes tais documentos, ndo se pode concluir, de plano, pela
irregularidade apontada.

No cléusula terceira do contrato do id. 4058000.3935987, estabelece-se que o pacto foi precedido do
procedimento de inexigibilidade, sem referéncia a nimero de tombamento na reparti¢ao publica. Ja na clausula
terceira do contrato do id. 4058001.2003112, prescreve-se que negocio foi antecedido do processo de
inexigibilidade n° 08/2015. Em qualquer caso, subsistindo ou ndo os respectivos procedimentos prescritos para
a contratacdo direta, a comprovagdo de existéncia de licitacio ou de procedimento de dispensa ou
inexigibilidade, a conferir regularidade a contratagdo, ¢ 6nus dos réus, haja vista que ndo se pode exigir da
demandante a realizagdo de prova negativa (prova diabolica), ou seja, de que o Municipio ndo licitou ou nao
atendeu ao comando legal, quanto as exigéncias para uma dispensa ou inexigibilidade de licitagdo valida e
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promoveu as publicacdes necessarias. Nesse sentido: "4 comprovagdo de existéncia de licitagdo ou de
procedimento de dispensa ou inexigibilidade, a conferir regularidade a contratagdo, é onus dos agravados,
haja vista que ndo se pode exigir do agravante a realizacdo de prova negativa (prova diabolica), ou seja, de
que o Municipio ndo licitou ou ndo atendeu ao comando legal, quanto as exigéncias para uma dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo valida". (TRF da 5* Regido. 1* Turma. PROCESSO N°  0808735-
51.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO DE
PAIVA GADELHA (CONVOCADO). Data da decisao 30/01/2017).

De mais a mais, no campo cognitivo do provimento de urgéncia, hd aparente descompasso entre a remuneracao
dos causidicos ¢ a complexidade das demandas de cobranca dos recursos do FUNDEF, nas quais a tese
sustentada t€ém apoio em jurisprudéncia consolidada dos tribunais, dispensando a atividade probatdria, o que
sugere, num primeiro momento, nao se tratar de servigos de elevada complexidade ou singularidade a ponto de
justificar o pagamento de vultosa quantia as custas do erario. Isso ndo impede, contudo, que no curso do
processo a parte demandada demonstre o grau de esfor¢co consumido na causa, o trabalho realizado e a
complexidade das tarefas, em ordem a fundamentar a expertise e a singularidade dos profissionais.

Noutro giro, do ponto vista substancial, os contratos t€ém indicios de afronta as prescrigdes relativas ao prazo de
execucdo, a garantias da Administragdo Publica e ao prego a ser pago. Apesar de o contrato de prestagdao de
servigos advocaticios merecer o exame com os devidos temperamentos, eis que nao se pode prever o tempo de
tramitacao dos processos judiciais € os valores para custeio da atuacdo advocaticia, pode-se qualificar como sui
generis o estabelecimento de negdcio de risco com a Administragdo Publica, tomando por base elevadissimas
cifras de recursos publicos originariamente destinados a educacao.

Sabe-se que no ambito da iniciativa privada, € justo e razoavel que os profissionais do direito assumam o patrocinio de causas de €xito
incerto e sem qualquer antecipagdo de pecunidria, relegando-se para o final da demanda o recebimento da contraprestacao pelo trabalho
desenvolvido. Contudo, na seara administrativa a pratica pode colidir com o regime juridico de Direito Piblico. A propoésito, reputa-se
como clausula essencial do pacto administrativo a previsdo do valor liquido a ser pago (preco certo) e o crédito pelo qual correra a
despesa, nos termos do art. 55, [l e V, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:

()

111 - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento,

()

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria economica;

A previsao legal objetiva garantir a previsibilidade, a programaticidade e a fiscalizagdo dos gastos publicos. Essas metas
foram aparentemente comprometidas pelo estabelecimento de clausula ad exitum em favor do escritério de advocacia.

A uma, porque comprometem a legalidade da execugdo orgamentaria, posto que os honorarios (ainda incertos e
iliquidos) serdo pagos judicialmente, fora do raio fiscalizatério do Poder Publico municipal. Prever que a dotagéo
orcamentaria sera feita apos a expedigdo do precatério e antes do pagamento do mesmo, consoante ajustado nos
negocios, parecer ser insuficiente para o cumprimento da legislagdo, a qual estabelece a previsdo do crédito ja no
momento da entabulagdo do acordo.Tal juizo perfunctério ndo impede que durante a tramitacdo do feito. os réus
apresentem os atos legislativos municipais para afericdo de sua razoabilidade e cumprimento dos dispositivos da Lei n°
8.666/93; mas por ora, a cautela se impde.

A duas, porque, ignorando a municipalidade o montante da verba a ser recebida (liquidada em cumprimento de
sentenga), parece temerario celebrar contrato de servigos, dispondo dos interesses da coletividade. Por mais que os
negocios atacados tivessem por objetivo a realizagdo do interesse da municipalidade, com o incremento de recursos
para a educacao, a negociagdo de parcela da verba tem aparente colisdo com o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Na licdo de Diégenes Gasparini: "ndo se acham, segundo esse principio, os bens, direitos, interesses
e servigos publicos a livre disposicdo dos 6rgédos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico, mero
gestor da coisa publica. Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tdo s6 o dever guarda-
los e aprimora-los para a finalidade a que estao vinculados”. (Direito Administrativo. 132 edigao. Saraiva. 2008. p. 18).
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Com isso nao se esta a reputar, de plano, ser ilegal a avenga mas que tal situagéo, potencialmente
lesiva ao erario, merece ser acautelada, com o bloqueio dos valores em disputa, sob pena de
perecimento do objeto da lide. Exaurida a cogni¢cdo e ouvidas as partes, o Juizo podera formar o
entendimento acerca dos vicios apontados, nomeadamente a violagao aos principios administrativos
da economicidade, legalidade, impessoalidade e moralidade.

A presun¢do de legitimidade e veracidade insita aos atos (e contratos) administrativos merece o devido
temperamento quando em risco elevados valores de recursos publicos. O bloqueio da liberagdo dos recursos em
discussdo mostra-se medida adequada. Nem se esta determinando o cancelamento do precatorio (os valores
estdo depositados em conta judicial), mas também ndo deve ser autorizada a liberacdo de valor milionario,
antes do julgamento final da acdo, ante o risco de ser consumido, sem possibilidade ou com grande dificuldade
de recuperacdo futura, no caso de eventual procedéncia do pedido autoral. O perigo de demora, assim, ¢
patente, nos termos do §1°, artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. (TRF da 5* Regido. 1* Turma. PROCESSO
N°: 0808735-51.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
GUSTAVO DE PAIVA GADELHA (CONVOCADO). Data da decisdao 30/01/2017).

A respeito do risco de perecimento do objeto da lide, o Supremo Tribunal Federal, por decisdo monocratica da
Presidéncia, da lavra da Excelentissima Ministra Carmen Lucia no bojo da Suspensdo de Seguranga n°
5.182/MA, entendeu por suspender os pagamentos dos honorarios advocaticios de execugdes de verbas do
FUNDEF em decisao assim ementada:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
CENTO E QUATRO MUNICIPIOS CONTRATANTES DE UMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ASSOCIADOS. DISCUSSAO SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. MEDIDAS
CAUTELARES NAS REPRESENTACOES DEFERIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MARANHAO. PODER GERAL DE CAUTELA DO TRIBUNAL DE CONTAS. FISCALIZACAO DE
LEGALIDADE DOS CONTRATOS. DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. SUSPENSAO DE SEGURANCA PARCIALMENTE DEFERIDA.

Na oportunidade, assentou a ministra: "Assim, analisados os elementos dos autos, conclui-se que a
manutengdo integral da decisdo objeto da presente contracautela importa em contrariedade a ordem e a
economia publicas, a justificar o deferimento parcial da presente suspensdo de seguranca, especialmente
pela iminéncia do pagamento dos aludidos honordrios advocaticios devidos pelos contratos de prestagio de
servigos firmados entre a Interessada e diversos Municipios maranhenses, alvo de fiscalizacio pelo Tribunal
de Contas daquele Estado, como alertado pelo Requerente." (grifamos).

Muito embora o precedente citado tenha tratado de recebimento de honorarios em razao do ajuizamento de
execucdes lastreadas em titulo conquistado em processo intentado pelo MPF, evidenciando a distingdo com a
espécie em analise - na qual o escritorio réu, de fato, trabalhou desde a fase de conhecimento das acdes de
cobranga -, prevalece o mesmo raciocinio acerca da necessidade de acautelar-se o resultado util da demanda.

Cabe ressaltar inexistir violacdo ao preceito estabelecido na Stmula Vinculante n° 47 do Supremo Tribunal
Federal segundo a qual "Os honorarios advocaticios incluidos na condena¢do ou destacados do montante
principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagdo ocorrera com a
expedi¢do de precatorio ou requisi¢do de pequeno valor, observada ordem especial aos créditos dessa
natureza". Isso porque nao se estd a recusar a viabilidade do destaque dos honorarios contratuais entabulados
em contrato, mas sustando os efeitos do pacto por aparente vicio na sua celebra¢do. Suspensa a eficacia do
negocio, cessa a exigibilidade da verba no bojo do feito executivo até ulterior deliberagao.

A medida liminar deve ser deferida para suspensao os efeitos dos contratos atacados, mas sem a ordem direta
de proibi¢do dos destaques financeiros pois tal provimento colidiria com as decisdes ja proferidas pelos Juizos
da Execugdo. A possivel anulacdo dos negdcios em tela ¢ que terd o condao de impedir o repasse da verba, vez
que o provimento desconstitutivo - se exarado - tornara insubsistente qualquer titulo embasador do destaque
dos honorarios nos termos do artigo 22, paragrafo 4°, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A suspensao dos contratos ora determinada ¢ parcial, permitindo aos escritorios a continuidade no patrocinio da
municipalidade no &mbito das execucdes da verba em disputa.

Ante o exposto, atendidos os requisitos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, defiro em parte o pedido da
Unido para suspender os efeitos dos contratos de prestacdo de servigos advocaticios celebrados entre os réus
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(id. 4058001.2523797 e id. 4058001.2523799), bem como eventuais subcontratacdes dele decorrentes, no que
toca ao recebimento dos honorarios destacados nos precatorios citados na exordial.

Respeitosamente, solicite-se ao Juizo da Execucdo a suspensdo do pagamento dos precatorios apontados na
exordial e que transfira os valores em tela para conta judicial a disposicao deste Juizo, tanto que o montante
esteja sob sua esfera de disponibilidade e desde que ndo haja qualquer outro motivo impeditivo para a
providéncia.

Citem-se € intimem-se os réus desta decisdo.

Providéncias necessarias.

Arapiraca-AL, 28 de novembro de 2017.
Aloysio Cavalcanti Lima

Juiz Federal
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