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EMENTA

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. INSCRICAO DE
MUNICIPIO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES DECORRENTE DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO ANTERIOR. PROVIDENCIAS ADOTADAS
PELA ATUAL GESTAO NO SENTIDO DE RESSARCIR O ERARIO E RESPONSABILIZAR O EX-
GESTOR.

I — N&o se conhece do agravo retido interposto contra decisdo que antecipou os efeitos da tutela.
Isso porque, “Em se tratando de decisdes liminares ou antecipatérias da tutela, o agravo contra
elas interposto deve ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a urgéncia dessas medidas e os
sensiveis efeitos produzidos na esfera de direitos e interesses das partes, ndo haveria interesse
em se aguardar o julgamento da apelagdo.” (STJ - RMS 31445/AL, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, DJe 03/02/2012).

Il — E licita a inscricdo nos cadastros de inadimplentes dos municipios que ndo cumprem com
suas obrigacdes legais ajustadas com a Unido, notadamente no que se refere ao controle e
fiscalizacdo na transferéncia voluntaria de recursos federais. Todavia, ndo € juridicamente
adequada, tampouco razodavel, a imposi¢cdo de restricbes de ordem orcamentéria a municipios
inscritos em cadastros de inadimplentes por irregularidades imputadas a administracéo anterior na
hipétese em que comprova a adocao das providéncias tendentes ao ressarcimento do erario e a
responsabilizagdo do administrador faltoso. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.

IIl - Na espécie, a restricdo teve origem em irregularidades na prestacdo de contas do Convénio
4466/2005, celebrado com o Ministério da Saude. Ocorre que as irregularidades dai decorrentes
compdem o objeto de Representacdo Criminal, encaminhada ao Ministério Publico Federal e de
Acdo de Ressarcimento ao Erario Municipal ajuizada na Justica Estadual do Maranhdo contra a
ex-Prefeita, 0 que denota a ado¢do das providéncias tendentes ao ressarcimento do erario e a
responsabilizagéo do ex-gestor publico da cidade de Bom Jesus das Selvas — MA.

IV — Agravo retido ndo conhecido. Remessa oficial e apelagcdo da Unido a que se nega
provimento.

ACORDAO
Decide a Sexta Turma, por unanimidade, ndo conhecer do agravo retido e negar

provimento a remessa oficial e a apelacdo da Uniao.
Sexta Turma do TRF da 12 Regido — 18.10.2013.

X
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O Exm° Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

Trata-se de remessa oficial, agravo retido e apelagéo interpostos pela UNIAO
contra decisdo interlocutdria e sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 62 Vara da Secao
Judiciaria do Estado do Maranh&o que, ao examinar ac¢io ordinaria proposta pelo MUNICIPIO DE
BOM JESUS DAS SELVAS - MA objetivando a suspensdo de seu nome dos cadastros de
inadimplentes (SIAFI/CAUC e CADIN), cujo registro decorreu de irregularidades na prestagédo de
contas do Convénio 4466/2005 realizado na gestdo do administrador anterior com o Ministério da
Saude, confirmou o “decisum” que antecipou a tutela e julgou procedente o pedido inicial,
concluindo o julgamento na forma do seguinte dispositivo (fl. 110-verso):

Isto posto, extinguindo o feito com julgamento do mérito (art. 269, |, do CPC),
ao tempo em que confirmo e ratifico o contetido da decisdo de fls. 53/54, devido
julgar PROCEDENTE o pedido de fundo deduzido na inicial, para o fim de
condenar o Réu na obrigacao de retirar o nome do Municipio autor dos cadastros
negativos (SIAFI/CAUC e CADIN), em decorréncia de falta de prestacdo de contas
referente ao Convénio n. 4466/2005.

Condeno o Réu, ainda, na obrigacdo de pagar verba honoraria a parte autora,
que fixo no importe de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Sem custas (art. 4°, |, da Lei 9.289/96).

Sentenca submetida ao duplo grau de jurisdi¢éo (art. 475, |, do CPC).

2. Em suas razdes de recurso (fls. 111/124), a Unido requer o exame do agravo retido
de fls. 60/72, ao tempo em que sustenta a obrigatoriedade da prestagdo de contas
independentemente de quem ocupe a administracdo municipal. Defende a legalidade da inscricdo
do municipio no cadastro de inadimplentes com a consequente suspensdo do repasse das
transferéncias voluntérias de verbas federais quando existirem irregularidades na prestagédo de
contas dos valores anteriormente repassados. Alega que a atual administracdo ndo obteve éxito
em comprovar a adogcao das providéncias necessarias ao ressarcimento e responsabilizacdo do
administrador anterior, sobretudo quando a inscricdo nos cadastros restritivos ndo prejudica a
transferéncia de verbas destinadas as ac¢fes sociais relativas & educacdo, saude e assisténcia
social.

3. ApOGs o recebimento do recurso no efeito devolutivo (fl. 118), subiram os autos a
esta Corte.
E o relatorio.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
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VOTO

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. INSCRICAO DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES DECORRENTE DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO ANTERIOR.
PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ATUAL GESTAO NO SENTIDO DE
RESSARCIR O ERARIO E RESPONSABILIZAR O EX-GESTOR.

| — N&o se conhece do agravo retido interposto contra decisdo que
antecipou os efeitos da tutela. Isso porque, “Em se tratando de decisbes
liminares ou antecipatorias da tutela, o agravo contra elas interposto deve
ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a urgéncia dessas medidas e
os sensiveis efeitos produzidos na esfera de direitos e interesses das
partes, ndo haveria inferesse em se aguardar o julgamento da apelagédo.”
(STJ - RMS 31445/AL, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe 03/02/2012).

Il — E licita a inscricdo nos cadastros de inadimplentes dos municipios que
ndo cumprem com suas obrigacOes legais ajustadas com a Unido,
notadamente no que se refere ao controle e fiscalizacdo na transferéncia
voluntéria de recursos federais. Todavia, ndo € juridicamente adequada,
tampouco razoavel, a imposi¢cdo de restricbes de ordem orcamentaria a
municipios inscritos em cadastros de inadimplentes por irregularidades
imputadas a administracdo anterior na hipotese em que comprova a
adocdo das providéncias tendentes ao ressarcimento do erario e a
responsabilizagéo do administrador faltoso. Precedentes do STF, do STJ e
desta Corte.

[l - Na espécie, a restricdo teve origem em irregularidades na prestagéo de
contas do Convénio 4466/2005, celebrado com o Ministério da Saude.
Ocorre que as irregularidades dai decorrentes compdem o objeto de
Representacdo Criminal, encaminhada ao Ministério Publico Federal e de
Acdo de Ressarcimento ao Erario Municipal ajuizada na Justica Estadual
do Maranh&o contra a ex-Prefeita, 0 que denota a ado¢ao das providéncias
tendentes ao ressarcimento do erario e a responsabilizacdo do ex-gestor
publico da cidade de Bom Jesus das Selvas — MA.

IV — Agravo retido ndo conhecido. Remessa oficial e apelacdo da Unido a
gue se nega provimento.

O Exm® Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

De inicio, anoto que o agravo retido de fls. 60/72 ndo merece ser conhecido. Isso
porque, “Em se tratando de decisées liminares ou antecipatorias da tutela, o agravo contra
elas interposto deve ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a urgéncia dessas
medidas e os sensiveis efeitos produzidos na esfera de direitos e interesses das partes,
n&o haveria interesse em se aguardar o julgamento da apelag¢do.” (Negritei). (RMS 31445/AL,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 03/02/2012).

2. No mérito, verifico que a espécie em julgamento ndo diz respeito apenas a
suspensdo ou exclusdo da inscricdo do municipio em cadastro de inadimplentes para o
recebimento de verbas relativas a educacdo, saude, assisténcia social ou acdes em faixa de
fronteira como tutela os arts. 25, § 3°, da Lei Complementar 101/2000 e 26 da Lei 10.522/2002. “In
casu”, a pretensdo judicial é pela suspensdo do registro da municipalidade dos cadastros do
SIAFI, do subsistema CAUC e do CADIN — cujo registro ocorreu por irregularidades na prestacao
de contas do Convénio 4466/2005 (fls. 24/31), celebrado com o Ministério da Saude no curso da
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administracdo do gestor anterior — a fim de viabilizar o recebimento de transferéncias voluntarias
decorrentes de convénios a serem realizados com o Poder Publico Federal.

3. Sobre esse assunto, tenho que € licita a inscricdo nos cadastros de inadimplentes
dos municipios que ndo cumprem suas obrigacdes legais ajustadas com a Unido, notadamente no
gue se refere ao controle e fiscalizacdo na transferéncia voluntéria de recursos federais. Todavia,
ndo € juridicamente adequada, tampouco razodvel, a imposicdo de restricbes de ordem
orcamentaria a municipios inscritos em cadastros de inadimplentes por irregularidades imputadas
a administracao anterior na hipétese em que comprovada a adog¢éo das providéncias tendentes ao
ressarcimento do erario e a responsabilizacdo do administrador faltoso.

4, Essa é a orientacdo extraida da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e das duas Turmas integrantes da Terceira Secdo desta Corte:

BLOQUEIO DE RECURSOS FEDERAIS CUJA EFETIVACAO PODE
COMPROMETER A EXECUGAO, NO AMBITO LOCAL, DE PROGRAMA
ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS.

- O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscri¢cdo de entidades estatais,
de pessoas administrativas ou de empresas governamentais em cadastros
de inadimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a
liberacdo e o repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o
afastamento de restricbes impostas a celebracdo de operacdes de crédito
em geral ou a obtencédo de garantias), sempre com o propdsito de neutralizar
a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou
irreversivel, a continuidade da execucéo de politicas publicas ou a prestacéo
de servicos essenciais a coletividade. Precedentes.

(Negritei). (ACO 2131 TA-Ref, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 16-05-2013
PUBLIC 17-05-2013).

ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS SOBRE
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - INCLUSAO
DO NOME DO MUNICIPIO NO SIAFI - IMPOSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO.

1. A Primeira Secéo do STJ pacificou o entendimento de que, tomadas todas
as providéncias objetivando o ressarcimento ao erério pelo sucessor do
chefe do executivo que deixou de prestar as contas na época prépria, na
forma do art. 5° 8§ 2° e 3° da Instru¢cdo Normativa n® 01/STN-97, deve ser
afastada a inadimpléncia do Municipio, com o objetivo de nado causar
maiores prejuizos a coletividade. Precedentes.

2. Recurso especial ndo provido.

(Negritei). (REsp 870733/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/09/2008, DJe 21/10/2008).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INSCRICAO NO SIAFI/CADIN. POSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo da Republica consagra os municipios como entidades
federativas indispensaveis ao nosso sistema federativo, garantindo-lhes plena
autonomia politico-administrativa, de modo que, em principio, ndo parece
juridicamente adequado nem justo que sejam eles submetidos a restricdes
or¢camentdrias, em ordem a penalizar toda a comunidade local, em decorréncia de
inadimpléncia ou irregularidade na prestacdo de contas de verbas oriundas de ato
da gestao anterior.

2. Assim, em rigor, tem-se entendido juridicamente apropriado suspender os
efeitos da inscricdo de municipio em cadastros restritivos de crédito quando
a inadimpléncia decorre de ato de ex-prefeito e o atual gestor adota
providéncias para responsabilizar o administrador faltoso.
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(--)-
5. Agravo regimental do Municipio de Ilhéus - BA desprovido.

(Negritei). (AGA 0003358-56.2010.4.01.0000/BA, Relator Desembargador Federal
Fagundes de Deus, Quinta Turma, e-DJF1 p.140 de 28/01/2011).

ADMINISTRATIVO. E){CLUSAO DE INSCRI(;AQ NO SIAFI. CONVENJO
FIRMADO COM MUNICIPIO. AUSENCIA DE ADOCAO, PELA ADMINISTRACAO
ATUAL, DAS PROVIDENCIAS TENDENTES AO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
1. E a orientacdo jurisprudencial assente de que héa de ser liberada a
inscricdo de municipalidade no cadastro do SIAFI, assim em cadastro de
inadimpléncia, se a administracdo que sucedeu o ex-gestor faltoso adota as
providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario.

2. Nao demonstrada a adoc¢éo de tais providéncias, descabe a concesséo da
ordem para suspensao da inscri¢éo.

3. Recurso de apelacéo e remessa oficial providos.

(Negrite). (AC ~ 0013678-35.2010.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Relatora convocada JUiZA FEDERAL
HIND GHASSAN KAYATH, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.665 de 01/03/2013).

5. Na espécie, a restricdo teve origem em irregularidades na prestacdo de contas do
Convénio 4466/2005, celebrado com o Ministério da Saude. Ocorre que as irregularidades dai
decorrentes compdem o objeto da Representacdo Criminal, encaminhada ao Ministério Publico
Federal (fls. 12/16), e da Acao de Ressarcimento ao Erario Municipal ajuizada na Justica Estadual
do Maranh&o contra a ex-Prefeita (fls. 18/22), o que denota a ado¢éo das providéncias tendentes
ao ressarcimento do erario e a responsabilizacado do ex-gestor publico.

6. Seguindo essa linha de raciocinio, a hipotese dos autos coaduna-se com o verbete
n. 46 da Sumula Administrativa da Advocacia Geral da Unido, assim redigida:

"Seré liberada da restricdo decorrente da inscricdo do municipio no SIAFI ou
CADIN a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador
faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao
erario."

Pelo exposto, ndo conheg¢o do agravo retido e nego provimento a remessa
oficial e a apelagcdo da Uniéo.

E como voto.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator
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