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Registro: 2022.0000105977
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo / Remessa Necessaria n°
1013861-42.2021.8.26.0053, da Comarca de S&do Paulo, em que
é apelante/apelado SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA e
Recorrente JUIZO EX OFFICIO, é apelado/apelante MUNICIPIO

DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 142 Cémara de Direito PuUblico do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"Homologaram a desisténcia parcial do recurso do autor,
negaram provimento ao recurso do Municipio réu e deram
provimento em parte ao recurso do autor e a remessa
necesséaria. V.U. Declara voto o 2° juiz, des. Jod&o Alberto
Pezarini.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acoédrdéao.

0 julgamento teve a participacéo dos Exmos.
Desembargadores OCTAVIO MACHADO DE BARROS (Presidente) E
JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sdo0 Paulo, 17 de fevereiro de 2022.

REZENDE SILVEIRA
RELATOR
Assinatura Eletrdénica
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APELAGCAO e REMESSA NECESSARIA N°:
1013861-42.2021.8.26.0053

APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADOS: SPORT CLUB
CORINTHIANS PAULISTA e MUNICIPIO DE SAO PAULO

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 26027

EMENTA

APELACAO - ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL - ISSQN — Tributacdo que incidiu sobre
as atividades descritas nos itens 3.01 (cessdo de
direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda, 3.02 (exploragdo de saldes de festas,
centros de conveng¢des, escritorios virtuais,
"stands", quadras esportivas, estddios, ginasios,
auditorios, casas de espetaculos, parques de
diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo
de eventos ou negdcios de qualquer natureza) -
Insurgéncia de ambas as partes em face da
senten¢a que julgou procedente em parte o pedido
para declarar a nulidade dos autos de infragdo
sobre as atividades descritas nos itens 3.01 e 3.02
- Item 3.01 da lista de servigos (cessao do direito
de uso de marca) declarado inconstitucional pelo
Orgio Especial do TJSP - Enquadramento das
atividades autuadas no item 3.02 que se deu em
razao da locacdo de determinados espacos de
propriedade do autor, dentre eles a locacdo do
ginasio, piscina, “quadra society”, quadra de
ténis, pontos comerciais, CT e campos de futebol
- Relacdo “ex locato” que nao se enquadra no
conceito de servigo - Programa “Fiel Torcedor”
(AIIM n° 006.765.296-4, item 12.11) — Alegacao
de auséncia de responsabilidade tributaria -
Cabimento - Empresa prestadora de servigos que
administra o programa e repassa os valores dos
ingressos vendidos pelo referido programa,
descontando sua taxa de administracdo — Receitas
que nao estdo vinculadas a realizagdao das
competicdes esportivas, mas como forma de
concessao de  beneficios oferecidos  pelo
programa, independentemente do acesso do
aderente as competi¢cdes esportivas - Auto de
infracdo n® 006.765.415-0 lavrado em razdo de
“deixar de emitir os documentos fiscais” —
Obrigacdo acessoéria que independe da obrigacdo
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principal (artigo 113, § 3° do CTN) - Sentenca
reformada em parte para, além dos autos de
infragdo declarados nulos na sentenca, anular
também o auto de infracdo n°®° 006.765.296-4
(Programa “Fiel Torcedor”) — Recurso do autor
provido em parte para esse fim, homologada a sua
desisténcia parcial — Recurso do Municipio réu
improvido — Remessa necessaria provida em parte
para, em razdo da sucumbéncia reciproca, fixar,
por equidade, a verba honoraria em favor dos
patronos, considerando a extensdo do proveito
econdmico que cada uma das partes obteve com o
resultado do julgamento da causa.

Vistos.

Tanto a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO <como SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA
interpuseram, de forma tempestiva, recurso de apelagao, ao que
se soma a remessa necessaria, em face da sentenca de fls.
1694/1714, integrada pela decisao de fls. 1735, que julgou
procedente em parte os pedidos do autor para reconhecer a
nulidade dos autos de infracdo n°® 000.765.257-3, 006.765.258-1,
006.765.259-0, 006.765.260-3, 006.765.262-0, 006.765.263-8,
006.765.264-6, 006.765.266-2, 006.765.271-9, 006.765.298-0,
006.765.301-4, 006.765.312-0, 006.765.318-9, 006.765.335-9,
006.765.352-9, 006.765.272-7, 006.765.274-3, 006.765.276-0,
006.765.280-8, 006.765.281-6, 006.765.282-4, 006.765.283-2,
006.765.315-4, bem como determinar a extingcdo do crédito
tributario e os consectarios legais, mantendo a validade de
outros autos de infragdao e revogou a suspensao da exigibilidade
do crédito. Houve condenagdao a sucumbéncia reciproca, com a
fixacdo de honorarios advocaticios, no patamar minimo previsto
no artigo 85, § 3° do CPC, sendo devido por cada uma das
partes a parte contraria, incidindo o percentual sobre o valor
equivalente a sucumbéncia.

O autor, em suas razoes a fls. 1.750/1.779,
alega em suma que nao pode ser considerado como sujeito
passivo desta exac¢ao, ou seja, identificado como prestador de
servicos, no tocante as rubricas “Bilheteria de Jogos”
“Memorial” (All 006.765.295-6 e All 006.765.273-5), uma vez
que a organizagao das competicdes futebolisticas de que
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participa, cabe as entidades de administragdo do desporto, tais
como a Confederagdao Sulamericana de Futebol — Conmebol, a
Confederacao Brasileira de Futebol — CBF, a Federagcado Paulista
de Futebol — FPF etc. e que nédo possui qualquer poder sobre o
espetaculo desportivo quando se trata de competi¢gdes oficiais,
tais como Copa Libertadores da América, Campeonato
Brasileiro, Campeonato Paulista etc.. Sustenta, que sobre o
servico de lazer e entretenimento em questédo, tais como local e
horario dos jogos, definigdo dos confrontos etc., sdao a CBF e
suas federagcdes que definem o préprio pregco do servigo que
prestam e sobre o qual respondem ao torcedor, conforme
disposto na mencionada lei 10.671/2003. Sustenta ainda, que
nao pode ser considerado contribuinte ja que nao é o prestador
de servigco atinente ao item 12.11 da Lista do artigo 1° da Lei n°
13.701/2003 (“Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou
intelectual, com ou sem a participacdo do espectador”), haja
vista que ele ndo pode ser outro que ndo o responsavel pela
organizacao da competicdo esportiva (CBF, FPF, CONMEBOL ou
outra entidade organizadora das competicbes de que participa o
apelante; que as entidades associativas sem fins lucrativos, nao
se sujeitam a incidéncia do ISS na cobrangca de ingressos em
eventos, “porquanto ndao se pode equipara-las as empresas de
prestacdo de servigos de diversao publica”; que ao contrario do
que constou na sentenga, ndao pode incidir ISS sobre o Programa
“Fiel Torcedor” (All 006.765.296-4) cujo auto de infragcao foi
lavrado com fundamento no item 12.11 da Lista — “Servigcos de
diversdes, lazer, entretenimento e congéneres (...) competi¢cdes
esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacdao do espectador”, esclarecendo que o aludido
programa trata da simples concessdao de beneficios aos seus
aderentes, dentre eles a concessao de descontos nas vendas de
ingressos e concessao de preferéncia de compra antecipada de
ingressos para o0s jogos do apelante em seu estadio,
demonstrando que n&o ha, pois, servigco algum apto a
desencadear a incidéncia do ISS sobre essa rubrica. Da mesma
forma, sustenta que nao ha incidéncia do ISS sobre a locagao de
espacgos, apesar de os langcamentos dos Autos de Infragdao n°s
All 006.765.285-9 e All 006.765.292-1 estar fundamentado nos
itens 11 e 11.01 da Lista Anexa de Servigos — “Servigos de
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guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres” e “Guarda e estacionamento de veiculos terrestres
automotores, de aeronaves e de embarcacgcdes”, haveria lastro
para sua manutencido, nao pode prevalecer, esclarecendo que as
contas contabeis intituladas “eventos sociais e estacionamento”
ou “estacionamento” referem-se a locagao destes espacgos pelo
apelante, quando da realizagdo de eventos em seu salédo nobre,
consoante se verifica dos contratos anexados a exordial (doc.
23), sem qualquer servigo de guarda ou manobrista, razédo pela
qual ndo ha qualquer duvida quanto a impossibilidade de
tributagcao, pelo ISS, de locagcbes de qualquer natureza; que as
multas aplicadas em razdao do descumprimento das obrigagdes
acessorias, no caso referente ao auto de infragcdo n°
006.765-415-0, lavrado pela apelada para exigir do apelante
suposta multa em razdao da nao-emissdao de nota fiscal de
servico. Apesar de obrigagcbes principais e acessodrias de fato
nao se confundirem, o fato € que, ndo sendo o Clube apelante
contribuinte do ISS, ndao estando obrigado a emitir documentos
fiscais de servigo; que nédo pode ser aplicada a sucumbéncia
reciproca porque sucumbiu em parte minima do pedido, na
medida em que a r. sentenca cancelou 23 (vinte e trés) dos 29
(vinte e nove) autos de infragdo combatidos, devendo o
Municipio arcar com a totalidade da sucumbéncia. Por fim, pede
a reforma da sentenca com a inversao do 6nus da sucumbéncia.

Ja a ré Fazenda Municipal, alega em suas
razdées a fls. 1.797/1.827, que todas as autuagdes devem ser
consideradas validas considerando-se que a Constituicao
Federal utilizou a expressao servicos de qualquer natureza, ai
compreendidas ndao sO as prestacdes de servigos, decorrentes
do instituto "locacado de servigcos", da forma como disciplinado no
Direito Civil, mas outras atividades, desde que nao sujeitas a
imposto federal ou estadual. Alega que a tese suscitada pelo
autor esta superada e vai de encontro ao posicionamento
pacificado atualmente no STF, que admite a incidéncia do
ISSQN sobre a cessédo do direito de uso de marca. Sustenta
ainda, que a exploragao de espacgo para o desenvolvimento de
determinadas atividades por terceiros, enquadra-se ao subitem
3.02 da lista de servicos e, no que diz respeito a locacado de
areas do clube para fins de pratica esportiva, verificou-se que
tais areas recebem constante manutencdo, nisso consistindo a
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prestacdo de servigco. Além disso, ndo comprovou o autor que
haveria disponibilizacdo exclusiva para associados, indicando
contrato em que ha previsdo de servicos de manutencéo,
eletricista, encanador, limpeza, entre outros; motivando a
aplicacdo do subitem 03.02 da lista de servigos, dai porque
pugna pela reforma da sentenga para que se reconhega a
validade dos Alls n° 006.765.272-7, 006.765.274-3,
006.765.276-0,006.765.280-8, 006.765.281-6,006.765.282-4,
006.765.283-2 e 006.765.315-4, julgando totalmente
improcedente a demanda, com a consequente inversdo do 6nus
de sucumbéncia.

Contrarrazoes a fls. 1.841/1.874 e fls.
1.883/1.911.

Aos recursos voluntarios soma-se, ainda, a
remessa necessaria.

Apo6s o inicio do julgamento, com pedido de
vista do segundo juiz (fls. 1.918), a apelante requereu a
homologacdo da desisténcia parcial do recurso, noticiando ter
aderido parcialmente ao Programa de Parcelamento Incentivado
(PPl), com relagdo aos autos de infragdo n°s 006.765.273-5
(Falta de recolhimento do ISS, no valor de R$ 9.342,79
(Memorial) — Subitem 12.08 (Feiras, exposi¢gdes, congressos e
congéneres); 006.765.285-9 (Falta de recolhimento do ISS, no

valor de R$ 40.720,19 -~ Subitem 11.01 (Guarda e
estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcacbes.) e 006.765.292-1 - Falta de

recolhimento do ISS no valor de R$ 36.309,35 - Subitem 11.01
(Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores,
de aeronaves e de embarcacdes).

E o relatodrio.

Preliminarmente, diante da noticia
superveniente de adesdao do apelante ao Programa de
Parcelamento Incentivado (PPIl), com relagdo aos autos de
infracdo n°s 006.765.273-5 (Falta de recolhimento do ISS, no
valor de R$ 9.342,79 (Memorial) — Subitem 12.08 (Feiras,
exposi¢cdes, congressos e congéneres); 006.765.285-9 (Falta de
recolhimento do ISS, no valor de R$ 40.720,19 — Subitem 11.01
(Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores,
de aeronaves e de embarcagdes.) e 006.765.292-1 - Falta de
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recolhimento do ISS no valor de R$ 36.309,35 - Subitem 11.01
(Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores,
de aeronaves e de embarcacgdes), conforme peticdo de fls.
1.920/1.921, homologa-se a desisténcia parcial do recurso,
passando-se a examinar as demais matérias.

E o recurso do autor, assim como a remessa
necessaria, merecem provimento em parte, enquanto o recurso
da Fazenda Municipal ndo merece provimento.

Quanto ao recurso do autor

Insurge-se o autor em face da sentenga com
pretensdao de obter o cancelamento de todos os autos de
infracdo, em razado da nao incidéncia do ISSQN sobre os
servicos elencados nas autuagdes, a excecadao dos débitos
apurados nos autos de infragdo que foram incluidos no PPI e
cuja desisténcia parcial do recurso foi acima homologada.

Alega a néao incidéncia de ISS sobre a locacgao
de espagos, como previsto na legislacao de regéncia, bem como
a nao incidéncia do tributo sobre o programa “Fiel Torcedor”, o
qual se caracteriza pela simples concessdao de beneficios aos
seus aderentes, sem prestacao de servicos de lazer. Sustenta
que nao ha que se falar em cobranga de multa por
descumprimento de obrigagcdo acessoéria e que € indevida a
incidéncia de ISSQN sobre as receitas de bilheterias de jogos e
acesso ao memorial por se tratar de associagao civil sem fins
lucrativos.

E, com razdo em parte.

O autor ajuizou acao anulatéria com pedido de
tutela de urgéncia em face da municipalidade requerendo a
extincdo dos créditos tributarios de ISSQN consubstanciados
nos autos de infracdao e imposigdo de multa a seguir
discriminados, com os valores histéricos, a saber: 1)
006.765.257-3 (no valor de R$ 105.942,44 — fls. 143); 2)
006.765.258-1 (no valor de R$ 360.060,65 — fls. 144); 3)
006.765.259-0 (no valor de R$ 957.493,03 — fls. 145); 4)
006.765.260-3 (no valor de R$ 191.455,24 — fls. 146); 5)
006.765.262-0 (no valor de R$ 963.750,00 — fls. 147); 6)
006.765.263-8 (no valor de R$ 1.688.686,82— fls. 148); 7)
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006.765.264-6 (no valor de R$ 175.500,00 — fls. 149); 8)
006.765.266-2 (no valor de R$ 80.174,33 — fls. 150); 9)
006.765.271-9 (no valor de R$ 2.064.560,42 — fls. 151); 10)
006.765.272-7 (no valor de R$ 225,00 — fls. 152); 11)
006.765.273-5 (no valor de R$ 9.342,79 - fls. 153); 12)
006.765.274-3 (no valor de R$ 6.987,73 - fls. 154); 13)
006.765.276-0 (no valor de R$ 375,00 — fls. 155); 14)
006.765.280-8 (no valor de R$ 52,50 — fls. 156); 15)
006.765.281-6 (no valor de R$ 2.393,25 - fls. 157); 16)
006.765.282-4 (no valor de R$ 4.676,24 - fls. 158); 17)
006.765.283-2 (no valor de R$ 15.960,52 - fls. 159); 18)
006.765.285-9 (no valor de R$ 40.720,19 - fls. 160); 19)
006.765.292-1 (no valor de R$ 36.609,35 — fls. 161); 20)
006.765.295-6 (no valor de R$ 3.256.601,42 — fls. 162); 21)
006.765.296-4 (no valor de R$ 195.354,63 — fls. 163); 22)
006.765.298-0 (no valor de R$ 637,50 — fls. 164); 23)
006.765.301-4 (no valor de R$ 184.941,92 — fls. 165); 24)
006.765.312-0 (no valor de R$ 247.922,30 — fls. 166); 25)
006.765.315-4 (no valor de R$ 11.021,39 - fls. 167); 26)
006.765.318-9 (no valor de R$ 56.250,00 — fls. 168); 27)
006.765.335-9 (no valor de R$ 4.920.506,08 — fls. 169); 28)
006.765.352-9 (no valor de R$ 85.067,48 — fls. 170); e 29)
006.765.415-0 (no valor de R$ 5.221.089,60 — fls. 172).

Registre-se que o autor, embora instrua a
peticdo inicial também com o auto de infragao 006.765.381-2 (no
valor de R$ 991,71 — fls. 171 — diferenca da Taxa de
Fiscalizacdo de Estabelecimento - TFE), desta ndo se insurgiu.

O pedido de tutela foi indeferido pelo Juizo “a
quo”, mas interposto agravo de instrumento foi a decisao
reformada por unanimidade, por esta Camara que deferiu a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Em seguida, foi proferida sentenca que anulou
23 autos de infragdao, mas manteve higidos os seguintes autos:

- All 006.765.285-9 — Falta de recolhimento do
ISS relativo a conta contabil — 31101017- Eventos sociais e
Estacionamento;

-All 006.765.292-1 — Falta de recolhimento do
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ISS relativo a conta contabil - 31103001 - Estacionamento;

- All 006.765.295-6 — Falta de recolhimento do
ISS relativo a conta contabil — 31104001 - Bilheteria de Jogos;

- All 006.765.296-4 — Falta de recolhimento do
ISS relativo a conta contabil — 31101206 - Receitas - Fiel
torcedor;

- All 006.765.273-5 — Falta de recolhimento do
ISS relativo a conta contabil — 31102007 - Memorial; e

- All 006.765-415-0 — Multa de 50% do valor do
imposto supostamente ndo pago em razado da falta de emissao
de documentos fiscais.

Quanto ao auto de infragdao n° 006.765.295-6

Em relagdo ao All 006.765.295-6 (Falta de
recolhimento do ISS relativo a conta contabil — 31104001 -
Bilheteria de Jogos) o autor sustenta que a organizagao das
competicdes futebolisticas de que participa o apelante cabe as
entidades de administracdo do desporto, tais como a
Confederagcdo Sulamericana de Futebol - Conmebol, a
Confederacao Brasileira de Futebol — CBF, a Federacgcado Paulista
de Futebol - FPF etc.

Melhor sorte, no entanto, ndo lhe assiste.

Como bem ressaltado na sentenca, o autor
também concorre para a prestagao de servigo na realizagao de
cada jogo e como bem salientado o art. 3° da Lei n°
10.671/2003 Estatuto do Torcedor, equipara a entidade
detentora do mando de jogo ao fornecedor de servigos, nos
termos do Codigo Defesa do Consumidor.

Portanto, ndo ha como acolher a alegacao de
gque a responsabilidade tributaria € exclusiva das entidades de
administracado de desporto.

Na hipotese do auto de infragcdo sob exame ha
a cobranca de ingressos, devendo incidir o ISSQN, adotando-se
nesse sentido, como razao de decidir, o entendimento desta 142
Camara de Direito Publico, em julgamento de caso analogo,
como se vé da ementa e trecho a seguir transcritos:
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“APELACOES AGAO ORDINARIA ISS e MULTAS
Exercicios de 2010 a 2014 - Imunidade tributaria
subjetiva Descabimento - Agremiagao desportiva
profissional Pretendida nulidade dos autos de
infragao nao evidenciada Possibilidade de
impugnacdao em relagcdo a cada item tributado
Cerceamento de defesa ndo caracterizado - Principio
da instrumentalidade das formas - ISENGCAO -
Inexisténcia de direito adquirido - Inovacgao
legislativa que possibilita a cobranca do imposto
sobre servigos prestados por agremiagcdao esportiva
Lei Municipal n° 14.256/2006 Receitas de bilheteria e
da venda de cadeiras cativas - Incidéncia do ISS
conforme item 12.11, da Lei Municipal n°
13.701/2003 - Realizagcdao esporadica de eventos e
bailes destinados exclusivamente aos sécios, sem
finalidade lucrativa Inexisténcia de tipificagdao como
servigo tributavel - Renda auferida com a cesséo
dos direitos de uso e de exploragdao comercial da
imagem, marca e espago Atividade imaterial nao
considerada como prestagcao de servico RE n°
651.703/PR Sumula Vinculante 31 Plano sécio
torcedor avanti ndao caracterizado como prestacao
de servigo, apenas como vantagens disponibilizadas
aos so6cios por adesdao MULTAS - Cumulagdo de
oficio Fatos geradores diversos Multas fixadas
isoladamente em 50% sobre o valor do tributo
Inexisténcia do carater confiscatorio, ressalvada a
impossibilidade de autuacao pela falta de emissao
de nota fiscal em relagdao as atividades nao
tributaveis - SUCUMBENCIA fixagdo proporcional ao
proveito econdémico obtido CPC, art. 86 -

HONORARIOS ADVOCATICIOS - Majoragao por
escalonamento, conforme a faixa aplicavel - CPC,
art. 85, § 3° incisos I, Il, Ill e §11 Valor a ser ficado

em liquidagcdao de sentenga - Senteng¢a parcialmente
reformada. Recurso da Municipalidade desprovido e
parcialmente provido o recurso da Sociedade autora
para afastar as atuagcoes pela realizagdao de eventos
para soécios e venda de produtos no interior do
estabelecimento. (...) Também nao prospera a
alegada inexigibilidade do imposto sobre as receitas
de bilheteria, obtidas com a venda de ingressos na
sede da Sociedade Esportiva Palmeiras, quando esta
detém o “mando de campo”, por forgca da tipificagao
estatuida no item 12.11, da Lei Municipal n°
13.701/2003, sob o titulo: competicdoes esportivas ou
de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a o
recebimento do preco unilateralmente fixado por
servicos prestados com habitualidade e intuito de
lucro, a cargo de entidade credenciada, reune os
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aspectos ensejadores de incidéncia do imposto,
resultante do esfor¢co humano para a consecuc¢édo do
fim almejado, qual seja, prestar obrigacdo de fazer
participacao do espectador. Dessa forma,
consistente na liberagcdao de acesso ao local onde se
realiza o jogo dos campeonatos “Paulista”,
“Brasileiro”, “Copa do Brasil” e da “Tacga
Libertadores” (...) Assim é que a obrigacdo de fazer
configura prestagcdao do servigo para acesso fisico a
partida de futebol, como bem imaterial até entao
inexistente. Ainda que a Sociedade apelante alegue
ndo prestar tais servigcos porque os torneios séao
organizados por Federacdes e Confederacdes, o fato
tributavel recai exatamente na realizacdao das
atividades necessdarias a realizacdo dos jogos em
estabelecimento da prépria Entidade, cujas receitas
por ela auferidas sao inerentes ao exercicio do poder
delegado de “mando do campo”, como este Tribunal ja
teve oportunidade de decidir: “Ademais, o artigo 83
dispdée que os ingressos das partidas seréo
emitidos pelo clube mandante - Assim, o clube
detentor do mando de campo também concorre na
prestacdao do servigo de realizagao do jogo Por sua
vez, o Regulamento do Campeonato Brasileiro -
Série A estabelece que a renda liquida de cada
partida serda do clube mandante Disposi¢cdes
semelhantes sao encontradas no Regulamento Geral
das Competicoes da Federagcdo Paulista de Futebol
FPF do ano de 2014 A propodsito, a Lei Federal n°
10.671/2003, Estatuto do Torcedor, em seu artigo 3°,
equipara a entidade detentora do mando de jogo ao
fornecedor de servigos Com isso, conclui-se que o
autor presta o servico de realizagcdo de eventos
desportivos, incidindo o ISS sobre as receitas
correspondentes Senten¢gca mantida nesse ponto
(Apelagdao n° 1041627-75.2018.8.26.0053, j. em
16.09.2021 -Relator Desembargador Octavio Machado
de Barros). (grifamos)

Quanto ao auto de infragao n° 006.765.415-0

O auto de infragao n°® 006.765.415-0 (fls. 172
dos autos originais) decorre de aplicagdo de multa por ter o
autor deixado de emitir documentos fiscais previstos no
regulamento.

A obrigagcao de emissdao de documentos fiscais,
pode ser exigida inclusive daqueles n&o prestam servigos
tributaveis pelo ISSQN, pois indispensaveis para a atividade de
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fiscalizacao do Fisco.

Portanto, na espécie, a multa se refere ao
descumprimento de uma obrigacdo acessoria, que independe da
existéncia da obrigacao principal nos termos do artigo 113, § 32
do Cédigo Tributario Nacional, ndo havendo nenhum reparo a
fazer na sentenca quanto a este capitulo.

Quanto ao auto de infragao n° 006.765.296-4

Ja com relagdao ao programa “Fiel torcedor”
(auto de infragdao n° 006.765.296-4), assiste razao ao autor, pois
nao se pode confundir a concessdao de beneficios do referido
programa com a venda de ingresso propriamente dito.

O programa apenas concede desconto nas
vendas de ingressos, nas compras antecipadas para jogos de
seu mando em seu estadio, ndo havendo qualquer servico de
bilheteria a desencadear a incidéncia de ISSQN.

A empresa Omnigroup Solugcdes e Consultoria
Ltda. - ME é a desenvolvedora e administra o programa, além de
ser a responsavel pela prestacdao de servigcos de venda de
ingressos para partidas de futebol pelas catracas de controle de
acesso ao estadio, pelo sistema e pelo pessoal que atua em tais
atividades. Ela retém um percentual da venda de ingressos e lhe
repassa o montante restante. Portanto, é tomador dos servigos
prestados pela empresa Omnigroup.

O autor criou e desenvolveu um programa, “Fiel
Torcedor”, de incentivo aos seus torcedores, com servigos e
beneficios, destacando-se, dentre eles, a venda antecipada de
ingressos com desconto através do site, para jogos de seu
mando (fls. 1072/1077 dos autos originais). Juntou instrumento
particular de contrato de prestagao de servigos e aditivos (fls.
1079/1097 dos autos originais), celebrado pelo autor
(contratante) e a empresa Omnisys Solugcdes e Consultoria e
Software Ltda., cujo objeto encontra-se descrito na Clausula
Primeira (fls. 1087/1090 dos autos originais), para o
desenvolvimento, em parceria, do “Projeto Fiel Torcedor” e
outras atividades, dentre eles, a responsabilizacdo de forma
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exclusiva pela contratada por toda a operagdo de venda de
ingressos para os “Fiéis Torcedores” devidamente cadastrados
no programa “Fiel Torcedor” e em dia com suas obrigagdes —
item 1.4, alinea “e” (fls. 1088 dos autos originais) e a contratada
arrecadara todos os valores provenientes dos pagamentos das
mensalidades/anuidades e ingressos vendidos por meio do
programa “Fiel Torcedor”, repassando os valores brutos (exceto
impostos) ja descontada sua taxa de administragdo, conforme

Clausula Sexta (fls. 1092 dos autos originais).

Desta forma, €& possivel verificar que as
eventuais receitas obtidas pelo autor, em razdo do programa
“Fiel Torcedor”, ja descontada a taxa de administragcao (esta sim
base de calculo para incidéncia do ISSQN em face do prestador
de servigo), ndao estdao vinculadas necessariamente a realizacao
das competicbes esportivas, mas como forma de concessao de
beneficios oferecidos aqueles torcedores que aderem a tal
programa, independentemente do acesso as competi¢gdes
esportivas.

Por fim, ndo se pode acolher a tese do autor de
que decaira de pedido minimo, bastando fazer a somatdéria dos
valores dos autos de infragcdo ndo anulados (R$ 8.759.717,98)
em cotejo com o valor da causa (R$ 44.511.208,55) para
verificar, por meio de operacado aritmética de “regra de trés
simples”, que o proveito econ6mico obtido pelo autor foi de 80%,
decaindo de 20%, o que sera considerado para fins de
arbitramento dos honorarios advocaticios, ao final do voto, em
razao da sucumbéncia reciproca.

Pelo exposto, meu voto homologa a desisténcia
parcial do recurso, com relagdo aos autos de infragédo indicados
pelo autor, ora apelante, a fls. 1.920/1.921 e da provimento em
parte ao seu recurso para reformar em parte a sentencga, a fim
de reconhecer também a nulidade do auto de infragcdo n°
006.765.296-4 — Fiel Torcedor, com reflexo na fixagao da verba
honoraria, a ser ao final arbitrada, por equidade.

Quanto ao recurso da Fazenda Municipal

Insurge-se a Municipalidade em face da
sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido do autor,
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alegando basicamente que as autuagcbes devem ser
consideradas validas, admitindo-se a incidéncia do ISSQN sobre
a cessao do direito de uso de marca. Sustenta ainda, que a
exploracdo de espaco para o desenvolvimento de determinadas
atividades por terceiros, enquadra-se ao subitem 3.02 da lista de
servicos e, no que diz respeito a locacao de areas do clube para
fins de pratica esportiva, verificou-se que tais areas recebem
constante manutengdo, nisso consistindo a prestagao de servigo.
Além disso, alega que o autor, ndo comprovou que haveria
disponibilizagcdo exclusiva para associados, indicando contrato
em que ha previsdo de servicos de manutencdo, eletricista,
encanador, limpeza, entre outros; motivando a aplicagdo do
subitem 03.02 da lista de servigos, dai porque pugna pela
reforma da sentenca para que se reconheg¢a a validade dos
Autos de Infracdo n°® 006.765.272-7, n° 006.765.274-3, n°
006.765.276-0, n° 006.765.280-8, n° 006.765.281-6, n°
006.765.282-4, n° 006.765.283-2 e n° 006.765.315-4, julgando
totalmente improcedente a demanda, com a consequente
inversdo do 6nus de sucumbéncia.

Mas, sem razao.

Nado se desconhece que a norma tributaria
pode, em certa medida, abstrair conceitos de direito privado
para considerar determinada atividade econémica como servigo
e assim ampliar o seu alcance, mas guarda balizamento
necessario e obrigatério pela regra contida no artigo 110 do
Codigo Tributario Nacional, segundo o qual “A lei tributaria nao
pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”, sob
pena de violar o principio da estrita legalidade quando da
subsuncdo do fato a norma.

Admitir-se-a, inclusive, eventual interpretacao
extensiva para alcancgar atividade congéneres, mas desde que
passivel de subsung¢ao ao conceito de servigo.

A tese -esposada pela Fazenda Municipal
quanto a interpretagao genérica do termo “servicos de qualquer
natureza” para justificar a exacao incidente sobre locagcao de




= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

espaco a terceiros pela parte autora desta demanda, se
acolhida, faria letra morta do disposto no artigo 110 do Cddigo
Tributario Nacional acima transcrito, assim como vulneraria o
principio da subsuncdao em estrita legalidade com a norma
tributaria, pois bastaria ao ente tributante considerar todas as
atividades do pretenso contribuinte como “servigco de qualquer
natureza”, ignorando por completo os conceitos e institutos de
Direito Civil, ndo sendo necessario nenhum esforco de
inteleccdo para saber que a relagao “ex locato” (obrigagao de
dar) ndo se enquadra no conceito de servigo (obrigacao de
fazer), que é uma “prestagcdo de esfor¢co humano a terceiros,
com conteudo econdémico, em carater negocial, sob regime de
direito privado, mas sem subordinag¢cédo, tendente a obtencéo de
um bem material ou imaterial” nos dizeres de Aires F. Barreto (in
“Curso de Direito Tributario Municipal”, Saraiva, 2009, pag. 317),
pois para a sua correta subsungdo deveria se prender
primeiramente a natureza ou esséncia do negocio juridico tido
supostamente como fato gerador.

O “servigo”, naquele conceito civil, é espécie
do género “obrigacao de fazer” e nédo “obrigagdao de dar” como
se da no caso das locagdes em geral, conceito inescapavel para
o deslinde da controvérsia.

Vale dizer: servigos de qualquer natureza nao
se confundem com qualquer tipo de obrigacdo ou atividade do
contribuinte, sob pena de dilargar ao infinito o conceito juridico
de servigo e abarcar todo e qualquer género de atividade
humana.

Por isso, como consequéncia Iogica das
premissas acima lancadas “servico de qualquer natureza”, dada
a sua expressao genérica, deve alcancgar as obrigacdes de fazer
e, quando houver mais de um tipo de obrigagcdo a elas
vinculadas pela atividade exercida pelo contribuinte, deve
sempre se fazer um juizo de valoragdo de preponderadncia da
obrigacdo de fazer sobre a eventual obrigagdao de dar, como se
da, v.g., no contrato de franquia, o que ja foi objeto de fixacao
de tese pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 300 e
gque no caso concreto ndo se aplica.

Assim, nao se pode acolher a alegacao da
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Fazenda Municipal, ora apelante, para justificar a lavratura dos
autos de infracdo aqui impugnados, ao fundamento de que a
locagao de espacgo se subsume a “servigo de qualquer natureza”,
sob pena de violagdo do artigo 110 do Cdédigo Tributario
Nacional e, ainda, ao carater vinculante do julgamento do
incidente de inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial, como
adiante se mencionara.

Quanto a alegagdo da Fazenda Municipal de
que o ISSQN incide sobre cessdo de uso de marca, esta nao
pode ser acolhida.

Nado €& possivel reconhecer a incidéncia de
ISSQN nas cessbdes de direitos de uso de marca, “direito de
arena”, patrocinios e licenciamentos, ja que se trata de meras
cessOes de direitos, inexistindo prestacdo de servigo.

O Orgéao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo declarou a inconstitucionalidade do item
3.01 da Lei Municipal n® 13.701/2003:

“ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DEFINICAO DE SERVICO CONSTANTE DE LISTAS
ANEXAS AS L. C. NS. 116/03 E 13.701/03 QUE
PREVEEM INCIDENCIA DE 1SS NA CESSAO DO
DIREITO DE USO DE MARCAS - Fato que nao
configura prestacao de servigo - Ofensa aos artigos

154,1, e 156, 1l, CF - Incidente julgado procedente.
(TJSP; Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade Civel n°

0015571-31.2011.8.26.0000 - Relator Corréa Vianna -
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 04/05/2.011; Data de Registro:
17/05/2.011)”

Nesse sentido, o julgamento da Apelagdo n°
1031410-36.2019.8.26.0053, com voto do eminente
Desembargador Geraldo Xavier, desta 142 Céamara de Direito
Publico, de 04 de fevereiro de 2021, cuja ementa se transcreve
como razao de decidir:

“Apelacdao. Mandado de seguranca. Imposto sobre
servicos de qualquer natureza. Alegacao de nao
incidéncia sobre receitas provenientes de cessao do
direito de uso de marcas. Procedéncia.
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Inconstitucionalidade do item 3.01 da Lei Municipal
13.701/03 proclamada pelo Orgao especial desta
corte. Sentengca mantida. Recurso denegado.”

E, como bem ressaltado na sentenca, nao ha
como se adotar o entendimento do Supremo Tribunal Federal em
sentido contrario, pois a decisdo proferida pelo Orgédo Especial
no Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade acima
mencionado tem efeito vinculante para os 6rgaos fracionados do
Tribunal de Justica de Sé&ao Paulo, devendo prevalecer a
declaragcadao de inconstitucionalidade do item 3.01 da lista de
servicos da Lei Municipal n® 13.701/2003, nesta sede de
cognigao ordinaria. Do contrario, estar-se-ia violando norma
prevista no Regimento Interno, com invasdao do principio
constitucional de reserva de plenario.

Dessa forma, indevida a autuac¢ao, fundada em
norma declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Quanto a remessa necessaria

Por forca do exame do recurso oficial, de rigor
a reforma parcial da sentenca no capitulo que fixou a verba
honoraria em percentual minimo sobre o valor da causa (R$
44.511.208,55), pois, é forgcoso reconhecer, no caso concreto,
por se tratar de expressivo valor da causa que espelha o
proveito econémico, impde-se a adog¢ao do critério de equidade.

Ndo se desconhece que essa matéria foi
afetada pelo Superior Tribunal de Justiga, ao regime de recurso
repetitivo para julgamento dos temas 1.046 e 1.076, perante a
Corte Especial, dada a divergéncia de entendimentos entre a
Primeira e a Segunda Sec¢des daquela Corte, quanto a
possibilidade de adogao do critério de equidade também para as
causas de elevado valor ou proveito econémico, envolvendo nao
s6 a Fazenda Publica como também nas causas afetas a
Segunda Sec¢ao que cuida das matérias de Direito Privado.

Como nao ha determinacdo de suspensao dos
processos, cumpre examinar a questdo do arbitramento dos
honorarios no caso concreto.

A fixacao da verba honoraria com base apenas
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nos percentuais previstos no artigo 85, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, ndo atende aos critérios para sua mensuragao,
previstos no § 2° do mesmo dispositivo legal, notadamente
gquanto a extensao dos trabalhos do patrono e complexidade da
causa, a justificar a aplicagcao do critério da equidade, previsto
no art. 85, § 8° do Cdédigo de Processo Civil.

Tanto na hipotese de valor infimo da causa
guanto no valor excessivo, pode ocorrer que aqueles critérios
mensuraveis do art. 85, § 2° incisos | a IV do Cddigo de
Processo Civil ndo sejam atendidos.

Na primeira hip6tese, fica claro que a verba
honoraria decorrente da aplicagado de percentual sobre o baixo
valor da causa, resulta em aviltamento do trabalho do advogado.

Na segunda hipotese, quando o valor da causa
for elevado, como ocorre no caso concreto, a fixacdo dos
honorarios advocaticios, ainda que nos percentuais minimos e
escalonados previstos no art. 85, § 3°, incisos | a V do Cddigo
de Processo Civil, pode também resultar em distorcao
incompativel com a finalidade de remunerar condignamente o
advogado, nao escapando da necessidade de atender e se
harmonizar com oS principios da razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, especialmente quando se tratar
de condenacdo da Fazenda Publica, além, evidentemente, do
principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa.

Como ja dito, o Superior Tribunal de Justiga
ainda julgara, sob regime de recurso repetitivo, o Tema 1.046
quanto a possibilidade de fixagdao de honorarios advocaticios
com fundamento em juizo de equidade, nos termos do art. 85, §§
2° e 8° do Codigo de Processo Civil de 2015, além das
hipoteses de valor inestimavel ou de valor baixo da causa.

No caso concreto, considerando que o autor
decaiu de 80% (oitenta por cento) do proveito econémico visado,
estampado no valor atribuido a causa, mesmo em se tratando de
sucumbéncia reciproca, com a reparticao proporcional do énus
da sucumbéncia, a equidade se mostra mais condizente com a
finalidade da norma processual, para encontrar uma justa
remuneragcao aos patronos das partes, considerando que por se
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tratar de verba alimentar ndo ha mais compensacgao.

Assim, adotando os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, conjugados com os critérios relacionados a
extensdo dos trabalhos dos patronos e complexidade da causa,
bem como a propor¢cdo percentual do proveito econdmico
alcangado tanto pelo autor quanto pela ré na presente demanda,
o autor pagara ao patrono da ré a quantia arbitrada por
equidade em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), enquanto que
a ré pagara ao patrono do autor a quantia de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), observada a correcdo monetaria a partir
da publicagdo do acdérdao e juros mensais de mora pelos indices
da caderneta de poupancga, a partir da data do transito em
julgado, nos termos do disposto no artigo 85, § § 2°, 8° e 16 do
Codigo de Processo Civil.

O autor suportara 80% (oitenta por cento) das
custas e despesas processuais que adiantou e a ré suportara os
20% (vinte por cento) restantes.

Diante do exposto, meu voto homologa a
desisténcia parcial do recurso do autor, nega provimento ao
recurso do Municipio réu e da provimento em parte ao
recurso do autor e a remessa necessaria, para reformar em
parte a sentenca, para anular também o auto de infragdao n°
006.765.296-4, operada a sucumbéncia reciproca, nos termos
acima fixados, mantida no mais a sentencga tal como prolatada.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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Voto n° 36462 [DIGITAL]

Apelagao n°® 1013861-42.2021.8.26.0053

Apelantes/apelados: Sport Club Corinthians Paulista e Municipio de Sao
Paulo

Comarca: Sao Paulo

DECLARACAO DE VOTO

Divirjo da maioria julgadora.
Inicialmente, destaca-se que o autor aderiu parcialmente ao
Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), instituido pela Lei Municipal n°

17.557/2021, em relagao aos seguintes langamentos:

A.L n. 006.765.273-5 (Falta de recolhimento do ISS, no valor de
R$ 9.342,79 (Memorial) — Subitem 1208 (Feiras,
exposicoes, congressos € congéneres) - fls. 153;

A.L. n° 006.765.285-9 (Falta de recolhimento do ISS, no valor de
R$ 40.720,19 — Subitem 1101 (Guarda e estacionamento
de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcagoes.) - fls. 160;

AL n.°006.765.292-1 -  Falta de recolhimento do ISS no valor
de R$ 36.309,35 - Subitem 1101 (Guarda e
estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcagoes.) - fls. 161.

Desse modo, diante da rentiincia parcial a pretensao formulada na
acdo, cabe homologacao, nos termos do art. 487, 111, “c”, do Cddigo de Processo

Civil.
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Feitas tais consideracdes, passa-se ao exame das demais questdes
deduzidas pelas partes.

Nos termos do artigo 156, inciso III, da Constituicdo da
Republica, compete aos Municipios instituir impostos sobre “servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar”.

Os servicos a que se refere o texto constitucional sdo aqueles
prestados em favor de terceiro, mediante a cobranga de preco, constituindo, pois,
obrigagdo de fazer, como bem ensina MARCELO CARON BAPTISTA, em sua
obra ISS do texto a norma (Quartier Latin, 2005, pag. 281):

“A hipotese de incidéncia do ISS refere-se as prestacdes de fazer,
ou seja, aquelas marcadas pela a¢do pessoal do devedor. Essa
conclusao nao se alcanga com base na eficacia normativa
experimentada por esse tributo ao longo do tempo mas por meio
de indicativo colhido da prépria Constitui¢ao Federal”.

()

“O tomador do servigo, quando o contrata” — o prestador —
“objetiva nao a apropriagdo de um bem mas o resultado do
esforco e da capacidade, fisica ou intelectual, da outra parte,
ainda que esse resultado se expresse, no mundo fenoménico, por
meio de um bem material. Prestacdo de servigo, por isso, €
prestacao juridica de fazer”.

Assim, descabida a interpretagdo do Municipio que, baseado na
expressao “servicos de qualquer natureza”, defende a incidéncia do ISS sobre
locagdo de espacgo a terceiros, sob pena de alteragdo do alcance do instituto da
locacao de coisas contido no Cddigo Civil (art. 565), pois nao implica obrigacao
de fazer, propria da prestagdo de servigos, violando, assim, os termos do artigo

110 do Cédigo Tributario Nacional.

No tocante a atividade descrita no subitem 3.02 da lista de
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servicos!, cabe acrescentar que a tributagdo estd condicionada a existéncia de

esforco humano, traduzido pelo cumprimento de obrigacao de fazer.
Nesse sentido, ligao de Kiyoshi Harada:

“As atividades referidas neste subitem, por si so0s, ndo ddao ensejo
a tributagio pelo ISS. E indispensavel que essas atividades,
exploracdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios
virtuais etc., sejam acompanhadas de prestacdo de servicos no
sentido de esfor¢o humano, traduzido por uma obrigacdo de
fazer. A expressdo final para realizacio de eventos ou
negocios de qualquer natureza esta a indicar nio se tratar de
mera locacdo de espaco para realizacio de festas, instalacao
de parques de diversoes etc.” (HARADA, Kiyoshi. ISS:
doutrina e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 106)? (destacamos).

E no caso dos autos, como bem anotado pelo Juizo, de acordo
com os documentos de fls. 125/151, inexiste obrigacdo de fazer por parte do
locador, mas tdo somente pelo locatario, a quem compete a conservacao do

espaco, o que afasta incidéncia do ISS.

Igualmente descabida incidéncia do imposto sobre cessdo de
direito de uso de marca, “direito de arena”, patrocinios e licenciamentos,

porquanto nio configurada prestagio de servigo, cabendo ressaltar que o Orgao

Especial desta Corte ja proclamou inconstitucionalidade da tributagdo sobre

1 Exploragdo de saldes de festas, centros de convengdes, escritorios virtuais, "stands",
quadras esportivas, estadios, gindsios, auditorios, casas de espetaculos, parques de
diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer
natureza

2 Cit. na obra digital ISS: CF e LC 116 comentadas / Leandro Paulsen, Omar Augusto
Leite Melo. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. 648 p.
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o

cessao de direito de direitos de uso e marca (arguicdo de inconstitucionalidade n

0015571-31.2011.8.26.0000).

Por outro lado, devem ser mantidas as tributagdes sobre a

bilheteria de jogos e relativas ao Memorial, na esteira do voto do Ilustre Relator.

Em relacdo ao auto de infracdo n° 006.765.415-0, cuida-se de
multa aplicada pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, que independe da

obrigagdo principal nos termos do art. 113, §3° do CTN, sendo legitima a exagao.

Contudo, divirjo do relator no tocante aos percentuais adotados

para fixacdo da verba sucumbencial.

E certo que a remessa necessaria devolve ao Tribunal o reexame
de todas as parcelas da condenacdo suportadas pela Fazenda, inclusive dos
honorarios de advogado, conforme Sumula n. 325 do STJ (Aglnt no REsp
1780161 / PR, rel. Ministra Assusete Magalhaes, j. 17/09/2019).

Assim, considerando que a fixacdo dos honorarios, na hipotese,
ndo estd adstrita aos percentuais estabelecidos no art. 85, §3°, 11, do CPC, por se
tratar de causa que envolve a Fazenda Publica, cabendo também aplicagdo do
§ 8° do mesmo dispositivo legal®, e tendo em conta o elevado valor da causa (R$

44.511.208,55 em 9.3.2021), impde-se redugao.

Nesse quadro, computando-se, de um lado, o proveito econdmico
obtido pelo autor, proximo a 80% do valor aproximado dos autos de infragdo
anulados, e, de outro, o dos lancamentos mantidos (20%), entendo mais adequada
a condenacdao do Municipio ao pagamento de verba honoraria, mediante critério
de equidade, em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e do autor em R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais).

Ante o exposto, pelo meu voto, acompanho o voto do relator,

pelo desprovimento do recurso do Municipio, e parcial provimento do apelo do

3 AgInt no AREsp 1284752 / RS. Relatora Ministra Nancy Andrighi, j. 21.8.2018.
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autor, homologando a renuncia a pretensdo formulada na a¢do quanto aos Autos
de infracao n°® 006.765.273-5, 006.765.285-9 ¢ 006.765.292-1, reduzindo, em

remessa necessaria, os honorarios advocaticios de ambas as partes.

Joao Alberto Pezarini
Desembargador
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