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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Agravo de Instrumento  Processo n° 2197201-05.2019.8.26.0000
Relator(a): ALEXANDRE LAZZARINI

Orgdo Julgador: 1* CAmara Reservada de Direito Empresarial

Vistos.

1) Prevengdo gerada pelo agravo de instrumento n
2153765-30.2018.8.26.0000 (j. 03/10/2018).

2) Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdao
copiada as pp. 112/132 (fls. 2827 dos autos originais), que julgou parcialmente
procedentes as impugnacdes de crédito apresentadas pela ANAC e pelas recuperandas
(“Aeroportos Brasil S/A.”, “Aeroportos Brasil — Viracopos S/A.” e “Viracopos
Estacionamentos S/A.”), para:

“a) DECLARAR a concursalidade do crédito da ANAC, componente da
classe 111, na qualidade de crédito quirografario;

b) DECLARAR liquidos os valores vencidos e as outorgas fixas e
iliquidas as outorgas variaveis, os valores das multas e a Contribui¢cdo
Variavel VESA;

¢) RECONHECER a necessidade de se trazer o crédito da ANAC a
valor presente, para fins da presente Recuperagdo Judicial, aplicando-se
o percentual de taxa de desconto de 8,55%, remontando-se o valor de
R32.064.350.848,87;

d) RECONHECER a divergéncia em relagdo a importdncia apontada
pela Administradora Judicial quanto as outorgas vencidas, e ao
Reequilibrio da Tarifa Teca-Teca;, valores ja corrigidos pela
Administradora.”

Com relagdo ao crédito da FINEP, a impugnagdo foi extinta sem
resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC, em razao da inobservancia do art.
13, paragrafo unico, da Lei 11.101/05.

3) Insurge-se a “AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC”, postulando a reforma da decisdo, sustentando, em sintese, que: a) o
Administrador Judicial deixou de incluir na relagdo de credores “(i) os créditos vincendos
relativos a Contribuicdo Variavel e Contribuicdo Mensal, embora expressamente
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reconhecidos pelo proprio Administrador Judicial como devidos, (ii) os créditos relativos
as multas pelo descumprimento da Fase I-B; e (iii) divergéncias na atualiza¢do do
cdlculo”; b) os créditos publicos estdo sujeitos a regramentos legais distintos, ndo
passiveis de negociacdo propria dos credores privados, uma vez que estes gozam de ampla
liberdade para dispor dos seus direitos; ¢) as deliberagcdes da Assembleia Geral de Credores
ndo podem ser aplicadas aos créditos publicos, sob pena de violacdo do principio da
legalidade; d) mantida a r. decisdo, a Administragdo Publica sera credora minoritaria,
“cuja sorte de um contrato de concessdo com reflexos em diversas esferas de atuagdo da
agéncia serd definida ndo por uma politica publica determinada pela Unido Federal, mas
por uma assembleia de credores”; e) a Unica possibilidade de acordo ¢ por meio de
parcelamento, o que deve ser autorizado por lei especifica, ndo pela AGC; f) os créditos da
ANAC sio privilegiados, pois sujeitos a inscri¢do em divida ativa e cobranga por execucao
fiscal; g) créditos federais ndo estdo submetidos a Justica Estadual; h) a
extraconcursalidade ndo abrange apenas créditos tributarios, mas qualquer um com
natureza publica; i) a adverténcia prevista no art. 52, §1°, III, da Lei 11.101/2005, nao se
aplica a ANAGC; j) o art. 29 da Lei 6830/80 dispde que a cobranga judicial da divida ativa
da Fazenda Publica nao estd sujeita ao concurso de credores; k) o art. 41 da Lei
11.101/2005 ndo inclui a Fazenda Publica no rol de credores que compdem a Assembleia
Geral; 1) segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a recuperacao judicial se
aplica apenas aos créditos de titularidade de entes privados; m) a exigibilidade da multa
ndo estd suspensa por for¢a de decisdo judicial, uma vez que ndo foi cumprida a condi¢ao
imposta as recuperandas; n) o questionamento judicial da multa ndo é capaz de tornar o
débito iliquido; 0) o procedimento administrativo que discutia as multas didrias aplicadas
pela ANAC foi encerrado em 13/07/2019; p) ndo hé clausula contratual que discipline
qualquer desconto em decorréncia do pagamento adiantado da contribui¢do fixa, devendo
ser considerado o valor original do contrato de concessdo, sem qualquer redugdo no
montante; q) a taxa NTN-B ¢ utilizada pela propria concessiondria para o calculo do valor
presente do passivo de outorga nas suas demonstracdes contdbeis publicadas; r) a taxa
regulatoria de desconto ¢ aplicada no fluxo de caixa marginal, quando da revisdo
extraordinaria dos contratos de concessdo; s) a taxa de desconto regulatério mostra-se
adequada como medida de retorno de investimento ou projeto, mas ndo de um passivo
financeiro, como ¢ o caso da outorga fixa; t) a aplicagdo da referida taxa de desconto
prejudicard o tratamento paritario entre credores, uma vez que diminuird indevidamente os
créditos da ANAC; u) o crédito decorrente da outorga variavel deve ser incluido na
recuperagdo judicial, sendo seu valor calculado com base nas mesmas estimativas de
receita apresentadas pelas recuperandas no plano; w) a sucumbéncia deve recair
exclusivamente sobre as recuperandas; e X) o montante fixado a titulo de honorarios, cerca
de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), refoge a qualquer critério de razoabilidade,
devendo ser reduzido.

Pleiteia a antecipagdo da tutela recursal, “permitindo sejam considerados
entre os créditos devidos a ANAC os valores referentes as multas aplicadas e as outorgas
vincendas, assim como a inaplicabilidade do desconto de 8,55% as outorgas fixas
vincendas”.

Caso nao seja acatado pedido anterior, requer a concessdo de efeito
suspensivo, “para fins de classificagio da ANAC no quadro geral de credores, com o
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respectivo impacto no voto a ser proferido em assembleia geral de credores:

A) Seja considerada a importdncia de R$60.261.998,41 (sessenta
milhoes, duzentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa e
oito reais e quarenta e um centavos), referente a multa aplicada
pelo descumprimento da fase I-B;

B) Seja considerada a importincia de R$324.462.498,55
(trezentos e vinte e quatro milhoes, quatrocentos e sessenta e dois
mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), referente a multa diaria aplicada pelo descumprimento
da fase I-B;

C) Seja considerado o uso da NTN-B como a taxa mais adequada
para a finalidade de ajuste a valor presente do seu passivo de
outorga fixa, o que, nos termos dos cdlculos apresentados pela
administradora judicial, al¢aria o valor de R$32.678.815.538,70
(dois bilhoes, seiscentos e setenta e oito milhoes, oitocentos e
quinze mil quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos).

D) Sejam consideradas as estimativas referente as contribuigoes
variavel e mensal, estimados considerando-se as aliquotas
contratualmente previstas no contrato de concessdo e os valores
de receita bruta e receita tarifaria considerados no proprio Plano
de Recupera¢do Judicial apresentado pela recuperanda,
totalizando a importancia de R$9.295.727.063, 78 (nove bilhoes,
duzentos e noventa e cinco milhoes, setecentos e vinte e sete mil e
sessenta e trés reais e setenta e oito centavos.”

Subsidiariamente, pede a suspensdo da Assembleia Geral de Credores
designada para o dia 01/10/2019 até o julgamento do mérito do presente recurso ou da
Impugnagdo de Crédito n® 1042743-30.2018.8.26.0114, apresentada pelo BNDES em
10/10/2018.

4) Diante da complexidade da matéria, o pedido de antecipagdo da tutela
sera debatido em tdpicos.

A) Competéncia

Quanto a competéncia da Justica Estadual, lembro que a questio foi
abordada pela ANAC no agravo de instrumento n°® 2099092-87.2018.8.26.0000, interposto
contra decisdo que, em sede de tutela antecipada (antes mesmo de ser deferido o
processamento da recuperagdo), no qual ficou decidido que ndo cabe ao juizo da
recuperagdo suspender processo administrativo ou cobranga de penalidade por
descumprimento contratual.

Todavia, ndo se pode olvidar que referido recurso tratava sobre a
suspensao do processo de caducidade, enquanto a discussao trazida nos presentes autos
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versa sobre a competéncia da Justica Estadual para decidir sobre extraconcursalidade dos
créditos da ANAC.

E quanto a esse tema, pacifico o entendimento, inclusive manifestado em
decisdes dos Tribunais Superiores, de que a competéncia para decidir se o crédito se
submete ou nao aos efeitos da recuperacao ¢ da Justica Estadual, mais especificamente do
Juizo recuperacional.

Anote-se, ainda, que as peculiaridades que envolvem a recuperacao

judicial de uma empresa justificam a manuten¢do dos autos na esfera estadual, ainda que
envolva ente publico federal, como reconheceu o legislador no art. 45, I, do CPC/2015:

“Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serao
remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas
empresas publicas, entidades autarquicas e fundagdes, ou conselho de
fiscalizacdo de atividade profissional, na qualidade de parte ou terceiro
interveniente, exceto as agoes:

I — de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de
trabalho;”

Portanto, ainda que se trate de crédito publico federal, ndo ha que se falar
em incompeténcia do Juizo Recuperacional para apreciar sua submissdo aos efeitos da
recuperacao.

B) Natureza concursal do crédito

Superada a questdo da competéncia, passo a analisar a concursalidade do
crédito.
Sobre o tema, fundamentou a magistrada:

“I - Concursalidade do Crédito da ANAC

Inicialmente, consoante bem destacado pela Administradora Judicial, a
pericia prévia apresentada as fls. 7.216/7.277 dos autos da recuperagdo judicial (“Pericia
Prévia”) apontou que a ANAC requer o pagamento de algumas parcelas da outorga
(variavel e fixa), e multas (vide fls. 7.263 dos autos da recuperag¢do judicial).

Com relagdo a outorga, cumpre relembrar que, tal como apontado pela
Administradora Judicial na Pericia Prévia e conforme a clausula 2.5 do Contrato de
Concessao, o valor da concessdo foi calculado para um periodo de 30 (trinta) anos, no
montante estimado de R$12.983.951.000,00 a serem pagos na forma de “Contribui¢do ao
Sistema”.

Assim, as outorgas foram calculadas e aceitas pelas Recuperandas
considerando as projegoes iniciais em decorréncia da oferta realizada no leildo, a qual,
por sua vez, foi feita com base na vigéncia do Contrato. O mesmo racional aplica-se para
as Contribuigoes Variaveis, visto que as premissas iniciais sao as mesmas.

O proprio Edital previu, em seu item 4.25 que o “Valor da Contribui¢do
Fixa serd pago em parcelas anuais, que correspondem a divisdo do Valor da Contribuigdo
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Fixa pelo prazo de vigéncia do contrato de cada aeroporto, disposto no item 6.12,
reajustadas conforme o disposto no Contrato.” (vide fls. 148 dos autos da recuperagdo
judicial). O item 6.12 do Edital, por sua vez, dispoe que o prazo para a constru¢do do
aeroporto em campinas deveria ser de 30 anos.

Vale ressaltar, ainda, que, nos termos do art. 15, Il, da Lei 8.987/1995,7
quando ha pagamento de outorga do concessionario (Recuperandas) ao poder concedente
(ANAC), o critério de julgamento da licitagdo sera o de maior prego - de fato, o proprio
Edital indicou que o critério de julgamento era o do maior Valor Global de Contribui¢do
Fixa.

Assim, desde o primeiro momento da apresentagcdo de sua proposta, as
Recuperandas levaram em consideragdo que, em contrapresta¢do a concessdo da
operagcdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, seria devido o valor total das
outorgas, ainda que houvesse a previsdo de que o pagamento seria feito de forma
parcelada.

Considerando que o valor da outorga e, quando aplicavel, os seus
critérios de calculo, foram estabelecidos ja no momento da assinatura do Contrato de
Concessdo o que é anterior a data do pedido de recupera¢do judicial (art. 49, caput, da
Lei 11.101/05), entende-se que o valor correspondente a outorga preenche o requisito
primordial para que seja considerado crédito sujeito aos efeitos da recuperagdo judicial
qual seja, constitui crédito ja existente na data do pedido de recuperagdo.

Os créditos relativos a outorga de contrato de concessdo constituem
divida ativa ndo tributaria, a qual, consoante dispoe o § 2° do art. 39 da Lei 4.320/1964,9
¢ formada pelos demais créditos da Fazenda Publica que ndo sejam provenientes “de
obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas”.

Embora tanto a divida ativa de natureza tributdria quanto a divida ativa
de natureza ndo tributdria sejam instrumentalizadas em certiddo de divida ativa (CDA)
com o proposito de formar titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, IX) para
aparelhar processo de execugdo fiscal, disciplinado pela Lei 6.830/1980, apenas “[a]
cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilita¢do
em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento”, conforme
expressamente dispoe o art. 187 do CTN.

Por conseguinte, por ndo ostentarem natureza tributaria - ou, se se
preferir, por terem natureza ndo tributaria, conforme expressa disposi¢dao de lei - de se
concluir que os créditos devidos a titulo de outorga ndo estdo albergados pela excegdo
contida na norma do art. 187 do CTN.

Assim sendo, cumpre determinar a natureza dos créditos devidos a titulo
de outorga. Conforme dispoe o art. 83, VI, 'a’, da Lei 11.101/05, constituem créditos
quirografarios “aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo”. Como ndo ha
referéncia no art. 83 da Lei 11.101/05 a outras classes em que se possa enquadrar
créditos de natureza ndo tributaria da Unido, resta alocd-los na classe de credores
quirografarios.

Raciocinio andlogo conduz a conclusdo de sujei¢cdo a recuperagdo
judicial de créditos decorrentes de multas contratuais e multas administrativas
decorrentes do exercicio do poder de policia. Com efeito, ainda que a credora seja
autarquia federal, os créditos decorrentes de multas por descumprimento contratual e
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multas administrativas estardo sujeitos a recuperag¢do judicial.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja decidiu em casos
similares, ao analisar especificamente a natureza do crédito decorrente de multa
administrativa, que a divida ativa ndo tributdria se submete ao processo de recuperagdo
Judicial:

“O crédito perseguido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto tem
natureza de multa administrativa decorrente de auto de infra¢do da
vigildncia sanitaria, que resultou na aplicagdo de penalidade por
descumprimento de normas de boas praticas na manipulagdo e
comercializagdo de alimentos (fl. 201).

Em outras palavras, trata-se de multa de natureza administrativa
decorrente do exercicio do poder de policia.

()

Como se sabe, nos termos do art. 39, § 2.° da Lei n.° 4.320/1964, os
créditos inscritos em divida ativa podem ser tributarios ou ndo.

Os créditos tributarios constituem a Divida Ativa Tributaria e abrangem
os tributos, adicionais e multas. Os créditos que ndo sejam tributdrios
formam a Divida Ativa ndo Tributaria:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas or¢camentdrias.

()

§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsorios, contribui¢oes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, pregos de servigos prestados por
estabelecimentos  publicos, indenizagoes, reposicoes, restituicoes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacoes em moeda estrangeira, de
subrogag¢do de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagoes legais”.

Desse modo, inaplicavel a restricdo imposta pelo artigo 187 do CTN,
diante da natureza ndo-tributdrio do crédito perseguido:

“Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial,
concordata, inventdrio ou arrolamento”.

Nessa linha de raciocinio, e considerando que a natureza do crédito
sujeita-se a recuperagdo judicial,nos termos do artigo 49 da Lei n.
11.101/2005, ndo se enquadra o caso em tela na exce¢do prevista nos
paragrafos 3° e 4° desse mesmo artigo”. grifou-se.

(Agravo de Instrumento n° 2073639-95.2015.8.26.0000, Des. Rel Francisco
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Loureiro, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, j. 26/08/2015)

No mesmo sentido e com o mesmo fundamento o de que a natureza do
crédito constitui o critério a ser observado na determinacdo da sujei¢cdo de crédito
decorrente de multa contratual e de multa administrativa ambas as Cdamaras
especializadas em matéria concursal do Tribunal de Justica de Sao Paulo assentaram que
multa administrativa deve ser paga nos termos do plano de recuperagdo judicial:

RECUPERACAO JUDICIAL. Indeferimento de pedido para que os
créditos decorrentes das multas administrativas sejam habilitados no
processo de recupera¢do. Multa administrativa aplicada pelo PROCON.
Natureza ndo-tributaria. Inteligéncia do artigo 49 da Lei n. 11.101/05.
Inaplicabilidade da restrigdo do artigo 187 do CTN. Possibilidade de
prosseguimento da recuperagdo com a habilitagcdo dos créditos do
PROCON.  Recurso  provido”  (Agravo de  Instrumento  n°
2207236-63.2015.8.26.0000, Des. Rel Francisco Loureiro, 1* Camara
Reservada de Direito Empresarial, j. 10/12/2015)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Recuperagcdo Judicial Multa
administrativa Decisdo que classifica o crédito como extraconcursal
Pretensdo das recuperandas a sujeicdo a recuperagdo judicial
Cabimento (LREF, art. 83, VII) Decisdo singular reformada Agravo
provido neste ponto. AGRAVO DE INSTRUMENTO Recuperagdo
Judicial Multa administrativa Decisdo que classifica o crédito como
extraconcursal Divergéncia quanto aos valores Auséncia de andlise no
Juizo Singular Determinagdo de verificagdo na origem supressdo de
instancia. Dispositivo: Ddo parcial provimento.” (Agravo de Instrumento
n® 2047000-40.2015.8.26.0000, Des. Rel Francisco Loureiro, 1* Camara
Reservada de Direito Empresarial, j. 17/02/2016)

Ademais, o C. Superior Tribunal de Justica também ja decidiu que
créditos da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica - devem ser pagos conforme
plano de recuperagdo judicial:

“Os valores quantificados em procedimento administrativo perante
orgdo regulador da atividade economica da empresa, geralmente derivados de obrigagoes
anteriores a data do pedido de recuperacdo judicial, quando objeto de liquidagdo, devem
ser recebidos dentro do procedimento recuperatorio em igualdade com todos aqueles
oriundos de credores da mesma espécie”.

Por fim, destaca-se que o Agravo de Instrumento ANAC, interposto
contra decisdo que deferiu o pedido cautelar de suspensdo das agoes e execugoes movidas
pelas Recuperandas, entre outras providéncias, dispos que:

“em que pese haver aparente divergéncia entre o Relator e o 2° Juiz no
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tocante a competéncia da Justica Estadual para deliberar sobre procedimento
administrativo da agéncia reguladora, certo é que a Turma Julgadora, por unanimidade,
entendeu ser indevida a suspensdo do processo de caducidade e execug¢do da multa
administrativa” (...) “Desse modo, eventual divergéncia quanto a incompeténcia da
Justica Estadual ndo interfere no resultado do julgamento”. (destacou-se).

Sob essa perspectiva, mister o reconhecimento da concursalidade do
crédito da ANAC, para inclui-lo na lista de credores e sujeiti-lo aos efeitos da
Recuperac¢do Judicial.”

Nao ha que se falar em extraconcursalidade do crédito da ANAC, uma
vez que oS mesmos niao possuem natureza tributaria, tampouco podem ser a eles
equiparados, a fim de afastar sua sujeicao aos efeitos da recuperagao judicial.

Isso porque, ainda que possivel a inscri¢do do crédito na Divida Ativa e a
cobranca por meio de execucao fiscal, o beneficio processual concedido pela Lei 6830/80,
ndo altera a natureza do crédito ora debatido, qual seja, nao tributario. Por conseguinte,
ainda que haja equiparacdo de valores tributarios e nao tributarios na esfera processual, o
mesmo nao ocorre com o direito material.

Assim, se apenas os créditos tributdrios sao excluidos da recuperacao
judicial, por for¢ca do art. 187 do CTN, ndo se pode estender a interpretagdo de tal
dispositivo legal aos créditos ndo tributdrios, ressaltando clara e evidente restricdo do
legislador a referida excecdo.Em situacdo semelhante, afastando os mesmos argumentos
trazidos pela agravante, precedente envolvendo a Recuperagdo Judicial da “OI S.A”
(Agravo de Instrumento n° 0057446-63.2017.8.19.0000, Rel. Des. Monica Maria Costa, 8°
Céamara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, j. 18 /09/2018) :

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERACAO  JUDICIAL. IMPUGNACAO DE  CREDITO
APRESENTADA PELA ANATEL ACOLHIDA PARCIALMENTE.
SUBMISSAO DOS CREDITOS PUBLICOS DA ANATEL, DE ORIGEM
NAO TRIBUTARIA, A RECUPERACAO JUDICIAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido efetuado na impugnagdo de crédito ajuizada
pela Agravante, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL,
distribuida sob n° 0142614-30.2017.8.19.0001, referente ao quadro geral de
credores das Agravadas (Grupo Oi), em recuperacao judicial, com tramite na 7°
Vara Empresarial da Comarca da Capital e autuada sob o n°
0203711-65.2016.8.19.0001.

2. Preliminar de incompeténcia do Juizo a quo para decidir sobre interesses de
crédito publico federal que se afasta, uma vez que, conforme ja assentado por
E. Camara Isolada, o Juizo Universal é competente para julgar as causas em
que estejam envolvidos interesses ¢ bens da empresa em recuperagdo, sob pena
de prejudicar seu funcionamento.

3. De certo que o art. 109, I, da CRFB/88, excetua da competéncia da Justiga
Federal o julgamento das a¢des falimentares, sendo tal disposi¢do plenamente
aplicavel as recuperacdes judiciais.
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4. Noutro passo, o artigo 45, do Codigo de Processo Civil de 2015, por sua vez,
preconiza a remessa dos autos a Justica Federal quando no processo intervier
autarquia federal, "exceto as agdes: I - de recuperagdo judicial, faléncia,
insolvéncia civil e acidente do trabalho".

5. O artigo 6° da Lei n. 11.101/2005, preserva a universalidade do juizo que
processa a faléncia ou a recuperagdo judicial e acarreta o deslocamento para o
juizo universal de todas as agdes de interesse da massa falida ou da empresa em
recuperagao.

6. O Superior Tribunal de Justiga, apreciando conflitos de competéncia
envolvendo a Justica do Trabalho e o Juizo Estadual da Recuperagdo Judicial,
tem decidido que a "A Lei n® 11.101, de 2005, ndo tera operacionalidade
alguma se sua aplicagdo puder ser partilhada por juizes de direito e por juizes
do trabalho."

7. Além disso, compete ao juizo da recuperagdo decidir se o crédito constituido
anteriormente ao processo de soerguimento possui ou ndao natureza concursal e,
também, concluir pela possibilidade de se postergar a execugdo da garantia,
ante o principio da preservagdo da empresa.

8. O mesmo entendimento aplica-se a qualquer decisdo administrativa da Unido
Federal, autarquia federal ou autoridade federal que, eventualmente, atinja bens
que integrem o patriménio de empresa que esteja em regime de recuperagido
judicial.

9. Tendo em vista que ndo se discute nos autos a competéncia para processar ¢
julgar cobranca de crédito fiscal, mas sim definindo a natureza do crédito
controvertido e se este possui natureza concursal ou extraconcursal para, ao
final, decidir se esta ele excepcionado ou nao dos efeitos da recuperacao, resta
patente a competéncia do Juizo Recuperacional.

10. Hipotese em que a Agéncia Reguladora defende a necessidade de exclusdo
de todos os créditos publicos (e.g. multas administrativas, multas advindas de
inadimplemento de crédito tributario e encargo legal), seja de que natureza for,
do plano de recuperagdo judicial, nos termos do artigo 6°, §7° da Lei
11.101/2005 e artigo 29 da Lei 6.830/1980.

11. Com efeito, a Lei Recuperacional ndo dispdoe de qualquer dispositivo que
afaste os créditos publicos do alcance de suas normas, dividindo os créditos da
sociedade empresaria em quatro classes apenas: trabalhistas, créditos com
garantia real, créditos com microempresas ou empresas de pequeno porte ¢
quirografarios (artigo 41).

12. Nao implementou, portanto, a Lei n° 11.101/05, qualquer distingdo entre
créditos publicos e privados.

13. Desse modo, submetido o crédito publico ao processo de recuperacio
judicial, deve o credor publico envidar esforgos e tomar as providéncias
necessarias para participar de assembleia de credores e envidar todos os
esforgos em alcangar uma composigdo para a satisfagdo do seu crédito.

14. Conforme destacado pelo magistrado de origem, embora o gestor publico
nao disponha da mesma liberdade de negociag@o de um credor privado, existem
diversas disposicoes legais que expressamente admitem a realizagdo de acordos
por parte de entidades de direito publico, inclusive autarquias, o que rechaga a
afirmacdo de que os créditos publicos sdo impassiveis de negociagao.

15. Assim, os principios que regem a Administracdo Publica ndo impedem que
se realize transagdes envolvendo créditos e interesses publicos, desde que
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respeitada a ordem legal.

16. No que tange ao crédito tributario, resta inequivoca a impossibilidade de
sua inclusdo no Quadro Geral de Credores pelas empresas recuperandas.

17. No entanto, o crédito oriundo da multa moratdria, por sua vez, ndo assume
a mesma natureza da obrigag@o principal, mas decorre do inadimplemento do
tributo. Esse entendimento foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, que
editou a Sumula 565.

18. Tal posicionamento foi adotado para as faléncias decretadas sob a égide do
Decreto- Lei n® 7661-45, que excluia, do processo falimentar, as "penas
pecuniarias por infrag@o das leis penais e administrativas".

19. Com a entrada em vigor da Lei n° 11.101/2005, a multa fiscal moratoria
passou, expressamente, a ser incluida no passivo falimentar, consoante
prescreve o artigo 83, VII, da Lei 11.101/05, que incluiu abaixo dos créditos
quirografarios "as multas contratuais ¢ as penas pecuniarias por infracdo das
leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias".

20. Desse modo, verifica-se que a Lei n° 11.101/05 diferenciou o crédito
tributario (obrigagdo principal), da multa por inadimplemento, inserindo-a
abaixo dos créditos quirografarios.

21. O carater punitivo ou indenizatério da multa moratéria atualmente ndo
encerra maiores discussdes, que somente tinha relevancia na vigéncia do
Decreto-Lei n° 7661/45, que excluia, da faléncia, o crédito que representasse
pena pecuniaria por infragao da lei administrativa (art. 23, paragrafo Unico, I11).
22. Assim sendo, ndo houve qualquer modificagdo da natureza juridica da
multa por infragdo a obrigacdo tributaria, seja na vigéncia da Constituicao de
1988, seja na vigéncia da Lei 11.101/05.

23. A Lei n° 11.101/05 apenas incluiu expressamente a multa por infracdo a
obrigagao tributaria no passivo falimentar.

24. Em virtude da natureza ndo tributaria das multas punitivas, estas se
encontram submetidas ao processo de recuperagdo judicial.

25. A Lei n® 11.101/05 define, como regra, que todos os credores existentes ao
tempo da postulagdo do beneficio devem se submeter ao processo
recuperacional.

26. Nesse sentido, o art.49, da LRJF, ao instituir o concurso de credores,
estabeleceu que estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que nao vencidos.

27. No entanto, dispde o art.6°, §7°, da Lei n° 11.101/05, que os créditos de
natureza fiscal, salvo em caso de parcelamento, ndo se submetem ao
procedimento de recuperacdo judicial, mas apenas ao de faléncia (art.83, III, da
LRJF).

28. Além dos créditos de natureza fiscal, a Lei n® 11.101/05, em seu art.49,
especificou os casos de exclusio total dos efeitos da recuperacao (§3°, "b") e de
exclusdo parcial (§§ 4°e 5°, "c" e "d").

29. A matéria em exame, contudo, se circunscreve a excecao legal prevista no
art.6°, §7°, da Lei n® 11.101/05 que diz respeito aos créditos de natureza fiscal.
30. A distingdo entre tributo ¢ multa administrativa ndo permite que se conceda
0 mesmo tratamento juridico no concurso de credores.

31. A definicdo de tributo vem delineada pelo art. 3°, do CTN, que assim
prescreve: "Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
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em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

32. A multa, por sua vez, se constitui uma penalidade originada do
descumprimento de uma obrigacdo, possuindo nitido carater punitivo ou de
sancao.

33. Consoante se observa da dic¢do do art. 2°, da Lei de Execucdo Fiscal, o
legislador ao estabelecer o conceito de Divida Ativa da Fazenda Publica
menciona expressamente os débitos tributarios e ndo tributarios, inexistindo,
portanto, distingdo entre os créditos publicos no que tange ao rito da cobranca
judicial.

34. No entanto, a identidade do veiculo procedimental apto a persecucdo dos
créditos publicos (de natureza tributaria ou ndo) ndo suprime a natureza
juridica inerente ao crédito perseguido.

35. As execugoes ajuizadas pela recorrente, apesar de submetidas a sistematica
da Lei n® 6830/80, ndo ostentam natureza stricto sensu fiscal, uma vez que os
créditos sdo de natureza ndo tributaria, consistentes em multas administrativas
aplicadas em reflexo ao Poder de Policia do Estado.

36. O Superior Tribunal de Justica, em mais de uma oportunidade, ja
assentou que as referidas multas possuem natureza juridica administrativa
e nao tributaria, razio pela qual seria inaplicavel as disposicdes contidas
no CTN as execucdes destinadas a cobranca de tais créditos.

37. Assim sendo, os valores cobrados a titulo de multa tém nascedouro
num vinculo de natureza administrativa, nio representando, portanto, um
crédito tributario, a fim de se amoldar a disciplina juridica do CTN.

38. Sabe-se que os créditos inscritos em divida ativa podem ser tributarios
ou nio.

39. A Lei n° 6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais), em seu art.4°, §4°,
restringe expressamente a aplicacio do Codigo Tributario Nacional ao
regime juridico do crédito nao tributario.

40. Assim, os créditos nao-tributarios nao se encontram inseridos na
excecdo imposta pelo art.187 do CTN, que determina a exclusio do crédito
tributario do ambito da recuperacdo judicial, ao fazer alusdo a quais
créditos nao estarido sujeitos a concurso de credores ou habilitacio em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.

41. A nova Lei de Faléncias quando se referiu as multas administrativas,
incluidas as tributarias, permitiu que sua fosse realizada na faléncia, mas
inseriu-as na posi¢do dos antepenultimos créditos a serem atendidos no
concurso de credores, conservando, assim, a preferéncia na cobranca dos
tributos em relagdo as multas.

42. Bem de ver que a Lei n° 11.101/05, em nenhum momento exige a prova de
regularidade em relacdo as multas administrativas para a concessdo da
recuperagdo judicial, consoante se denota da diccdo do art.57, do mesmo
diploma legal, mas tdo somente de inexisténcia de passivo tributario.

43. O mesmo raciocinio deve ser empregado no tocante a transferéncia do
passivo tributario de filial ou unidade produtiva ao adquirente, com excegao
das hipoteses em que tal medida se opere no ambito da recuperacdo judicial, o
que ndo acontece em relacdo as multas administrativas. (arts. 141 e 142, da
LRFJ ¢ art.133, do CTN)

44. De outro lado, conforme ja destacado, o §7°, do art.6°, da Lei n® 11.101/05,
ao fazer alusdo as agdes que ndo sdo suspensas pelo deferimento da
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recuperacdo judicial, utiliza a expressdo "execucgdes de natureza fiscal", ndo se
referindo, por conseguinte, a "execugoes fiscais".

45. Nao se pode discutir a inquestionavel relevancia da receita advinda dos
tributos para o planejamento financeiro do Estado e o incontestavel interesse no
prosseguimento da cobranca de tal crédito daqueles créditos originados da
atividade sancionatoria do ente publico.

46. De certo que a lei ndo cria palavras e expressoes inocuas, devendo a Lei n°
11.101/05 ser compreendida sob uma percepgdo sistematica e teleologica de
seus dispositivos, a luz dos principios que permeiam o instituto, notadamente, o
da preservacao da empresa.

47. Diante do carater social da legislagdo que permeia todo o sistema da
recuperacao judicial, possui o Estado o dever indelével de, sacrificando-se
juntamente com os particulares, preservar a empresa e assim permitir que
aquela, exercendo sua funcdo social, tenha condigdes efetivas de superar sua
crise econdmico-financeira.

48. Nao ha duvidas, portanto, de que as execucdes de multa administrativa
deverdo ser suspensas juntamente com as demais que ndo persigam crédito de
natureza tributaria stricto sensu e, tais valores inseridos no ambito da
recuperagdo judicial, uma vez que ndo possuem o mesmo privilégio outorgado
aos créditos que ostentam natureza fiscal e somente os débitos tributarios estdo
excluidos expressamente da recuperacao judicial.

49. Consoante prescreve o artigo 183 do Codigo Tributario Nacional, "a
natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo altera a natureza
deste nem a da obrigagao tributaria a que corresponda.

50. Em suma, as garantias e privilégios atribuidos ao crédito tributario nao
tém o condao de alterar a natureza juridica do crédito publico.

51. Diante das diferencas estabelecidas pela prépria Lei n° 11.101/2005
entre os créditos tributarios e os advindos de multas administrativas,
inscritos em Divida Ativa, nio devem estas ultimas se submeterem a
excecdo estabelecida em seu art.6°, § 7°, em observincia a natureza
substancial do crédito discutido e nio o instrumento processual utilizado
para a cobranca da divida, o que, provavelmente levou a opciao do
legislador de empregar o termo execucio fiscal e ndo execuciio de natureza
fiscal, como o fez em varios outros dispositivos.

52. Conclui-se, portanto, que a multa administrativa se submete ao processo de
recuperacdo judicial e o fato de o credor ser ente publico ndo modifica a
natureza da divida.

53. Desse modo, ndo ha como ser reconhecida a possibilidade de exclusdo dos
créditos da ANATEL, de natureza ndo tributaria, do ambito da presente
recuperagdo judicial e, consequentemente, do Plano de Recuperagao Judicial.
54. Quanto ao pedido de que seja reconhecida e determinada, por consequéncia,
a ndo participagdo da ANATEL na Assembleia Geral de Credores, ndo ha
duvidas de que houve perda superveniente de seu objeto, uma vez que a
Assembleia Geral de Credores foi realizada no dia 19.12.2017, na qual a
autarquia recorrente se fez presente, exercendo o seu direito de voto, sendo
elaborado e aprovado, ao final, um novo Plano de Recupera¢ao Judicial.

55. Correta a decisdo recorrida que corrigiu de oficio o valor da causa, nos
termos do artigo 292, § 30, do CPC, para que corresponda ao proveito
econdmico perseguido.
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56. A impugnacdo de crédito tem natureza de acdo incidental e da ensejo a
condenacdo da parte vencida ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, nos
moldes do artigo 85 do CPC, razdo pela qual devem ser observadas as
disposicdes previstas nos arts. 291 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

57. Recurso desprovido e prejudicialidade do Agravo Interno interposto.”
(destaquei)

Dessa forma, mesmo em se tratando de dinheiro publico, diante do que
consta dos autos, ndo ha como se afastar a submissao dos créditos da ANAC a recuperacao
judicial, na classe dos quirografarios.

C) Do valor do crédito

1) Multas e outorgas variaveis

Entendeu a magistrada que:

“Na fase administrativa, a Administradora Judicial, ao acolher
parcialmente a divergéncia de crédito apresentada pela ANAC, arrolou em seu Quadro
Geral de Credores o valor de R$ 4.672.532.005,69 (quatro bilhoes, seiscentos e setenta e
dois milhoes, quinhentos e trinta e dois mil cinco reais e sessenta e nove centavos) em
favor da ANAC, nos seguinte termos:

“Ante o exposto acima, a Administradora Judicial, em ateng¢do aos
elementos trazidos pelo credor, acolhe parcialmente a divergéncia, para
listar seu crédito na classe dos quirografarios - classe III, pelo valor de
RS 4.672.532.005,69. Com relagdo aos parametros adotados pela
Administradora Judicial para o cadlculo do valor, esclarece-se que, nesse
momento, ndo foi possivel calcular o valor das parcelas vincendas
referentes a outorga variavel porque isso depende de alguns
valores/eventos futuros. Ademais, o calculo realizado ndo trouxe a valor
presente os valores devidos relacionados a outorga fixa, bem como nao
foi baseado em projecoes, além disso, ndao foram incluidas as multas
aplicadas em processo administrativo, pelo fato de as mesmas ainda
estarem sendo discutidas pelas partes” (fls. 16.031 dos autos da
recuperagdo judicial).

A respeito da multa da Fase I-B do Contrato de Concessdo, a ANAC
alega que seria aplicavel o valor de R$ 60.048.492,66 (sessenta milhoes, quarenta e oito
mil, quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos) por infra¢do ao
disposto na clausula 2.32 do Contrato de Concessao, relativo a multa pelo evento até o dia
07.05.2018, com base (i) na decisdo de primeira instancia n° 4/2017/SRA, de 04.08.2017,
proferida nos autos do processo administrativo n°® 0058.064047/2014-10; e (ii) na
autua¢do de processos administrativos distintos para averiguag¢do do cumprimento e
apuragdo dos valores e periodos referentes a aplicagdo das multas diarias (processos

administrativos n’s 00058.525616/2017-80, 00058.525617/2017-24 e
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Inegavel que o tema esta em discussdo nos autos do processo n°
1007242-80.2018.4.01.3400, em tramita¢do a 13° Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal. Assim, considerando que o processo em questdo ainda esta em curso,
ndo ha decisdo definitiva que atribua liquidez ao crédito.

Reitero, como bem demonstrado pelas Recuperandas e ao contrario do
arguido pela ANAC, que a exigibilidade da multa ainda se encontra suspensa, consoante
se denota do documento de fls. 2739/2742.

Da mesma forma, as multas diarias indicadas pela ANAC também estdo
em discussdo em sede administrativa, consoante apontado pela propria ANAC e pelas
Recuperandas. Ressalto, ainda, o contido no documento de fls. 2744 e seguintes.

Diante do cenario acima, de se concluir que os valores das multas sdo
incertos e ndo podem ser fixados neste momento, vez que estdo sendo discutidos tanto em
fase administrativa quanto judicial. Ademais, o cadlculo realizado ndo trouxe a valor
presente os valores devidos relacionados a outorga fixa, bem como ndo foi baseado em
projegoes.

Desta feita, impende concluir que os valores devidos pelas Recuperandas
a ANAC a titulo de multas e outorgas variaveis constituem créditos iliquidos, e, nos termos
do art. 6° § 1°da Lei 11.101/2005, deverdo ser apurados pelos juizos perante os quais
estiver se processando a agdo que demandar quantia iliquida.”

1.1) No tocante a outorga variavel, com razao o MM Juizo de origem,
uma vez que a base de calculo do valor devido depende de evento futuro, qual seja, os
demonstrativos contabeis do periodo, conforme se depreende do contrato de concessao:

“2.14. O pagamento da Contribui¢do Variavel se dard no momento da
apresentacao dos demonstrativos contabeis de que trata o item 3.1.43.2.
2.15. A Contribui¢do Variavel correspondera ao montante anual em R$
(reais) resultante da aplicacdo de aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a
totalidade da Receita Bruta da Concessiondria e de suas eventuais
subsidiarias integrais.

(...)

2.15.3. Para fins do presente item, sera considerada Receita Bruta
qualquer receita recebida pela Concessiondria e por eventuais
subsididrias integrais a titulo de Remuneracdo, nos termos do presente
Edital.

2.154. O céalculo da Contribuicdo Variavel sera feito pela
Concessiondria, com base nos levantamentos contdbeis do periodo,
conforme disposto no item 3.1.43.2.”

Ora, se a quantificagdo do crédito depende de prévia apuragdo, ao
contrario da outorga fixa, trata-se de obrigacao iliquida, ndo podendo constar no Quadro
Geral de Credores, lembrando que o art. 9°, II, da Lei 11.101/2005, exige a comprovagao
do valor, da origem e da classificacdo do crédito.

Descabida a pretensao da agravante de estimar o valor do crédito com
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base no Plano de Recuperacao Judicial, o que afrontaria disposi¢ao contratual e legal.
Por essa razao, correto o entendimento de que os créditos da outorga
variavel sao iliquidos.

1.2) Por outro lado, nao ha falar-se em iliquidez quanto as multas
aplicadas as recuperandas por descumprimento da Fase I-B.

Isso porque, os procedimentos administrativos, instaurados para
verificagdo e reanalise das penalidades, ja foram encerrados em julho de 2019, o que torna
a obrigacao certa, liquida e exigivel.

Anote-se que, enquanto se analisa administrativamente o quantum
devido, nao ha crédito. Todavia, apds a conclusdo do procedimento, com a notificacdo do
seu resultado, inicia-se, inclusive, o prazo prescricional para inscri¢do na Divida Ativa,
inexistindo razdo para que seja excluido na relagdo de quirografarios.

O fato das recuperandas terem ajuizado acdes perante a Justica Federal
visando a declaragao de inexigibilidade ou minorag¢ao das penalidades, ndo implica em sua
desconstituicdo ou iliquidez. Caso assim fosse, bastaria a empresa em dificuldade
financeira demandar contra todos os seus credores para esvaziar o Quadro Geral, ja que
todos as créditos seriam considerados iliquidos.

Ao contriario do mencionado pelas agravadas e acolhido pela
magistrada, a pretensdo das recuperandas nio esta protegida por liminar proferida
nas referidas acdes, como se vera a seguir.

- Processo n°® 1027510-58.2018.4.01.3400 (17* Vara Federal Civel do
Distrito Federal)

Acao proposta por 'Aeroportos Brasil Viracopos S.A' objetivando “que a
ANAC abstenha-se de aplicar penalidades contratuais a Autora que se refiram a supostos
inadimplementos de obrigacoes financeiras, incluindo a penalidade de caducidade da
concessdo, e de executar e/ou acionar as apolices de garantia de execugdo contratual ”.

Em 19/12/2018, o juiz federal deferiu a liminar pleiteada:

“Assim, considerando a relevancia da argumentagdo quanto ao
desequilibrio contratual entre as partes, é de se ter por necessaria, como medida cautelar
imprescindivel a garantia da preservagdo do resultado util do objeto da lide, a suspensdo
do processo administrativo de declara¢do de caducidade e da execugdo das garantias, o
que vem obstaculizando a renovagdo do seguro contratual, a refor¢car a propria eventual
caducidade da concessdo, e contribuindo negativamente para o procedimento de
recupera¢do judicial em curso, com capacidade de afetar a sensivel condi¢do economica
da concessionaria.

A vista do exposto, com base no poder geral de cautela, defiro a medida
acautelatoria requerida para determinar a ANAC que se abstenha de aplicar penalidades
contratuais a autora que se refiram a supostos inadimplemento de obrigacoes
financeiras, incluindo a penalidade de caducidade da concessdo, e de executar e/ou
acionar as apdlices de garantia de execucdo contratual, no ambito do Contrato de
Concessdo 003/ANAC/2012, respeitado o poder de fiscaliza¢do sobre a exploragdo do
servigo delegado, até final julgamento da lide.” (destaquei)
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Conforme se observa, a determinagdo judicial impede a aplicacdo de
penalidades referentes ao inadimplemento de obrigagdes financeiras e execucdo das
apolices de garantia, nada sendo mencionado sobre as multas por descumprimento da Fase
I-B.

A demanda versa, de fato, sobre a necessidade de reequilibrio financeiro
do contrato, tantas vezes mencionado pelas recuperandas, e que teria conduzido ao
procedimento de caducidade.

- Processo n°® 1007242-80.2018.4.01.3400 (13* Vara Federal Civel do

Distrito Federal)

Tutela antecipada antecedente ajuizada por 'Aeroportos Brasil Viracopos
S/A' objetivando a “suspensdo da exigibilidade do débito referente a multa aplicada no
processo sancionador objeto da presente”. Liminar indeferida (19/04/2018).

Inconformadas, as recuperandas recorreram (Agravo de Instrumento n°
1011346-33.2018.4.01.0000, Rel. Des. Federal Hilton Queiroz), obtendo éxito na
antecipacao de tutela, concedida no dia 06/11/2018, nos seguintes termos:

“Como se veé, o pleito da agravante apresenta plausibilidade de direito a
luz da jurisprudéncia acima colacionada, sedimentando-se o fumus boni iuris, desde que a
agravante apresente Apdlice que cubra o valor da multa constante na inicial dos autos
origindrios, acrescido de 30% (trinta por cento), bem assim com validade vigente, cujas
condigoes, se ndo forem atendidas, acarretara a revoga¢do do beneficio concedido.

Sendo assim, por vislumbrar em sede de cogni¢do sumaria, os requisitos
do art. 300 do CPC, defiro o pleito de inexigibilidade da multa aplicada a agravante
mediante a sua substituicio por Apdlice de Seguro Garantia Judicial, desde que
atendidas as condicoes supramencionadas.” (sublinhei)

Ao que consta, as agravadas nio apresentaram apolice, descumprindo
determinacgdo judicial e a condicdo imposta. Assim, as recuperandas ndo podem exigir o
cumprimento da liminar (suspensdo da multa) enquanto ndo ocorrer o implemento da
condi¢do (apresente Apolice que cubra o valor da multa constante na inicial dos autos
originarios, acrescido de 30%).

Nesse sentido, precedente deste E. Tribunal de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo Anulatoria. Tutela antecipada
para suspender a exigibilidade de multa aplicada pelo PROCON.
Alegacdo de vicios na imposic¢ao da lavratura do auto de infragao: ofensa
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e falta de motivagao.
Impossibilidade, sem depdsito do montante integral. Elementos
apresentados insuficientes para ilidir a presun¢do de legitimidade do ato
administrativo atacado. Auséncia dos requisitos do art. 273 do CPC.
Decisdo mantida. Recurso nao provido.” (Agravo de Instrumento n°
2031402-46.2015.8.26.0000, Rel. Des. Osvaldo de Oliveira, 12* Camara
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- No tocante aos Processos n° 1019909-64.2019.4.01.3400 (julho de
2019) e n°® 1022693-14.2019.4.01.3400 (14/08/2019), ndo ha noticia sobre apreciagdo do
pedido liminar.

Portanto, por qualquer dngulo que se analise, subsiste a pretensiao da
ANAC de fazer constar os valores das multas (R$60.261.998,41 ¢ R$324.462.498,55)
no Quadro Geral de Credores, uma vez que ndo hé decisdo judicial em sentido contrario
(ressalvado eventual cumprimento da condicdo imposta pelo Desembargador Federal),
devendo prevalecer a conclusdo definitiva dos procedimentos administrativos.

Nesse diapasdo, presentes os requisitos que permitem a imediata
identificacdo do objeto da obrigagdo, sua qualidade, quantidade e natureza, ndo ha razao
para considerar o crédito iliquido.

2) Outorga fixa

No tocante a outorga fixa, a magistrada acolheu a pretensdo das
recuperandas, pela aplicacdo do desconto de 8,55% a fim de ajustar o crédito ao valor
presente:

“No que tange ao valor de outorga fixa vincenda devido pela ABSA no
ambito do Contrato de Concessdo, o art. 9°da Lei 11.101/05 prevé que a habilitagcdo de
crédito pelo credor deverad conter o valor do crédito, atualizado até a data da decretagdo
da faléncia ou do pedido de recuperacgdo judicial, sua origem e classificagdo. O art. 49 da
Lei 11.101/05 dispoe que estdo “sujeitos a recuperagdo judicial todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos”.

Desta feita, os créditos existentes na data do pedido titularizados por
todos os credores concursais devem ser listados pelo valor atualizado até a data do
ajuizamento da recuperagdo judicial (07.05.2018), para assegurar o tratamento paritario
a todos os credores (par condicio creditorum), permitindo que todos os créditos listados
na presente recuperagdo judicial sejam equalizados pelos mesmos parametros e tenham o
mesmo poder de voto em sede de assembleia geral de credores (“AGC”).

E consabido que os direitos patrimoniais e politicos dos credores em um
processo de recuperagdo judicial sdo balizados pelo valor dos seus respectivos créditos.
Assim, terdo direito a voto na AGC as pessoas cujos créditos constarem da ultima relagdo
de credores existente ao tempo da AGC (art. 39,caput, da Lei 11.101/05), sendo que os
créditos deverdo ser listados pelo valor atualizado até a data do pedido de recuperagdo
judicial (art. 9° da Lei 11.101/05). Os quoruns majoritarios para deliberagao em AGC,
por sua vez, sdo calculados com base no valor dos créditos dos credores presentes a AGC.
Dai, portanto, impor-se que todos os créditos sejam atualizados até a mesma data, do
pedido de recuperagdo judicial, ao mesmo tempo que se proibe que os créditos sejam
atualizados e acrescidos de juros apos esta data.

Em certos casos, porém, empresas assumem dividas que ja incluem juros
no valor original do crédito, valor esse que devera ser pago apos o decurso do prazo da
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divida. Nesses casos, se sobrevém pedido de recuperagdo judicial antes da data do
vencimento final, o crédito devera ser equalizado com os demais créditos com base na
mesma data. Nesses casos, ndo se cuidara de atualizar o crédito, mas de deduzir do
crédito o valor das parcelas de juros que so seriam devidas ao final do termo
obrigacional. Assim é, por exemplo, a norma do art. 77 da Lei 11.101/05, que dispoe que a
faléncia determina o vencimento antecipado das dividas do devedor, com o abatimento
proporcional dos juros. Conquanto a Lei 11.101/05 ndo tenha expressamente dedicado um
dispositivo andlogo aos processos de recuperagdo judicial, referida norma orienta os
processos de recuperagdo judicial, uma vez que os credores devem receber tratamento
paritario,em razdo do principio da par condicio creditorum.

Por outro lado, tendo em vista que ha agdo judicial pendente referente
ao valor do crédito, a determinacdo do valor do crédito da ANAC, neste momento do
processo de recuperacdo judicial, servira apenas para identificar o poder de voto da
ANAC na AGC.

Com efeito, nesse momento, a fixacdo do valor do crédito da ANAC tera
efeitos relevantes apenas para a delibera¢do em AGC, uma vez que esse valor poderad ser
alterado por decisdao ulterior, sem que essa alteragdo posterior invalide a deliberagdo
previamente tomada (art.39, § 2° da Lei 11.101/05). Nesse sentido, a decisdo que
determinar neste momento o critério de atualiza¢do do crédito da ANAC desempenhara
fungdo acautelatoria, para fins de voto em AGC, andloga a fung¢do que desempenham os
pedidos de reserva a que se refere o art. 6°, § 3° da Lei 11.101/05.

Em sua manifesta¢do sobre o assunto na fl. 1872, a propria ANAC
formula pedido subsidiario contendo critérios para descontar-se a valor presente seu
crédito, caso seja decidido pelo desconto de seu crédito a valor presente.

Pelos argumentos acima, entende-se que o pleito das Recuperandas de
trazer para valor presente o valor do crédito da ANAC coaduna-se com as normas de
regéncia da recuperagdo judicial, privilegia o tratamento paritario entre os credores
concursais e, por fim, ndo impede que em sede de ulterior decisdo definitiva acerca do
valor do crédito da ANAC, proferida por juizo competente, se reconhega devido valor
diverso (sendo a data-base de tal cadlculo 07.05.2018, data do pedido de recuperagdo
Jjudicial).

Entretanto, cumpre apurar qual seria o valor do crédito da ANAC em tal
data-base e, para tanto, deve-se identificar quais os critérios e metodologias de cdlculo
que devem ser adotados para calcular-se o valor presente descontado do crédito.

A ANAC, em pedido subsididrio, atribuiu para as outorgas fixas
vincendas o valor de RS 2.435.617.784,70 na data do pedido de recupera¢do judicial; em
contrapartida, as Recuperandas entendem que deve ser aplicada a Taxa de Desconto de
8,55% para o cadlculo do valor das outorgas na data do pedido de recuperagao judicial, de
modo que o valor das outorgas fixas vincendas reduziria para R$ 1.855.739.665,98.

Ocorre que o Contrato de Concessdo é omisso no que tange a formula
aplicavel para calculo do valor presente do crédito da ANAC, de modo que nenhum dos
racionais defendidos seja pelas Recuperandas, seja pela ANAC possui respaldo contratual
expresso.

A ANAC confirma que ‘“ndo ha disposi¢do contratual que discipline
qualquer tipo de desconto em decorréncia do pagamento adiantado de quaisquer verbas
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referentes a Contribui¢do Fixa, ndo had que se falar em aplica¢do de taxa de desconto para
apuragdo do crédito detido pela Anac contra a Concessionaria” (fls. 1871, item 7.1).

Diante da lacuna do Contrato de Concessdo no que se refere a formula
para computo do valor presente das outorgas fixas e em prol do principio da legalidade
que norteia os atos e contratos administrativos, reproduz-se abaixo o entendimento das
Recuperandas e da ANAC acerca do mecanismo para ajuste das outorgas fixas ao valor
presente e das taxas de desconto que, por analogia, na logica das Recuperandas e da
ANAC, poderiam ser aplicadas ao caso.

As Recuperandas alegam, em sintese, que seria possivel fixar-se a taxa
de desconto com base no anexo da Portaria MTPA n° 135/2017 tendo em vista que a
ANAC adotou este mesmo racional em casos andalogos envolvendo outras concessiondrias,
conquanto fora do ambiente de recuperacgdo judicial.

A Administradora Judicial esclarece que taxa de desconto prevista na
Portaria MTPA n° 135/2017 foi de fato aplicada em situagoes diversas envolvendo
concessoes aeroportuarias no Brasil, como por exemplo em favor dos aeroportos do Rio
de Janeiro (Aeroporto Internacional Tom Jobim - Galedo) e Brasilia (Aeroporto
Internacional de Brasilia Presidente Juscelino Kubitschek) apos processo administrativo
previsto na legisla¢do aplicavel. Assim, nos referidos casos, a aplica¢do da taxa de
desconto para (re)cdlculo do valor da outorga se deu apds decisdo favoravel no dmbito
administrativo.

A ANAC, por sua vez, defende que ‘“taxa de desconto que a propria
concessionaria utiliza nas suas demonstragoes financeiras, a taxa de remunera¢do da NTN-
B Principal com vencimento em 2045, na data base de recebimento da recuperag¢do
Judicial, 07/ 05/2018”, oportunidade em que o valor do crédito referente as outorgas fixas
seria de R382.435.617.784,70. A ANAC defende a aplica¢do de tal taxa em pedido
formulado a fls. 1.872 em cardater subsidiario.

Sobre essa tese, as Recuperandas explicam que a taxa NTN-B Principal
deve ser utilizada para fins exclusivamente contabeis, ndo havendo que se falar em sua
aplicagdo para fins econéomicos, tais como o presente. Isso porque referida taxa ndo
considera os riscos inerentes das operagoes de crédito dessa monta.

Ante a divergéncia estabelecida entre as Partes, indiscutivel que ndo hd
critério legal e contratual inequivoco acerca da metodologia e da taxa de juros a ser
utilizada para o desconto do crédito a valor presente.

Portanto, buscando a igualdade de metodologia outrora aplicada,
inclusive pela propria ANAC, mister a aplicagdo da taxa de desconto de 8,55%,
remontando, entdo, o valor presente do crédito da ANAC ao importe de RS
2.064.350,848,87 (dois bilhoes, sessenta e quatro milhoes, trezentos e cinquenta mil

oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e sete centavos),conforme planilha de cdlculo
das fls. 2.629/2.632.”

Diante da inexisténcia de previsdo contratual e da complexidade da
matéria, importante analisar as condicdes em que a concessdo foi realizada. Para isso,
transcrevo trecho da peticao inicial do pedido de recuperacio judicial, bem como de
clausulas contratuais que tratam do valor da outorga fixa:
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“O Consorcio Aeroportos Brasil, formado pelas empresas TPI — Triunfo
Participagdes e Investimentos S.A (“TPI”), UTC Participagdes S.A (“UTC”) e pela
francesa EGIS Airport Operation (“EGIS”), foi o vencedor da disputa pelo aeroporto de
Viracopos, com oferta de R$3,821 bilhdes, representando um agio de 159,75% sobre o
preco minimo. (...)

O contrato de concessdao foi celebrado pela ABV com o Poder
Concedente em 14.06.2012, tendo por objeto a concessdao dos servigos publicos para a
ampliagdo, manutencdo e exploracdo da infraestrutura do Complexo Aeroportuario de
Viracopos, pelo prazo de 30 (trinta) anos, a contar de 11.07.2012, data do inicio da
concessao (“Contrato de Concessao” — Doc.9)”

“2.13. A Contribui¢do Fixa corresponde ao montante anual de
R$127.366.666,67 (cento e vinte e sete milhdes, trezentos ¢ sessenta e seis mil, seiscentos e
sessenta e seis reais ¢ sessenta e sete centavos), decorrente da oferta realizada no Leilao
objeto da presente Concessao.

2.13.1. O montante anual da Contribuicdo Fixa corresponde a divisdo do
valor da Contribui¢do Fixa pelo prazo de vigéncia do contrato.

(...)

2.16. Caso a Concessionaria ndo pague as Contribui¢des Fixa e Variavel
na data de vencimento incorrera em multa moratéria de 2% (dois por cento) do valor
devido, acrescido de juros moratorios equivalentes a Taxa Especial de Liquidag¢do e
Custodia (SELIC), podendo o Poder Concedente executar a Garantia de Execucdo do
Contrato.

2.17. O valor anual da Contribui¢do Fixa serd reajustado pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) acumulado entre o més da realizagdo da Sessdo Pubica do Leildo e a
data de inicio de pagamento da Contribuicao, observando-se a seguinte formula:

01 =00 x (IPCAt/IPCAt-1)

Onde:

Ol ¢ o valor anual da Contribuicdo Fixa reajustada na data de inicio do pagamento da
Contribuigao;

00 ¢ o valor anual da Contribuicdo Fixa a precos correntes do dia de realizagdo da Sessdo
Publica do Leilao;

IPCAt/IPCAt-1 ¢ o IPCA acumulado do periodo compreendido entre o més da realizagdo
da Sessao Publica do Leilao e o més anterior ao inicio do pagamento da Contribuigao.

2.18. Apods o primeiro reajuste, o valor anual da Contribuicdo Fixa sera reajustada
anualmente pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observando-se a seguinte formula:

Ot = Ot 1 x (IPCAY/IPCAt-1)

Onde:
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t representa o tempo em anos;

Ot ¢ o valor anual da Contribui¢do Fixa reajustada;

Ot — 1 € o valor anual da Contribuicao Fixa em vigor;
IPCAt/IPCAt-1 ¢ a variagdo acumulada do IPCA no periodo.”

Como se observa, o valor da parcela anual da outorga fixa foi obtida
pela divisdo do valor ofertado no Leilao, ou seja, R$3.821.000.000,00 por 30 anos, o
que resulta na quantia de R$127.366.666,67, com a devida atualizagdo na data do
pagamento, especialmente pelo longo prazo do contrato.

Nao hd como se deixar de concluir que o instrumento foi objeto de
discussao entre os consultores (qualificados) de ambas as partes, o que leva a conclusdo de
que as agravadas concordaram com referidas condi¢des e preco, inclusive, a forma de
atualizagdo e a auséncia de desconto para pagamento antecipado.

Alias, anote-se que a previsdo ou aplicagdo de desconto pela antecipagao
das parcelas violaria os principios que regem o procedimento licitatorio. Isso porque,
haveria oferta de precos elevados apenas para vencer o certame, todavia, bastaria antecipar
0 pagamento para obter uma reducdo do seu valor, que poderia ser inferior a proposta
perdedora, inclusive.

Nao se pode confundir abatimento decorrente de reequilibrio
contratual com ajuste de valor presente ou antecipacdo de vencimento. O percentual
pretendido pelas agravadas ¢ aplicado no primeiro caso, ndo se tratando da hipdtese ora
analisada.

Ainda que o percentual de 8,55% esteja previsto em um ato normativo
da ANAC e tenha sido aplicado anteriormente, ndo ha que estender sua utilizagdo ao
presente caso. Ou seja, aplica-se apenas no reequilibrio contratual apds resultado favoravel
em processos administrativos, mas ndo na fixagdo do prego “a valor presente”.

Dessa forma, o crédito da agéncia reguladora deve ser o valor
ofertado, sem aplicacdo de desconto, pois inexistente qualquer previsao no instrumento
de concessao.

D) Conclusao

Por todo o exposto, defiro em parte a antecipacdo da tutela recursal
para:

a) afastar o desconto de 8,55% aplicado ao valor da contribui¢do fixa
vincenda;

b) incluir no Quadro Geral de Credores a quantia de R$60.261.998,41
(sessenta milhdes, duzentos e sessenta ¢ um mil, novecentos e noventa e oito reais e
quarenta e um centavos), referente a multa aplicada pelo descumprimento da fase I-B; e

¢) incluir no Quadro Geral de Credores o montante de R$324.462.498,55
(trezentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta ¢ dois mil, quatrocentos e
noventa e oito reais e cinqiienta e cinco centavos), referente a multa diaria aplicada pelo
descumprimento da fase I-B.

5) Comunique-se ao MM. Juiz de origem, solicitando-se informacdes,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2197201-05.2019.8.26.0000 e cédigo E4641D9.
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o

que entender pertinentes, inclusive sobre o julgamento da Impugna¢do n
1042743-30.2018.8.26.0114.

E suficiente o envio de copia da presente decisdo, dispensada a expedigdo
de oficio.

6) Intimem-se as agravadas, eventuais interessados € o administrador
judicial para se manifestarem.

O Administrador Judicial devera informar a necessidade de ajuste ao
valor presente e apresentar planilha de célculo, justificando o indice adotado.

7) Apo6s, a douta Procuradoria Geral de Justica.

Int.
Sdo Paulo, 16 de setembro de 2019.

ALEXANDRE LAZZARINI
Relator
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