GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO
ADVOGADA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PEDIDO DE DISTRIBUICAO URGENTE!

RiISCO DE PERECIMENTO DE DIREITO.

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO — TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 17/2015 (MP N° 678/2015) — APROVADO PELO SENADO FEDERAL
EM 28/10/2015 E ENCAMINHADO A SANCAO DA EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA REPUBLICA, ONDE AGUARDA DELIBERACAO, POR ATO DO ILUSTRE
PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL NO DIA 29/10/2015 — INCLUSAO DE
EMENDAS PARLAMENTARES ESTRANHAS AO CONTEUDO TEMATICO DA MEDIDA
PROVISORIA — VERDADEIRO “CONTRABANDO LEGISLATIVO” — CONTROLE
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE — DELIBERACAO POSTERIOR A DECISAO
DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N° 5127 — GRAVE VIOLACAO AO
PRINCiPIO DEMOCRATICO E AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL

(ARTIGOS 1°, CAPUT, PARAGRAFO UNICO; 2°, CAPUT; 5°, c4PUT, LIV, DA CF).

ALVARO FERNANDES DIAS, Senador da Republica, portador do RG
n° 466.944-4/PR, inscrito no CPF sob o n°® 002.740.039-53, com endereco no
Senado Federal, Anexo II, Bloco A, Ala Nilo Coelho, Gabinete 10, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por sua advogada (mandato
incluso), com fundamento no artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢ao Federal, no
artigo 1° e seguintes da Lei n® 12.016/2009 e nos demais dispositivos regimentais

de incidéncia, impetrar o presente
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MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
- CoM PEDIDO URGENTE DE MEDIDA LIMINAR -

para proteger DIREITO LIQUIDO E CERTO deste Parlamentar e com o objetivo desta
Corte Suprema exercer 0 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE formal do Projeto
de Lei de Conversao n°® 17/2015 (MP n°® 678/2015), remetido, no ultimo dia 29 de
outubro de 2015, a sancdo da EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
REPUBLICA, por ato do ILUSTRE PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL, apos
votacdo do PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, aqui
representados por seus Presidentes, os quais sdo apontados como AUTORIDADES

COATORAS.
I. BREVE RESUMO DA CONTROVERSIA.

No dia 23 de junho de 2015, a Excelentissima Senhora Presidente
da Republica, no uso da atribui¢do constitucional que lhe confere o art. 62 da Carta
Magna, editou a Medida Provisoria n® 678/2015, com o objetivo de acrescentar o
inciso VII no rol do artigo 1° da Lei n°® 12.472/2011, a fim de viabilizar a aplica¢do
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC as licitagdes e contratos

necessarios a realizacdo de agdes no ambito da Seguranca Publica.

Da exposi¢do de motivos, extrai-se que Sua Exceléncia buscou
demonstrar que a urgéncia e a relevancia da matéria consistiriam na necessidade de
agilizar a edificacdo e reforma de estabelecimentos penais, bem como de
incrementar as politicas de seguranca publica nas diversas esferas federativas

(documento em anexo).

Curiosamente, ao longo do curto tramite no Congresso Nacional, a
MP n° 678/2015 recebeu nada menos do que 72 (sim, setenta e duas) emendas

parlamentares, com matérias completamente estranhas ao propodsito original.
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Emendas essas, vale ressaltar, decididas sob o tramite proprio das

medidas provisorias, tratadas como se urgentes e relevantes as fossem.

Assim, para além do objeto inicial da MP 678/2015, inseriu-se ao
longo da tramitacdo do Projeto de Lei de Conversdo 17/2015 outras alteracdes
legislativas na mencionada Lei n® 12.462/2011, que trata do RDC; bem como se
alterou diversos dispositivos da Lei n® 8.666/93, da Lei n° 7.210/84, Lei n°
9.718/98, Lei n° 12.249/2010, Lei n°® 12.869/2013, Lei n° 6015/1973, Lei n°
8.935/94, Lei n° 9.492/97, Lei n° 9.430/96, Lei n° 11.196/2005, Lei n°
12.305/2010; e at¢ mesmo se instituiu dispositivos viabilizadores da renegociagcao
de dividas do Proalcool; conforme se depreende do quadro comparativo elaborado

pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (em anexo).

Ocorre que, no decorrer dessa apressada tramitacdo, precisamente
em 15 de outubro de 2015, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 5127, esta Corte Suprema houve por bem reconhecer a inconstitucionalidade
formal decorrente da impossibilidade de se incluir emenda em projeto de
conversao de Medida Provisoria em lei, com tema diverso do objeto origindrio da

Medida Provisoria.

E o fez, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, em
obediéncia ao principio da seguranca juridica, preservando, expressamente, até a
data daquele julgamento (15/10/2015), as leis, originarias de emendas em projetos

de conversdo de Medida Provisoria, que ja haviam sido promulgadas.

Contudo, no dia 21 de outubro de 2015, o Plenario do Senado
Federal aprovou o Projeto de Lei de Conversdao 17/2015, da forma encaminhada
pela Camara dos Deputados, mesmo cientes da decisdo de inconstitucionalidade do
e. Supremo Tribunal Federal, sobre a qual manifestaram-se diversos Senadores,

inclusive o autor desta acdo mandamental, mas que a maioria decidiu ignorar.
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Apbs a aprovacao, o Presidente do Senado Federal encaminhou em
29/10/2015 o Projeto de Lei de Conversdao 17/2015 a sancdo da Presidente da
Republica, onde aguarda deliberacdo, estando, portanto, na iminéncia de receber
vetos e retornar ao Congresso Nacional, ou de ser inteiramente promulgada, o que

certamente resultara na concretizacao de uma lei inteiramente inconstitucional.

Contra essa inconstitucional tramitacdo, € que se impetra o presente

mandado de seguranca.

II. DO CABIMENTO DO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO E DA

LEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR.

O cabimento deste remédio constitucional fundamenta-se no
entendimento consolidado nesta Corte Suprema de que a matéria atinente ao
devido processo legislativo constitucional ¢ passivel de controle preventivo por

parte do Poder Judiciario, pela via do Mandado de Seguranca.

Tal jurisprudéncia, reafirmada em diversos julgados (dentre os
quais, destaca-se, MS 24.138, Rel. Min. Gilmar Mendes; MS 24.467, Rel. Min.
Carlos Velloso; MS 24.642, Rel. Min. Carlos Velloso; MS 21.648, Rel. Min. Ilmar
Galvao; MS 22.503, Rel. Min. Mauricio Correa), firmou-se a partir do que decidiu

esta Corte no julgamento do MS n° 20.257, de relatoria do Ministro Moreira Alves:

“Mandado de seguranca contra ato da Mesa do Congresso que admitiu a
deliberacao de proposta de emenda constitucional que a impetragdo alega ser
tendente a abolicdo da republica. Cabimento do mandado de seguranga em
hipdtese em que a vedagdo constitucional se dirige ao proprio processamento
da lei ou da emenda, vedado a sua apresenta¢do (como € o caso previsto no
paragrafo unico do artigo 87) ou a sua deliberagdo (como na espécie). Nesses
casos, a inconstitucionalidade diz respeito ao proprio andamento do processo
legislativo, e isso porque a Constitui¢do ndo quer — em face da gravidade
dessas deliberacdes, se consumadas — que sequer se chegue a deliberacao,
proibindo-a taxativamente. A inconstitucionalidade, se ocorrente, ja existe
antes de o projeto ou de a proposta se transformar em lei ou em emenda
constitucional, porque o proprio processamento ja desrespeita, frontalmente, a
Constituicao” (MS 20.257, Rel p/ acordao Ministro Moreira Alves).
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Além disso, a jurisprudéncia desta Suprema Corte, igualmente sem
oscilacdo, tem reconhecido ser do Parlamentar Federal a legitimidade ativa

exclusiva para tais tipos de impetracao:

“O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca
com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacao de leis e
emendas constitucionais que ndo se compatibilizam com o processo legislativo
constitucional. Legitimidade ativa do parlamentar, apenas. II. Precedentes do
STF: MS 20.257, Rel. Min. Moreira Alves (leading case), RTJ 99/1031; MS
21.642, Rel. Min. Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303, Rel. Min.
Octavio Galotti, RTJ 139/783; MS 24.356, Rel. Min. Carlos Velloso)”. (MS
24.642, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno)

Recentemente, assim se manifestou o Plenario do e. Supremo

Tribunal Federal:

(3

“O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, é “a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar
mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovacao de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposicoes constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS
24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais
situagdes, em que o vicio de inconstitucionalidade esta diretamente
relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacao legislativa, a
impetracdo de seguranca ¢ admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no préprio curso
do processo de formaciao da norma, antes mesmo e independentemente de
sua final aprovacao ou nao.” (MS 32033, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Rel. p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 18-02-2014)

Por essas razoes, evidencia-se a legitimidade do autor, na qualidade
de Senador da Republica, e o cabimento deste mandado de seguranga para corrigir
vicio formal de inconstitucionalidade, diretamente relacionado ao devido processo
legislativo constitucional, devidamente concretizado na tramitagdo do Projeto de
Lei de Conversao 17/2015 (originario da MP 678/2015), o qual, por sua vez, esta

na iminéncia de ser promulgado.
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IV. INCONSTITUCIONALIDADE DA APRESENTACAO DE EMENDAS LEGISLATIVAS
EM PROJETO DE LEI DE CONVERSAO SEM RELACAO DE PERTINENCIA TEMATICA
COM A MEDIDA PROVISORIA: VIOLACAO AO PRINCiPIO DEMOCRATICO E AO

DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL.

Como se sabe, a medida provisoria € espécie normativa primaria,
que possui forga de lei, de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, de
carater excepcional para situagdes de urgéncia e emergeéncia, sujeitas a condi¢ao

resolutiva, nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal.

Assim que editadas, as medidas provisérias sdo submetidas a
analise do Congresso Nacional, sendo de competéncia do Poder Legislativo, ndo

apenas a sua deliberacdo, mas também o seu proprio controle.

Com efeito, o processo legislativo de conversio de medida
provisoria em lei consiste em um processo legislativo célere, constitucionalmente
previsto, do qual resulta a edicdo de uma lei em sentido estrito, existente, valida e

eficaz, tal quais as leis resultantes do processo legislativo ordinario.

Ocorre que, 0o que na teoria se prognosticou como excegao,
pontificou-se como regra, hipertrofiando-se o uso da medida provisoéria, inobstante
os parametros contidos no texto constitucional, desvirtuando-se do objetivo do
constituinte no atendimento de situacdes emergenciais para a administra¢do

publica, deturpando o processo legislativo delineado na Carta Magna.

Uma vez definido o tema da MP, qualquer emenda parlamentar em
projeto de conversdao da medida provisoéria em lei deve se restringir aquele tema
taxado como urgente e relevante. Logo, ¢ possivel a emenda parlamentar ao
projeto de conversdo, sejam elas aditivas modificativas ou supressivas, desde que,

evidentemente, se respeite a adequacio logico-tematica.
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A luz do principio democratico e do regular processo legislativo,
insculpidos nos artigos 1°, caput, paradgrafo unico; 2°, caput; 5°, caput, LIV, da
Carta Magna, ndo ¢ porque a Constituicdo Federal, em seu artigo 62, ndo trate
expressamente da possibilidade de se exceder a tematica da MP, que o exercicio da

faculdade de emendar pelo Poder Legislativo seja incondicionado.

Diante desses preceitos constitucionais, a pratica das emendas
parlamentares descompromissadas com o texto primitivo, no processo de
conversdao de medida provisoria em lei, cria um quadro de inseguran¢a € um clima
de instabilidade juridica generalizado, justamente por submeter ao rito de discussdo
¢ aprovacao excepcionais e céleres, ndo permitindo que estes temas inseridos na lei
de conversdo passem pelas comissdes tematicas de ambas as casas do Congresso
Nacional, bem como privando de um debate publico que permita o

desenvolvimento de reflexdes sobre eles.

Ora, quando uma medida provisoria, apos ser convertida em lei,
passa a legislar sobre temas estranhos ao texto inicial, ¢ claro que o seu objetivo

vé-se enfraquecido no que concerne a legitimacao pelo procedimento democréatico.

Dai ocorre o que a doutrina tem denominado de “contrabando
legislativo”, verdadeiro desvirtuamento dos mecanismos constitucionais em que se
ignora a essencial fun¢do de controle a ser exercida pelo Poder Legislativo no que

diz respeito aos pressupostos que autorizam a edicao de medidas provisorias.

Atenta a esse quadro e aos constantes abusos praticados pelo Poder
Executivo e também pelo Congresso Nacional, esta Corte Suprema, no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5127, houve por bem reconhecer a
inconstitucionalidade formal decorrente da impossibilidade de se incluir emenda
em projeto de conversdo de Medida Provisoria em lei, com tema diverso do objeto

originario da Medida Provisoria.
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Eis o teor das partes do Informativo n°® 803 do Supremo, que bem

resumiu a discussao posta nestes autos:

1. O Plendrio, no que concerne a possibilidade de, em processo
legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, ser apresentada emenda
parlamentar com conteudo tematico distinto daquele objeto da medida provisoria,
consignou que esta seria espécie normativa primdria, de carater excepcional,
sujeita a condi¢do resolutiva e de competéncia exclusiva do Presidente da

Republica (CF, artigos 59, V; e 62, § 3°).

Como espécie normativa de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica e excepcional, nao seria possivel tratar de temas diversos daqueles

fixados como relevantes e urgentes.

Uma vez estabelecido o tema relevante e urgente, toda e qualquer
emenda parlamentar em projeto de conversdo de medida provisoria em lei se
limitaria e circunscreveria ao tema definido como urgente e relevante. Assim,
seria possivel emenda parlamentar ao projeto de conversdo, desde que observada

a devida pertinéncia logico-temadatica.

De outro lado, editada a medida provisoria, competiria ao
Legislativo realizar o seu controle. Esse controle seria politico e juridico, pois
diria respeito a urgéncia e relevdncia exigidas constitucionalmente. O Colegiado
frisou que o uso hipertrofiado da medida provisoria, instrumento excepcional,

deturparia o processo legislativo, gerando distorcoes ilegitimas.

Nessa quadra, a pratica das emendas parlamentares no processo
de conversdo de medida provisoria em lei com conteudo tematico distinto

apresentaria fortes complexidades democraticas.

O Legislativo, no procedimento de conversdo, poderia aprovar

emendas aditivas, modificativas ou supressivas.

SHIS, QI 9, CONJ. 14, CASA 9, TEL: 61-3322-4421, FAX: 61-3226-3505, CEP: 71.625-140, LAGO SUL, BRASILIA-DF



GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO
ADVOGADA

Por outro lado, o fato de a Constitui¢cdo ndo ter expressamente
disposto no art. 62 a impossibilidade de se transbordar a temdtica da medida
provisoria ndo significaria que o exercicio da faculdade de emendar pelo

Congresso fosse incondicionado.

2. O Tribunal reputou que, quando uma medida provisoria, ao ser
convertida em lei, passa a tratar de diversos temas inicialmente ndo previstos, o
seu papel de regulacdo da vida comum estaria enfraquecido do ponto de vista da

legitimidade democritica.

Com essa prdtica, se geraria insegurangca. Um processo legislativo
democratico, publico e transparente deveria primar por uma uniformidade
tematica que o tornasse sempre mais acessivel, pelos outros poderes e pelo povo.
Esse entendimento ndo significaria fortalecimento do Executivo, tendo em vista a
importante funcdo de controle do Legislativo no que diz respeito aos

pressupostos autorizadores de medida provisoria.

Ademais, também  ndo implicaria, necessariamente, 0
reconhecimento da inconstitucionalidade de todas as leis de conversdo
promulgadas até o presente julgamento, inclusive a lei objeto desta a¢do. Isso se
daria por duas razoes: em primeiro lugar, seria a primeira oportunidade de a
Corte enfrentar o tema, e compreensdo diversa subtrairia a possibilidade de

didlogo entre os diversos ramos do Estado sobre a matéria.

Em segundo lugar, essa pratica alusiva a conversdo de medidas
provisorias estaria arraigada, a resultar em diversas normas produzidas de
acordo com o procedimento. Assim, a decisdo da Corte ndo poderia provocar
inseguranca juridica, de modo que estariam preservadas as leis fruto de
conversdo de medida provisoria, no que diz respeito a inconstitucionalidade

formal.
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O Ministro Roberto Barroso acrescentou que o entendimento pela
inconstitucionalidade das emendas parlamentares sem pertinéncia tematica com a
medida provisoria decorreria de nova interpreta¢do da Constitui¢do quanto a esse

costume, a luz do fato de que a prdtica seria reiterada hda muito tempo.

O Ministro Teori Zavascki frisou a LC 95/1998, a tratar da técnica
de formulagdo das leis, segundo a qual a necessidade de pertinéncia temdtica

estaria prevista.

O Ministro Gilmar Mendes enfatizou a necessidade de se sinalizar
ao Congresso Nacional que essa prdtica, muito embora mantidos os atos

praticados até o momento, ndo poderia se repetir doravante.

Vencidos os Ministros Rosa Weber (relatora), Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski (Presidente), que julgavam o pedido procedente; e o
Ministro Dias Toffoli, que julgava o pleito improcedente em maior extensdo, por
considerar que ndo caberia ao STF avaliar a pertinéncia tematica entre a medida

provisoria e a emenda, o que seria de competéncia do Congresso Nacional.

Em conclusao, nos exatos termos do voto do eminente Ministro
Edson Fachin, que ficou designado como o redator para o acérdao e Relator do
feito, decidiu o e. Supremo Tribunal Federal n3o ser compativel com a
Constituicao a apresentacao de emendas sem relacdo de pertinéncia tematica com

medida provisdria submetida a sua apreciagao.

Decidiu-se também, conforme se extrai do voto do Ministro Edson
Fachin, apresentado na sessdo de julgamento, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, modular os efeitos dessa decisdo, preservando, expressamente,
até a data daquele julgamento (15/10/2015), as leis, originarias de emendas em

projetos de conversao de Medida Provisoria, que ja haviam sido promulgadas.

E exatamente o que se propde seja observado na espécie.
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V. OFENSA AO DIREITO LiQUIDO E CERTO DO SENADOR DA REPUBLICA:
TRAMITACAO INCONSTITUCIONAL DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
17/2015 (MP N° 678/2015). INCLUSAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

ESTRANHAS AO OBJETO DA MEDIDA PROVISORIA.

Como ja adiantado, no dia 23 de junho de 2015, a Presidente da
Republica editou a Medida Provisoria n® 678/2015, com o objetivo de acrescentar
o inciso VII no rol do artigo 1° da Lei n° 12.472/2011, a fim de viabilizar a
aplicacdao do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC as licitacdes e

contratos necessarios a realizacdo de agdes no ambito da Seguranca Publica.

Sem se adentrar nas razdes que revelam o abuso na utilizacdo da
atribuicao constitucional conferida pelo art. 62 da Carta Magna, nem nas inumeras
criticas pertinentes a propria esséncia da Medida Provisoria n® 678/2015 — que, a
bem da verdade, pretende fazer da RDC, a regra, e da Lei de Licitagdes, a excecao;
modelo, alias, adotado transitoriamente nas obras da Copa do Mundo, que abriu
tanto espago para corrupg¢des —, passemos ao exame da tramitagdo notadamente

inconstitucional do Projeto de Lei de Conversao n® 17/2015, que dela se originou.

Em que pese a MP 678 tenha sido editada, aos argumentos de que a
urgéncia e a relevancia da matéria consistiriam na necessidade de agilizar a
edificacdo e reforma de estabelecimentos penais, bem como de incrementar as
politicas de seguranca publica nas diversas esferas federativas (exposi¢do de
motivos em anexo), ao longo do curto tramite no Congresso Nacional, acabou ela
recebendo nada menos do que 72 (sim, setenta ¢ duas) emendas parlamentares,

com matérias completamente estranhas ao propodsito original.

Emendas essas, ndo ¢ demais repetir, decididas sob o tramite
proprio das medidas provisoérias, tratadas como se urgentes e relevantes as fossem

e completamente distorcidas do objeto originario da medida provisoria em questao.

SHIS, QI 9, CONJ. 14, CASA 9, TEL: 61-3322-4421, FAX: 61-3226-3505, CEP: 71.625-140, LAGO SUL, BRASILIA-DF



12

GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO
ADVOGADA

Pois bem.

Ao longo da tramitacdo do Projeto de Lei de Conversao, permitiu-
se outras alteracoOes legislativas na mencionada Lei n° 12.462/2011, que trata do
RDC; além da alteragao de diversos dispositivos da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
7.210/84, Lei n® 9.718/98, Lei n°® 12.249/2010, Lei n°® 12.869/2013, Lei n°
6015/1973, Lei n° 8.935/94, Lei n°® 9.492/97, Lei n° 9.430/96, Lei n° 11.196/2005,
Lei n° 12.305/2010; e até mesmo a introducao de dispositivos viabilizadores da

renegociacdo de dividas do Prodlcool.

Tais alteragcOes restam ainda mais perceptiveis através do quadro
comparativo elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional, que se

encontra em anexo.

Da simples leitura do texto final do Projeto de Lei de Conversdo n°
17 de 2015, bem aclarada pelo mencionado quadro comparativo, percebe-se que a
lei que regula a RDC restou profundamente alterada, ndo apenas para viabilizar a
sua aplicagdo as licitagdes € aos contratos necessarios a realizagdo de agdes no
ambito da Seguranca Publica (objeto inicial da MP), mas para incluir novas
hipoteses de aplicagdo do RDC, tais como em casos de obras e servigos de
engenharia relacionados a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de
infraestrutura logistica, at¢é mesmo regulamentando casos de licitagdes para

locagdo de imdveis para uso publico.

O texto final apresentado a san¢do da Presidente da Republica
modifica a data para os municipios encerrarem os chamados lixdes, alongando o

prazo para obrigatoriedade da criacdo de aterros sanitarios.

Além disso, modifica e redefine a territorialidade nas atividades de
cartorios e inovando com a criagao de centros de distribuicdo servigos notariais e

de registro de documentos.
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Nao fosse o bastante, na mesma lei de conversao, acrescenta-se
matéria de ordem financeira e se institui beneficios para renegociacdo de dividas
do programa Proalcool, beneficiando produtores rurais. O dispositivo fixa prazo de
até 15 anos para o pagamento, com até trés anos de caréncia e taxa de juros anual

efetiva de 3%.

Com efeito, ¢ evidente a situacdo de “contrabando legislativo”, que

implicou verdadeira deturpagdo do processo legislativo constitucional.

Embora a discussdo ndo seja nova, o Supremo estabeleceu balizas
muito claras no julgamento da ADI n° 5127, como exposto no tdpico anterior,
sobre a inconstitucionalidade decorrente da inclusdo de emendas em projeto de

conversao de Medida Provisoria em lei, com tema diverso do objeto originario.

Ainda assim, no dia 21 de outubro de 2015, o Plenario do Senado
Federal aprovou o Projeto de Lei de Conversdo 17/2015, da forma encaminhada
pela Camara dos Deputados, mesmo cientes da decisdo de inconstitucionalidade do
e. Supremo Tribunal Federal, sobre a qual manifestaram-se diversos Senadores,
inclusive o autor desta acdo mandamental, mas que a maioria decidiu ignorar,

como se verifica da leitura da ata em anexo.

A discussao travada no momento da votagdo pelo Senado, realizada
as pressas, no ultimo dia do prazo de vigéncia de 60 dias, que j& havia sido
prorrogado por ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, demonstra

claramente o enfraquecimento do processo democratico.

Primeiro, passou-se um tempo da votacdo dedicado apenas ao que
decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5127, que optou-se por ignorar;
depois, deliberou-se sobre a ordem de votacao, concluindo por examinar o Projeto
de Lei de Conversao 17/2015, antes mesmo do contetido originario do objeto da

MP n° 678/2015.
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Por ultimo, aprovou-se o projeto de lei de conversdo, restando
prejudicada a deliberacao da propria Medida Provisoria, das palavras do Presidente
do Senado: “Aprovado o projeto de lei de conversdo, na forma do texto

encaminhado pela Camara dos Deputados. Ficam prejudicadas a medida

provisdria e as emendas a ela apresentadas. A matéria vai a san¢ao.”

Como se v€, sob o rito de tramitacdo de uma medida provisoria,
importantes alteragdes legislativas foram aprovadas, sem a devida discussao,

deturpando o processo legislativo constitucional e o principio democratico.

Isto ¢, ao adotar o rito célere de discussao e aprovacao excepcional
da medida provisoria, por um lado, o Congresso Nacional acabou introduzindo
importantes alteragdes legislativas, sem passar pelas Comissdes tematicas de
ambas as casas do Congresso Nacional, privando as matérias de um escrutinio
aprofundado e de um debate publico verdadeiramente democratico; por outro
lado, quanto ao verdadeiro objeto da Medida Provisoria n® 678/2015, nao se

dedicou ao exame detido dos requisitos do artigo 62 da Carta Magna.

Assim, no caso em exame, nem a matéria que deveria ter sido
submetida a processo legislativo ordinario restou devidamente deliberada,

muito menos as questdes proprias do objeto da Medida Provisoria.

Vale ressaltar, com o perddo da repeticdo, que no momento da
votagdo em Plenario, os Senadores da Republica estavam inteiramente cientes da
deliberacdo do e. Supremo Tribunal Federal, tanto que se manifestaram

expressamente sobre o alcance dessa decisdo no caso em concreto.

Ou seja, nao ha sequer como se alegar que os mesmos niao

tinham tomado ciéncia da decretacdo de inconstitucionalidade.
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Todavia e por maioria, consideraram que a decisao do Supremo so
teria validade a partir da sua publicacdo, quando, sabidamente, o redator para o
acordao, Ministro Edson Fachin, foi claro e expresso no sentido de que essa
deliberagdo tinha efeitos ex nunc, preservando, até a data daquele julgamento
(15/10/2015), somente as leis, originarias de emendas em projetos de conversao de

Medida Provisoria, que ja haviam sido promulgadas.

Dessa forma, diferente do que entendeu o Plenario do Senado
Federal, a modulacdo de efeitos firmada pelo Supremo Tribunal Federal nao
alcancou a situacdo em concreto, na medida em que ndo se cogitava, como ainda

ndo se cogita, de lei promulgada na data do julgamento da ADIn°® 5127.

Nao havendo que se falar em lei promulgada, vélida e eficaz no
momento da deliberacido do Supremo, ou seja, em 15 de outubro de 2015, a
decretacdo de inconstitucionalidade deve ser respeitada ao longo da tramitagdao do

Projeto de Lei de Conversdo 17/2015.

Ante o exposto, comprova-se a inconstitucionalidade formal,
diretamente relacionada ao devido processo legislativo constitucional e ao
desrespeito ao principio democratico, devidamente concretizado na tramitagcdo do
Projeto de Lei de Conversdo 17/2015 (originario da MP 678/2015), o qual, por sua

vez, esta na iminéncia de ser promulgado.

Por conseguinte, na linha dos inimeros precedentes citados no
topico do cabimento, especialmente do recente MS n°® 32.033, justifica-se a
impetracdo deste mandado de segurancga para coibir atos praticados no processo
de aprovacdo da aludida lei de conversdo, incompativeis com disposi¢oes
constitucionais que disciplinam o processo legislativo, de modo “a_corrigir

vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de formacao

da norma. antes mesmo e independentemente de sua final aprovacao ou nao”.
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V. MEDIDA LIMINAR.

Os requisitos ensejadores para a concessao da medida liminar se

fazem presentes, consoante se observa:

O fumus boni juris foi comprovado em toda a explanacdo da

presente exordial, sendo desnecessaria nova demonstragdo extensa.

O perigo da demora se traduz no fato de que o Presidente do
Senado Federal encaminhou em 29/10/2015 o Projeto de Lei de Conversao
17/2015 a sangdo da Presidente da Republica, onde aguarda deliberagdo, cujo

prazo final é o dia 19 de novembro de 2015.

Estd, portanto, na iminéncia de receber vetos e de retornar ao
Congresso Nacional, ou de ser inteiramente promulgada, o que certamente

resultara na concretizacao de uma lei inteiramente inconstitucional.

Com essas breves razdes € sempre rogando as mais respeitosas
vénias, requer-se a concessao de MEDIDA LIMINAR, para suspender a tramitacio
do Projeto de Lei de Conversao n° 17/2015 (originario da MP 678/2015) até o

julgamento do mérito do presente writt.

Alternativamente, caso assim ndo se entenda, requer-se a

concessao de MEDIDA LIMINAR, ao menos para suspender a parte do Projeto de
Lei de Conversao n° 17/2015 (originario da MP 678/2015), que foi inserida
pelo Congresso Nacional por meio das mencionadas 72 emendas legislativas,

até o julgamento do mérito do presente writt.
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VI. PEDIDOS FINAIS.

Apbs a deliberagdo da medida liminar requerida no topico anterior,
requer-se sejam requisitadas das autoridades coatoras as informacdes de estilo, para
que se prossiga, com as informacdes ou sem elas, nos demais termos e atos do

procedimento, até final decisdo de fundo.

Ao final, no mérito, requer-se, respeitosamente, a concessao em
definitivo da ordem mandamental para anular a tramitacio do Projeto de Lei de

Conversao n° 17/2015 (originario da MP 678/2015).

Alternativamente, caso assim ndo se entenda, requer-se a concessao
em definitivo da ordem mandamental, ao menos para anular a parte do Projeto de
Lei de Conversao n° 17/2015 (originario da MP 678/2015), que foi inserida

pelo Congresso Nacional por meio das mencionadas 72 emendas legislativas.

Protesta-se por comprovar o alegado mediante prova pré-
constituida, consubstanciada nos documentos anexados a este mandado de

seguranc¢a, ndo havendo qualquer necessidade de dilagdo probatoria.

Para os efeitos fiscais, da-se a presente o valor de R$ 1.000,00 (hum

mil reais).

Brasilia, 18 de novembro de 2015.

GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO

OAB/DF 30.789
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