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Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1405840-98.2020.8.12.0000
Requerente: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso
do Sul

Requerido: Municipio de Ladario

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso do Sul
(OAB/MS), impugnando o Decreto n.° 5.194/2020, posteriormente
modificado pelo Decreto n.° 5.202/2020, do Municipio de Ladario, que
“Conclama a populacdo Ladarense a fazer oracdes voluntarias a Deus e/ou a
manifestacdo da fé, como uma medida complementar neste periodo de pandemia do
COVID-19 (Novo Coronavirus) que recai sobre este municipio e sobre a nacdo

brasileira, e da outras providéncias”.

Sustenta a requerente que o Prefeito de Ladario editou,
inicialmente, o Decreto n.° 5.194, de 13 de maio de 2020, que convocava a
populacao crista ladarense a vinte e um dias de oracao e um dia de jejum,
além da participacdo em cerco espiritual de oracdes, clamando por
livramento de todo o mal e pela bencdo do Senhor Deus sobre a
municipalidade e o pais, em razdo da pandemia do novo coronavirus.

Na sequéncia, em 21/05/2020, diante da repercussao, o
requerido editou novo Decreto, o de n.° 5.202, que deu nova redacdo ao ato
normativo anterior, ndo mais convocando, mas conclamando toda a
populacao ladarense que tenha e também que nao tenha fé em Deus, e nao
mais apenas os cristaos, porém, mantendo as orientacdes e sugestoes de
oracoes em determinado periodo (de 18 de maio a 7 de junho do corrente
ano), bem como de uma corrente/cerco de oracao no dia 7 de junho
proximo, além de jejum, tudo com intencdo de complementar as medidas
sanitarias ja realizadas pelo Municipio no combate a pandemia.

Argumenta a requerente que o ato normativo impugnado viola
o principio da laicidade do Estado, na medida em que, de um lado, pauta
acoes do poder publico de acordo com orientacoes e fundamentacoes
religiosas e, de outro, inobserva a ampla liberdade de crenca, descrenca e de
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religido presente no meio social do Municipio de Ladario, prestigiando
praticas cristas em detrimento das demais.

Discorre que as regras elencadas no ato normativo impugnado
violam a Constituicado Federal, em seu art. 3° IV, art. 5°, VI e art. 19, I, a
Constituicao Estadual, em seu art. 1°, II, art. 3°, I e art. 205, paragrafo
unico, I, e a Lei Organica local, em seu art. 3°, Il e paragrafo unico, art. 9°,
XXI e art. 60, e, portanto, padece dos vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Apontando a presenca dos requisitos legais, pugna pela
concessdao de medida cautelar, a fim de suspender liminarmente o ato
impugnado “como forma de restabelecer o Estado laico ndo discriminatério”.

Através do despacho de fl. 75 foi determinada a manifestacao
da OAB/MS, tendo em vista a modificacdo do ato normativo inicialmente
impugnado, pelo Decreto n.° 5.202/2020.

A requerente manifestou-se as fls. 76-77 e apresentou os
documentos de fls. 78-83, requerendo o aditamento da peticdo inicial,
reiterando o pleito cautelar e pugnou pela procedéncia do pedido.

E o breve relatério. Passo ao exame do pedido liminar.
Sobre o tema, assim dispoe a Constituicao Federal:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais serda definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizagdo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da

Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimag¢do para agir a um tnico érgdo.”
E a Constituicao Estadual:
“Art. 114. Compete ao Tribunal de Justica:

(...)

II - processar e julgar, originariamente:
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e) as representacdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal e as que tiverem por objetivo a intervencdo em municipio, nos termos

desta Constituicdo;”

Na hipoétese, insurge-se a entidade requerente contra os
Decretos n.°s 5.194/2020 e 5.202/2020, que conclamam a populacao
ladarense a realizacdo de praticas religiosas no periodo de 18 de maio a 7 de
junho de 2020, como forma de complementar as medidas sanitarias ja
realizadas pelo Municipio no combate a pandemia de COVID-19.

Pois bem. Considerando a natureza do tema tratado na
presente acao direta e o prazo certo definido no ato normativo impugnado
para a implementacdo das medidas sugeridas, o contraditorio sera diferido,
colhendo-se a manifestacdo da autoridade da qual emana o ato impugnado e
o parecer do Ministério Publico apés decisdo sobre o pleito cautelar, nos
termos do art. 517, § 1°, do RITUMS, que sera levado, oportunamente, a
apreciacdo do Orgao Especial desta Corte.

A medida cautelar, concedida de forma liminar, consiste em
provimento jurisdicional pronunciado no inicio do processo, pelo qual se
busca garantir a efetividade de uma futura decisdo judicial a ser proferida
em carater exauriente. Trata-se, pois, de decisao destinada a salvaguarda de
um posterior pronunciamento, cuja efetividade pode ser comprometida pelos
efeitos da morosidade processual.

No campo das acdes destinadas ao controle abstrato de
constitucionalidade, notadamente a acao direta de inconstitucionalidade,
como no caso, a concessdao de medida cautelar em carater liminar tem o
objetivo de suspender a eficacia do objeto questionado, impedindo que os
efeitos da norma supostamente inconstitucional se prolongue
indefinidamente até o julgamento definitivo da acao.

A concessao da medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade tem previsdao no art. 102, I, “p”, da Constituicao

Federal, e art. 10 e seguintes da Lei n.° 9.868/99.

Relativamente ao tema, o professor Luiz Guilherme Marinoni,
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com a sabedoria que lhe € peculiar, assenta que:

“Basta que exista forte fundamento de a lei ser inconstitucional aliada ao
perigo de que a sua aplicagdo, no tempo que se supbe necessdrio a solugcdo da agdo direta,
possa trazer prejuizos irreversiveis. E claro que, em certos casos, serd adequado realizar um
balanceamento entre as vantagens e desvantagens de suspensdo da aplicacdo da Norma.”
(Curso de direito constitucional / Ingo Scarlet, Luis Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero. 4¢
ed. ampl., incluindo novo capitulo sobre principios fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva. 2015,
pag. 1104)

Nota-se, portanto, que para a concessao da medida cautelar, é
necessario que haja fundamentacao relevante sobre a inconstitucionalidade
do objeto, indicativa da plausibilidade do direito alegado. Além disso,
também é preciso demonstrar o perigo de dano irreparavel ou de incerta
reparacdo no caso de se manter a eficacia da norma apontada como
inconstitucional até o julgamento da acao.

Exige-se, em conclusao, a demonstracao cumulativa do fumus
boni iuris e do periculum in mora que, alias, sao os requisitos gerais para a
concessao das tutelas jurisdicionais provisorias no Direito Processual Civil.

Nesse sentido, a proposito, € o seguinte julgado do Orgao
Especial desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CORUMBA. MEDIDA CAUTELAR. NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO CONCOMITANTE DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. PREVISAO DE IMUNIDADE FORMAL (PROCESSUAL)
DE VEREADORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE  DIREITO PROCESSUAL. PROBABILIDADE DO  DIREITO
EVIDENCIADA. ATO NORMATIVO IMPUGNADO EM VIGOR HA MAIS DE 28
(VINTE E OITO) ANOS. AUSENCIA DO PERIGO DO DEMORA. CAUTELAR
INDEFERIDA. Para a concessdao de medida cautelar em acdo direta de
constitucionalidade mister se faz, como nas demais medidas liminares em
geral, o preenchimento concomitante dos requisitos fumus boni iuris e
periculum in mora. (...) (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 200081 9-
97.2017.8.12.0000, Rel. Des. Sérgio Fernandes Martins, julgado em
18/04/2018)”

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ GONZAGA MENDES MARQUES, liberado nos autos em 26/05/2020 as 15:56 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1405840-98.2020.8.12.0000 e codigo 32A5DB3.



fls. 90

Trbianial et Jostiva . Cstiact. e Meste Grosse e Tead
Codinte e Div. Sigy Consapa Mondio Mergae

No presente caso, como ja destacado, a requerente postula a
concessdao de medida cautelar, visando suspender os efeitos do ato

normativo impugnado até o julgamento do mérito da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

Apés o exame inicial dos elementos contidos na acao
constitucional, a luz dos dispositivos tidos por violados das Constituicoes
Estadual e Federal, além da Lei Organica do Municipio de Ladario, entendo
que a medida cautelar deve ser deferida.

A analise superficial dos fatos, propria para este momento
processual, a fim de verificar a presenca dos requisitos legais atinentes ao
pedido de liminar, ou seja, se ha a indicacdo de wuma possivel
inconstitucionalidade da norma impugnada, aponta para a existéncia do
vicio sob a otica material.

O primitivo Decreto n.° 5.194/2020 e o modificador Decreto
n.° 5.202/2020, editados pelo Prefeito do Municipio de Ladario,
aparentemente, afrontam o principio da laicidade do Estado, pois
estabelecem acdoes do poder publico de acordo com orientacoes e
fundamentacoes religiosas, além de inobservar a ampla liberdade de crenca,
descrenca e de religido presente no meio social local, prestigiando praticas
cristas em detrimento das demais.

A laicidade estatal deve ser compreendida sob um duplo
aspecto, a saber: em primeiro lugar, o Estado, os entes estatais, enfim, o

poder publico, nao deve se confundir ou adotar uma religido oficial, nem
permitir que fundamentacoes religiosas influenciem nos rumos das politicas
publicas da nacao/comunidade; em segundo lugar, o poder publico deve
permitir e respeitar a mais ampla liberdade de crenca, descrenca e de

religidao, com igualdade de direitos dos cidadaos e de entidades religiosas.

Em outras palavras, a laicidade do Estado traduz a ideia de
que, ao mesmo tempo que nado deve o poder publico pautar os rumos de
suas acdoes em fundamentacoes religiosas, deve ndo s6 respeitar mas
garantir a pluralidade de credos e até mesmo a possibilidade de nao crer dos
membros de sua comunidade.
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Assim, Estado laico, secular ou nao confessional, € aquele que
nao se confunde com determinada religido, nao adota uma religido oficial,
permite a mais ampla liberdade, igualdade e respeito de crencas, descrencas
e de religides, no qual fundamentacoes religiosas ou de carater metafisico
nao podem influenciar nos rumos politicos e juridicos da nacao.

Essa é a posicao adotada pelo Brasil desde a primeira
Constituicao republicana até a atual, de 5 de outubro de 1988, em razao de
seu art. 19, I, vedar relacdoes de dependéncia ou alianca com quaisquer
religides, devendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observancia obrigatoéria a referida norma constitucional.

Nesse sentido de ampla liberdade dos membros da
comunidade no seu carater religioso e até mesmo nao religioso, € possivel
concluir pela existéncia de uma diversidade/pluralidade de posicoes
juridicas do individuo e das organizacoes religiosas em face do Estado e dos
demais particulares, asseguradas no proprio Texto Constitucional.

Essas posicoes juridicas podem ser agrupadas nas dimensoes
de liberdade de consciéncia religiosa ou liberdade de crenca (art. 5°, VI,
primeira parte); liberdade de culto (art. 5°, VI, fine); liberdade de associacao
religiosa (art. 5°, XVII a XX); e liberdade de comunicacao das ideias religiosas
(art. 5°, IX, c/c o art. 220).

Nessa ordem de ideias, se de um lado, aos cidadaos se
assegurou esse conjunto de posicoes juridicas, ao Estado, de outro, para
bem atendé-las, se atribuiu o dever da laicidade e de nao interferir na
conducao das liturgias, igrejas, templos, movimentos e sentimentos
religiosos da comunidade.

Como destacado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal
Celso de Mello, no julgamento da ADI n.° 3.510/DF, Pleno, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 28/05/2010:

“A laicidade do Estado, enquanto principio fundamental da ordem
constitucional brasileira, que impée a separagdo entre Igreja e Estado, ndo sé reconhece,
a todos, a liberdade de religido (consistente no direito de professar ou de néo professar

qualquer confissdo religiosa), como assegura absoluta igualdade dos cidaddos em
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matéria de crenca, garantindo, ainda, as pessoas, plena liberdade de consciéncia e de
culto.

(--.)

Nesse contexto, e considerado o delineamento constitucional da
matéria em nosso sistema juridico, impée-se, como elemento viabilizador da liberdade
religiosa, a separacdo institucional entre Estado e Igreja, a significar, portanto, que no
Estado laico, como o é o Estado brasileiro, haverd, sempre, uma clara e precisa
demarcagdo de dominios proprios de atuagdo e de incidéncia do poder civil (ou secular) e
do poder religioso (ou espiritual), de tal modo que a escolha, ou ndo, de uma fé religiosa
revele-se questdo de ordem estritamente privada, vedada, no ponto, qualquer
interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado, o exercicio de sua atividade com apoio
em principios teolégicos ou em razoes de ordem confessional ou, ainda, em artigos de fé,
sendo irrelevante — em face da exigéncia constitucional de laicidade do Estado — que se
trate de dogmas consagrados por determinada religido considerada hegemoénica no meio
social, sob pena de concepgdes de certa denominagdo religiosa transformarem-se,
inconstitucionalmente, em critério definidor das decisées estatais e da formulagdo e
execugdo de politicas governamentais.

O fato irrecusdvel é que, nesta Republica laica, fundada em bases
democrdticas, o Direito ndo se submete a religido, e as autoridades incumbidas de
aplicd-lo devem despojar-se de pré-compreensées em matéria confessional, em ordem a
ndo fazer repercutir, sobre o processo de poder, quando no exercicio de suas fungoes

(qualquer que seja o dominio de sua incidéncia), as suas préprias convicgées religiosas.”

Nesse sentido, na hipétese em exame, ainda que o Prefeito
tenha modificado a normativa inicial, buscando abranger a totalidade da
comunidade ladarense, nao mais “convocando”, mas “conclamando” nao
apenas os cristdos e sim todos os cidadaos da cidade, crentes e nao crentes,
suavizando a atuacao estatal sob um dos aspectos do principio da laicidade,
parece-me que, ainda assim, o Decreto viola a Constituicao Estadual, no que
ser refere a organizacao politico-administrativa do Municipio, que deve ser
neutro em relacdo a preceitos religiosos na consecucao de suas politicas
publicas, in casu, ao dispor sobre medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica no combate ao novo coronavirus.

E que, ndo obstante todos os entes federados tenham o dever
de proteger o pluralismo religioso dentro de seu territorio, criando condicoes
para um bom exercicio da cidadania nessa seara, especialmente com
fundamento no principio da igualdade, em seu dever de laicidade tem de
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abster-se de incorporar ideologias religiosas a quaisquer de seus campos de

atuacao, uma vez que ao Estado é vedado eleger padroes morais e de fé que
devem nortear determinada comunidade.

Sobre o tema, o Ministro Marco Aurélio, no voto condutor da
ADPF n.° 54 /DF, julgada pelo Pleno da Suprema Corte, DJe de 30/04/2013,

assentou que:

“o Estado ndo é religioso, tampouco é ateu. O Estado é simplesmente

neutro.

(...) Se, de um lado, a Constituicdo, ao consagrar a laicidade, impede
que o Estado intervenha em assuntos religiosos, seja como drbitro, seja como censor,
seja como defensor, de outro, a garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé

determinem o contetido de atos estatais. Vale dizer: concepcoées morais religiosas, quer

undnimes, quer majoritdrias, quer minoritdrias, ndo podem quiar as decisées estatais,

devendo ficar circunscritas a _esfera privada. A crenca religiosa e espiritual — ou a

auséncia dela, o ateismo — serve precipuamente para ditar a conduta e a vida privada

do individuo que a possui ou ndo a possui. Paixées religiosas de toda ordem hdo de ser

colocadas a parte na conducdo do Estado.” (destaquei)

Desse modo, ainda que o Prefeito tenha procurado alcancar
toda a populacao ladarense através do novo Decreto, respeitando a
pluralidade de credos religiosos e mesmo 0os que nao professam qualquer fé,
evidencia-se que ainda subsiste a violacao constitucional, eis que estabelece
medidas de enfrentamento a pandemia com base em concepcoes espirituais
e religiosas.

Tal proceder compete aos lideres religiosos e as pessoas do
povo (padres, pastores, missionarios, voluntarios etc.), tratando-se de
manifestacoes inerentes a consciéncia e vida privada dos membros da
comunidade, que nao pode ser objeto de regulamentacado através de atos
normativos do poder publico, ainda que a titulo de recomendacdo ou
sugestao.

Um Estado laico deve ser coletivamente neutro em relacdao a
existéncia ou inexisténcia de Deus ou Deuses, ndo podendo tolerar nenhuma
referéncia religiosa ou antirreligiosa em atos oficiais do poder publico,
devendo ter o cuidado de separar os compromissos e politicas
governamentais de qualquer dimensao espiritual, por melhor que sejam as
intencoes do agente politico, como parece ser o caso do Prefeito de Ladario.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ GONZAGA MENDES MARQUES, liberado nos autos em 26/05/2020 as 15:56 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1405840-98.2020.8.12.0000 e codigo 32A5DB3.



fls. 94

Trbianial et Jostiva . Cstiact. e Meste Grosse e Tead
Codinte e Div. Sigy Consapa Mondio Mergae

Nao se trata aqui de examinar ou avaliar a intencdo ou a
correcao e legitimidade da atuacdo do agente politico na sua esfera
individual ou privada, no seu senso religioso, mas de adequar o exercicio do
poder a um modo de agir imparcial, centrado em razoes e fundamentacoes
juridicas, de maneira que a justificacao de medidas em principios ou dogmas
religiosos/espirituais, em principio, devem ser consideradas
inconstitucionais.

No caso concreto, nao cabe perquirir as intencoes do Prefeito,
como ja destacado anteriormente, nem se o Decreto € bom ou ruim, legitimo
ou ilegitimo, em si mesmo, eficaz ou ineficaz, mas se € constitucional ou
inconstitucional. Apenas isso!

Dentre os varios dispositivos constitucionais e legais
apontados pela requerente como violados, na analise deste pleito cautelar
sera levado em consideracao, precipuamente, o disposto no art. 19, I, da CF,
e no art. 4° da Constituicao Estadual, no que se refere a organizacao politico-
administrativa do Municipio de Ladario, restando o exame global e
sistematico dos demais dispositivos elencados por ocasiao da analise
exauriente da questao, no julgamento de mérito.

Dispoe o art. 19, I, da CF: “E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagées de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a

colaboracgado de interesse publico;”.

E o art. 4° da CE: “O Estado de Mato Grosso do Sul, integrante da
Reptiblica Federativa do Brasil, exerce em seu territério todos os poderes que ndo lhe

sejam vedados, implicita ou explicitamente, pela Constituicdo Federal’.

Em juizo de cognicdo sumaria, infere-se que o comando
normativo impugnado viola o art. 4° da Constituicao Estadual, que guarda
relacao de compatibilidade, simetria e fundamento de validade, dentre
outros, com o art. 19, I, da CF, o qual consagra a neutralidade religiosa do
Estado brasileiro.

Logo, na minha compreensao, presente o requisito da
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aparéncia do bom direito.

Quanto ao periculum in mora, parece-me igualmente
configurado, em estreita e efetiva vinculacao com o requisito anterior, tendo
em vista que o Decreto esta em plena vigéncia, desde o dia 18 préximo
passado, portanto, gerando efeitos no mundo juridico, ainda que como
recomendacdo. Vale registrar que o Decreto estabelece o periodo de 18 de

maio a 7 de junho do corrente ano para as providéncias de carater religioso

nele previstas, o que justifica a decisdo monocratica, neste momento,
observados os requisitos legais de urgéncia da medida.

Nesse aspecto, € inquestionavel que a conservacao dos efeitos
de norma aparentemente inconstitucional, como no caso, € circunstancia
capaz de ensejar inegavel inseguranca juridica, afetando a coeréncia do
ordenamento juridico, com reflexos no principio da protecdo da confianca,
base fundamental da estabilidade nas relacoes juridicas intersubjetivas,
notadamente daquelas na qual o Estado faz parte.

Em que pese a auséncia de efeito pratico, especifico e concreto
do ato impugnado, ja que conclama, recomenda e sugere que os cidadaos de
Ladario voluntariamente cumpram as disposicoes espirituais nele contidas,
o fato de estabelecer periodo certo de duracao evidencia um minimo de efeito
cogente a populacao daquela municipalidade, estabelecendo certas liturgias
espirituais (oracoes, jejum e corrente/cerco de oracao), em desrespeito ao
pluralismo existente na sociedade local.

E necessaria a cessacdo imediata do ato impugnado
potencialmente capaz de causar confusdo ou desconforto desnecessario a
comunidade ladarense, em época ja naturalmente de bastante dificuldade
em razdo do enfrentamento a pandemia do novo coronavirus, cabendo a
cada um dos individuos, de maneira reservada, intima e de acordo com sua
livre e propria convicgao professar ou nao alguma fé ou sentimento religioso.

Em suma, apos o exame nao exauriente da questdo posta a
julgamento e, portanto, em juizo inicial de cognicao sumaria, entendo
estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, o
que autoriza a concessao da medida liminar pleiteada.
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Trbianial et Jostiva . Cstiact. e Meste Grosse e Tead
Codinte e Div. Sigy Consapa Mondio Mergae

Diante do exposto, ad referendum do Colendo Orgdo Especial
deste Tribunal de Justica, DEFIRO O PEDIDO CAUTELAR formulado na
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, diante da presenca dos

requisitos legais, para suspender, provisoria e imediatamente, a eficacia dos
Decretos n.° 5.194/2020 e n.° 5.202/2020, do Municipio de Ladario, até o
julgamento de meérito.

Notifique-se o Prefeito do Municipio de Ladario, com
urgéncia, para cumprimento incontinenti da presente decisao.

Inclua-se o feito na proxima de pauta de julgamento do Orgao
Especial (art. 517, § 1°, do RITIMS).

Na sequéncia, apdés o exame do pleito cautelar pelo Colegiado,
que podera ou nao referendar a presente decisdo, sera determinada a
notificacdo do Municipio de Ladario para prestar suas informacodes, bem
como encaminhado o feito a Procuradoria-Geral de Justica para emissao de
parecer.

Ciéncia a PGJ da presente decisao.

Apoés, tornem-me os autos conclusos.

Intime-se. Cumpra-se, com URGENCIA.

Campo Grande, 26 de maio de 2020.

Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques — Relator
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