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MANDADO DE SEGURANCA. REALIZACAO DE TORNEIO
DE POQUER. AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A
CONCEDER AUTORIZACAO, POR SE TRATAR DE JOGO DE
AZAR. JOGO QUE DEPENDE PREPONDERANTEMENTE DAS
HABILIDADES DO PARTICIPANTE E NAO MERAMENTE DA
SORTE. MODALIDADE QUE NAO SE ENQUADRA NO
PRECEITO DO ART. 50, § 3° "A", DO DECRETO 3.688/41.
CAMPEONATO, ADEMAIS, QUE VEDA APOSTA OU JOGO A
DINHEIRO. JOGO NAO PROIBIDO. LIMINAR CONFIRMADA.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

"4.1 - O jogo de pbquer ndo € jogo de azar, pois ndo depende
-exclusiva ou principalmente da sorte- (DL 3.688/41, art. 50, -a-),
norma cujo rumo nao pode ser invertido, como se dissesse que
de azar € o jogo cujo ganho ou perda ndo depende exclusiva ou
principalmente da habilidade. E o contrario. Diz que pode
prevalecer é o fator sorte, e ndo que deve prevalecer o fator
habilidade.

4.2 - No podquer, o valor real ou ficticio das cartas depende da
habilidade do jogador, especialmente como observador do
comportamento do adverséario, as vezes bastante sofisticado,
extraindo dai informacbes, que o leva a concluir se ele esta, ou
nao, blefando. Nao por acaso costuma-se dizer que o jogador de
poquer € um blefador. Por sua vez, esse adversario pode estar
adotando certos padroes de comportamento, mas ardilosamente,
isto €, para também blefar. Por exemplo, estando bem, mostra-se
inseguro, a fim de o adversario aumentar a aposta, ou, estando
mal, mostra-se seguro, confiante, a fim de o adversario desistir.
Em suma, € um jogo de matematica e de psicologia
comportamental.” (TJRS / Mandado de Seguranga n.
70025424086, de Porto Alegre, Primeira Camara Civel, rel. Des.
Irineu Mariani, j. 17.12.2008)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranca n.
2010.047810-1, da comarca da Capital (Tribunal de Justica), em que é impetrante
Overbet Eventos Ltda, e impetrado Secretario de Estado da Seguranca Publica e
Defesa do Cidadao:



O Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu, por votacdo unanime,
conceder a seguranga para confirmar a liminar que possibilitou a realizacdo do
Torneio de Texas Hold'em da LAPT. Sem custas (arts. 33 e 35, "h", da Lei
Complementar Estadual n. 156/97, com a redacdo dada pela LCE n. 161/97), sendo
indevida a condenacgdo em verba honoréria, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016, de
7 de agosto de 2009, e das sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

O julgamento, realizado em 26 de outubro de 2011, foi presidido pelo
Exmo. Sr. Desembargador Claudio Barreto Dutra, com voto, e dele participaram 0s
Exmos. Srs. Desembargador Vanderlei Romer, Desembargador José Volpato de
Souza, Desembargador Cid Goulart, Desembargador Jaime Ramos, Desembargador
Newton Janke, Desembargador Jodo Henrique Blasi e Desembargador Carlos Adilson
Silva. Funcionou como representante do Ministério Publico o Dr. Paulo Roberto de
Carvalho Roberge.

Florianopolis, 27 de outubro de 2011.

Sérgio Roberto Baasch Luz
RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Overbet Eventos Ltda
contra ato coator atribuido ao Secretario de Estado da Seguranca Publica e Defesa
do Cidadéao, que teria se negado a conceder autorizacao e/ou alvara para realizacdo
de torneio de poquer, na modalidade "Texas Hold'em", entre os dias 04 e 08 de
agosto de 2010, no Costao do Santinho Resort & Spa, nesta capital, ao argumento de
gue o evento caracteriza atividade tipica de exploracdo de jogos de azar, consoante
art. 50 do Decreto Lei n. 3.688/41.

Teceu esclarecimentos no sentido de demonstrar que, segundo as
regras e a forma de jogar poquer na modalidade "Texas Hold'em", o éxito do jogador
depende preponderantemente da sua sagacidade e ndo puramente da sorte.
Apresentou estudos e pareceres com o fito de corroborar a tese defendida.

Salienta que o0s jogos a serem realizados nédo permitem apostas em
dinheiro, explicando que o jogador paga uma determinada quantia para inscrever-se
no torneio e recebe um numero de fichas, com valores ficticios, sendo vedada a
aquisicdo de novas fichas. Considera-se campeédo ndo aquele que possuir o maior
namero de fichas, mas campedo aquele que permanecer por Ultimo na mesa, ou seja,
0 que importa é o lugar que se obtém no processo de eliminacao.

Afirma, portanto, que o péquer ndo pode ser considerado jogo de azar,
de modo que ndo ha nada de ilegal a impedir a realizacdo do torneio.

Diante destas argumentacoes, pleiteou pela concesséo de liminar, para
suspender os efeitos da decisdo exarada pela autoridade coatora, assegurando-lhe,
assim, realizar o torneio em questéo e, ao final, pugnou pela concessao em definitivo
da seguranca.

A liminar almejada foi deferida as fls. 235-237.

Devidamente notificada, a autoridade impetrada prestou as necessarias
informacdes, alegando, em sintese, que a pratica do pbéquer € considerada
contravencéao penal, nos termos do Decreto Lei n. 3.688/41, que no seu art. 50, § 3°.
"a", o classifica como jogo de azar, uma vez que "o ganho e a perda dependem
exclusiva ou principalmente da sorte”. Afirma, ainda, que a legalidade da pratica deste
tipo de jogo depende de regulamentacdo. Por fim, pugna pela denegacdo da
seguranca. (fls. 250-252)

Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica o Dr. Narcisio
Geraldino Rodrigues. (fls. 258-259)

E o relatorio.

VOTO

Ab initio, cumpre registrar que, ndo obstante a liminar concedida na
presente acdo seja de natureza satisfativa, tenho que o mérito mereca ser analisado,
pois, fosse outro o entendimento, em todas as acdes em que se buscam liminares
com efeito "satisfativo", a analise do mérito sempre restaria prejudicada.

Sobre o tema focado, bem ponderou o preclaro Des. Luiz Cézar
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Medeiros, assinalando que, "Embora a liminar satisfativa acarrete ao postulante a
falta de interesse processual superveniente, o julgamento de meérito ndo pode ser
dispensado, ja que somente este é capaz de gerar a coisa julgada com todos o0s
efeitos que Ihe sdo inerentes". (Mandado de Seguranca n. 2009.038761-7, de
Cacador, j. 09.12.2009)

A propasito, também ja se manifestou o eminente Des. Jo&do Henrique
Blasi:

'A extingdo do processo pelo fato de ter natureza satisfativa a liminar importa
em recusa a prestacdo jurisdicional. A prevalecer esse entendimento, nenhum
sentido ha em se ouvir o impetrado e o Promotor de Justica apds a concesséo da
medida; por um raciocinio I6gico, deveria o juiz, no mesmo ato, extinguir o processo
(ACMS n. 2003.006924-0, rel. Des. Newton Trisotto).' (Apelagdo Civel em Mandado
de Seguranca n. 2011.016257-9, de Itajai, j. 30.08.2011)

Dito isto, passo a apreciar 0 mérito da questao.

Vale transcrever, inicialmente, o comando inserto no art. 814 do Cddigo

Civil, que prevé:

Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas nao
se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por
dolo, ou se o perdente é menor ou interdito.

é 2)°—O preceito contido neste artigo tem aplicacdo, ainda que se trate de jogo
nédo proibido, s6 se excetuando 0s jogos e apostas legalmente permitidos.

§ 3%-Excetuam-se, igualmente, os prémios oferecidos ou prometidos para o
vencedor em competicdo de natureza esportiva, intelectual ou artistica, desde gue 0s
interessados se submetam as prescri¢des legais e requlamentares.

Nessa senda, impende tracar uma breve distingdo entre jogo proibido,
jogo néo proibido e jogo legalmente permitido, ressaltando-se que as apostas sao
aceitas somente nos jogos legalmente permitidos, como é o caso das loterias
promovidas pela Caixa Econémica Federal.

Adianto, desde logo, que o pdéquer ndo é jogo proibido porque nao é de
azar, assim como também ndo é legalmente permitido, vale dizer, ndo ha lei a seu
respeito, como existe em relacdo as diversas loterias, ou seja, trata-se tdo somente
de um jogo nao proibido. Por conseguinte, resta proibida a aposta ou o0 jogo a
dinheiro. Frisa-se, proibida é a aposta, n&o o jogo.

Oportunamente, salienta-se que o campeonato realizado nao permite
apostas em dinheiro, ou seja, para participar da competicdo o jogador paga uma
determinada quantia e recebe um numero de fichas, com valores ficticios, sendo
vedada a aquisicdo de novas fichas ou apostas intervenientes. Sagra-se campeéo do
torneio ndo aquele que possuir o maior niamero de fichas, mas aquele que
permanecer por ultimo na mesa, verificando-se que o importante € ndo ser eliminado.
A premiacdo, neste caso, € o rateio dos valores arrecadados com as inscricdes de
acordo com os lugares ocupados pelos concorrentes ao final da competicao.

Por conta disso, afasta-se qualquer suposicao de que o campeonato em
guestdo pudesse envolver apostas ou jogo a dinheiro, o que seria defeso por lei.

Apenas a titulo de exemplo, importa gizar que este evento ora em
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debate muito se assemelha aos nossos tradicionais campeonatos de domind, onde os
participantes pagam uma taxa de inscricdo, sendo vedada qualquer aposta
interveniente, e o prémio para o0s vencedores € rateado conforme os valores
arrecadados.

Pois bem, nessa extensdo, incumbe-me daqui por diante declinar as

razdes que me impulsionam a considerar que o poquer ndo é jogo de azar e,
consequentemente, ndo proibido. Para tanto, valho-me das ponderosas elucubracdes
explanadas pelo ilustre jurista Miguel Reale Junior, em consulta submetida ao seu
crivo pela Confederacao Brasileira de Texas Hold'em, as quais transcrevo e adoto
como razdes para formagcdo do meu convencimento:

No jogo de pbéquer hd uma hierarquia em razdo da qual a menor combinagéo
valida de cartas é a carta mais alta, sendo o0 As a maior carta possivel e o 2 a menor.
Segue-se 0 par; a combinacdo de dois pares; a trinca; com trés cartas do mesmo
valor; a sequéncia que pode ser de As a 5, a minima, ou de 10 até As, a maxima; o
flush, na hipétese de cartas desencontradas, mas do mesmo naipe; o "full house",
guando se juntam um par e uma trinca; a quadra, com quatro cartas do mesmo valor
e por fim uma sequéncia com cartas do mesmo naipe ("straight flush"), culminando
com o "royal straight flush", uma sequéncia maxima com cartas do mesmo naipe.

Ao longo dos séculos surgiram varias modalidades de se jogar pbquer. O
Texas Hold'em, TH, é a forma prevalecente atualmente nos Estados Unidos e
consiste no seguinte: em geral sdo nove jogadores, mas pode ser jogado com
apenas dois. Cada jogador recebe duas cartas que permanecem de seu exclusivo
conhecimento. As apostas podem ser feitas apenas com estas cartas recebidas,
continuando no jogo o0s participantes que pagarem a aposta minima inicial. Em
seguida, o carteador, "dealer”, abre trés cartas, que serdo comuns a todos, cada qual
fazendo uma combinacdo com as cartas que possui e que continuam a ser de seu
exclusivo conhecimento. Fazem-se apostas e perduram no jogo 0s que pagaram a
aposta. Abre-se uma nova carta comum, a quarta. Seguem-se as apostas,
permanecendo no jogo os que acorreram ao valor apostado. Abra-se, entdo, uma
quinta carta comum e nova aposta pode ser feita. Com as 5 cartas comunitérias e
com as 2 cartas pessoais, cada jogador deve fazer a melhor combinacgéo de 5 cartas
e apresentar a sua mao final.

O Texas Hold'em é jogado, segundo estas regras, em duas modalidades. A
primeira como um torneio em que o que vale é permanecer no jogo e a vitéria ndo
estd na quantidade de fichas obtida, mas em ser o Ultimo a ter fichas, sendo
premiados os jogadores de acordo com a colocacdo na exclusdo do jogo, o ultimo
como vencedor, o penultimo como segundo lugar, ndo podendo o jogador sair do
jogo até sua eliminagéo, que é determinada pelo término de suas fichas. Ja a outra
forma segue o esquema tradicional, de apostas livres em quantidades livres,
cabendo ao jogador descontar o valor das fichas ao sair do jogo, o0 que pode fazer no
instante que desejar. O importante a salientar € que em ambas as modalidades o
jogo de pbquer Texas Hold'em é o mesmo, com duas fechadas e cartas abertas
comunitarias, inicialmente trés e depois mais duas.

Este jogo, com duas cartas fechadas e outras abertas aumenta ainda mais a
capacidade de analise das combinacdes possiveis a serem feitas pelos jogadores,
dependendo em grande parte a vitéria na rodada e especialmente na sequéncia de
rodadas da habilidade do jogador em observar o comportamento dos outros, a
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capacidade de simulacéo, a frieza em indicar a auséncia de cartas valiosas, quando
se as tém ou a de mostrar a posse de cartas valiosas sem as ter. Por outro lado, é
essencial possuir-se conhecimento e a inteligéncia de efetuar com rapidez calculos
matematicos a partir das cartas abertas com o0 numero de cartas ja distribuidas aos
diversos jogadores.

Assim, como assinala o perito RICARDO MOLINA DE FIGUEIREDO, no jogo
de pdéquer a habilidade sera a longo prazo o principal fator de sucesso, pois depende
da habilidade de se realizar calculos matematicos, ao lado da artimanha de ocultar
0s préprios sentimentos e de captar corretamente os sentimentos dos outros, em
constante "avaliacdo psicoldgica”, analisando as reacdes e modos de ser de cada
um dos contendores.

Em suma, pode-se afirmar que no jogo de poéquer ganha aquele que combina
I6gica e sensibilidade, l6gica para elaboracdo rapida de um juizo de probabilidades
com as cartas abertas e o nimero de jogadores, devendo também avaliar as
desisténcias ocorridas, ao que junta a necessidade de haver um poder de
observacao dos adversarios e de saber dissimular sua propria situacao.

Por isso, ganha o jogo aquele que, ndo s6 calcula as probabilidades, mas,
também, sabe o0 momento certo psicologicamente de "blefar" e vencer sem ter cartas
para tanto, bem como o que sabe o momento de se retirar diante da constatacdo de
gue o adversario, por suas caracteristicas, ndo esta a blefar, mas aposta por possuir
cartas valiosas.

Como registra RICARDO MOLINA, o blefador, para saber o momento certo de
tentar a artimanha do "blef", deve: avaliar as cartas dos oponentes; o padrdo de
reacdo dos mesmos; o tamanho do valor apostado; a sua posicdo ha mesa, pois
guanto mais ao final da roda melhor para observar. Assim, conclui o perito que a
habilidade é decisiva para o sucesso no jogo de pbquer, ou seja, depende
principalmente desta e ndo da sorte.

Em suma, o mais importante, o essencial para o sucesso no jogo de poquer,
especialmete em vista de ser um continuo de varias rodadas, ndo é a sorte, mas a
habilidade sob diversos aspectos, que vdo do conhecimento matemético e das
estratégias do jogo a capacidade de observacdo dos demais e do poder de
dissimulagéo.

Mas, se o jogo de pdquer requer antes de tudo habilidade, cabe perguntar: o
gue revela a préatica do péquer ao longo dos tempos- H4 estatisticas demonstrativas
da forte incidéncia da habilidade como fator determinante do sucesso- Ha grandes
jogadores de pbquer, a indicar que nédo é a sorte o dado essencial-

A Ultima pergunta encontra resposta na constatacdo de que Mr. BOYD,
WILLIAM BOYD, foi por trinta e seis anos considerado o grande mestre do Golden
Nugget de Las Vegas, cuja habilidade de ler as cartas dos oponentes e de fazer
jogadas nao convencionais era incomum.

A grande competicdo de poquer inicialmente ocorre em abril/maio de cada ano
no Binion's Horeseshoe de Las Vegas, sendo hoje realizada no Cassino Rio em
maio/junho/julho, denominada World Series of Poéquer, que ALVAREZ ao ter
participado, apds meses de preparo, informa que h& estratégias fisicas e mentais a
serem seguidas, como preparo contra a -jet lag-, alimentacao e disciplina mental.

Por outro lado, a empresa Cigital,

, examinou 103 milhdes de maos de pdquer Texas Hold'em e constatou que em mais
de 75% dos casos as rodadas sdo definidas por decisbes dos jogadores antes de
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terminar a rodada com a abertura das cartas em jogo, com o0 abandono do jogo
antecipadamente, por calculo do jogador de que poderia perder diante de suas cartas
e de uma ou duas das comunitarias, abertas em comum. Muitas vezes, todavia, tal
nao corresponde a verdade, pois se verifica que metade dos jogos que chegam ao
final € ganha por jogadores que possuiam cartas piores daquelas detidas por
jogadores que haviam desistido. Erro de calculo e artimanha do outro jogador
interfere no resultado, mais do que a sorte.

Igualmente, pesquisa realizada pelo site Pokerstars, em observacdo de mais
de 100 milhdes de méaos de jogo de pdquer, indica também, que 70% das rodadas
nado chegaram a seu final, quando sdo reveladas as cartas, a demonstrar que o
vitorioso ndo contou com suas cartas, mas antes revelou capacidade de apostar, de
deduzir as cartas dos outros, bem como detectar o seu comportamento. Constata-se,
assim, que interfere no sucesso do jogo o treino, a capacidade de intuir a intencao
alheia e o conhecimento dos padrdes de combinacdes que surgem em uma mesa de
poéquer.

MICHAEL DEDONNO e DOUGLAS DETTERMAN realizaram pesquisas com
dois grupos de jogadores. Os grupos comecam a experiéncia sem qualquer instrucao
acerca das habilidades e conhecimentos que leva, a ganhar no pdquer. Terminada a
série de 100 rodadas, um grupo é inteirado de conhecimentos e artificios eficientes
no jogo de pbéquer. O outro grupo recebe apenas informac8es sobre a histéria do
péquer. O grupo que recebeu instrugbes e indicacdo de estratégias passa a ter
aproveitamento bem mais significativo do que o grupo de jogadores que apenaus foi
inteirado da histéria do poquer. Diante dessa constatacdo concluem os autores que 0
poquer é, principalmente, um jogo de habilidades, a ponto de dizerem que: -the
unequivocal finding is that péquer is a game of skill-.

Igualmente, estudo sobre habilidade em jogos examina a aplicacédo de diversa
estratégias, sendo verificAvel o sucesso em jogos ou competicées ao se socorrer de
estratégias, concluindo-se que as diferencas da habilidade de jogadores sao
determinantes importantes com relacdo ao sucesso do jogador em jogos como
pbéquer, basketball, negdcios e politica.

Por fim, estes estudos vém ao encontro da conclusdes constantes de Laudo do
Instituto de Criminalistica de S&o Paulo acerca do jogo de pdquer Texas Hold'em:
-trata-se de um jogo de habilidade, pois ficou constatado que a habilidade do jogador
gue participa desta modalidade de jogo depende da memorizagdo, das
caracteristicas (nimero e cor) das figuras apresentadas no decorrer do jogo e do
conhecimento das regras e estratégia de atuacdo em funcdo destes fatores-

Debrucei-me a vasculhar a jurisprudéncia dos inumeros Tribunais deste

pais continental, no intento de deparar-me com algum julgado que trouxesse um
pouco mais de tenacidade ao tudo quanto exposto pelo brilhante Miguel Reale Junior,
tendo encontrado, a proposito, uma Unica decisdo que serve ao caso, no colendo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a qual em tudo converge com o0s
pensamentos acima delineados, confira-se:

4.1 - O jogo de pbéquer ndo é jogo de azar, pois ndo depende -exclusiva ou
principalmente da sorte- (DL 3.688/41, art. 50, -a-), norma cujo rumo néo pode ser
invertido, como se dissesse que de azar € 0 jogo cujo ganho ou perda ndao depende
exclusiva ou principalmente da habilidade. E o contrario. Diz que pode prevalecer é o
fator sorte, e ndo que deve prevalecer o fator habilidade.

4.2 - No poquer, o valor real ou ficticio das cartas depende da habilidade do
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jogador, especialmente como observador do comportamento do adversario, as vezes
bastante sofisticado, extraindo dai informacgdes, que o leva a concluir se ele esta, ou
nao, blefando. N&o por acaso costuma-se dizer que o jogador de pbquer é um
blefador. Por sua vez, esse adversério pode estar adotando certos padrdes de
comportamento, mas ardilosamente, isto €, para também blefar. Por exemplo,
estando bem, mostra-se inseguro, a fim de o adversario aumentar a aposta, ou,
estando mal, mostra-se seguro, confiante, a fim de o adversario desistir. Em suma, é
um jogo de matematica e de psicologia comportamental. (Mandado de Seguranca n.
70025424086, de Porto Alegre, Primeira Camara Civel, rel. Des. Irineu Mariani, j.
17.12.2008)

Do corpo do aludido julgado colhe-se:

Quanto a nao ser de azar o jogo de pbéquer, consoante adiantei na decisao
acima transcrita, ndo ha necessidade de dilacado probatéria. Bastam as suas regras.
Interpreta-las e concluir se se trata, ou ndo, de jogo em que o ganho e a perda
dependam exclusiva ou principalmente da sorte, ndo é fungédo de expert em jogo, e
sim do Julgador.

Conforme salientado, aleatério, e, portanto, que depende da sorte, € apenas a
distribuicdo das cartas. A partir dai, as apostas ocorrem sobre valor real ou ficticio
das cartas. E a realidade ou ficcdo depende da habilidade do jogador, especialmente
como observador do comportamento do adversério, as vezes bastante sofisticado,
extraindo dai informacdes, que o leva a concluir se ele esta, ou ndo, blefando. Por
isso, diz-se que o jogador de pdquer € um blefador.

Por sua vez, o adversario pode estar adotando certos padrbes de
comportamento, mas ardilosamente, isto €, para também blefar. Por exemplo,
estando bem, mostra-se inseguro, a fim de o adversario aumentar a aposta, ou,
estando mal, mostra-se seguro, confiante, a fim de o adversario desistir. Em suma, é
um jogo de matematica e de psicologia comportamental.

Ademais, existem campeonatos de poquer.

Pelo prisma legal, jogo de azar, e, por conseguinte, contravencional, é -0 jogo
em que o ganho e a perda dependam exclusiva ou principalmente da sorte- (DL
3.688/41, art. 50, -a-).

Por fim, como disse e repito, ndo se pode inverter o sentido da norma legal,
interpretando-a como sendo de azar o jogo em que o ganho e a perda néo
dependam exclusiva ou principalmente da habilidade. E o contrario. O que ndo pode
prevalecer € o fator sorte, e ndo o fator habilidade.

Destarte, considerando que o poquer, especificamente na modalidade

Texas Hold'em, para a qual se voltou a andlise no caso, nao é tipo de jogo em que o
ganho e a perda dependam exclusiva ou principalmente da sorte, mas sim da
habilidade do jogador e, considerando ainda que o campeonato objeto da impetracao
nao permite apostas ou jogo a dinheiro, 0 que seria vedado por lei, a0 meu sentir, a
seguranca deve ser concedida para confirmar a liminar que possibilitou a realizacao
do Torneio de Texas Hold'em da LAPT.

E o voto.
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