MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.889 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
IMPTE.(S) : ALVARO FERNANDES DIAS
ADV.(A/S) : GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAOQ:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. PROJETO
DE  CONVERSAO DE  MEDIDA
PROVISORIA EM LEIL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PREVENTIVO. INSERCAO DE MATERIAS
ESTRANHAS AO OBJETO DA MP.

1. Na ADI 5.127, o STF reconheceu a
“impossibilidade de se incluir emenda em
projeto de conversio de Medida Provisoria em
lei com tema diverso do objeto origindrio da
Medida Provisoria”. Porém, em observancia
ao principio da seguranca juridica, a Corte
deu efeito ex nunc a decisdo, preservando,
até a data do julgamento (15.10.2015), “as
leis fruto de emendas em projetos de conversio
de Medida Proviséria em lei”.

2. As matérias acrescidas no Projeto de Lei
de Conversao n® 17/2015 aparentemente nao
dizem respeito ao objeto original da Medida
Provisoria n® 678/2015.
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3. Medida liminar parcialmente deferida.

1. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado pelo Senador Alvaro Dias sob a alegacio de
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei de Conversao n® 17/2015
(MP n® 678/2015), aprovado pela Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e encaminhado a san¢ao em 29.10.2015, com o seguinte teor:

“PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17, DE 2015
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 678,
DE 2015)

Altera as Leis n%s 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC, 7.210, de 11 de julho de 1984, 6.015 de 31 de
dezembro de 1973, 8.935, de 18 de novembro de 1994,
11.196, de 21 de novembro de 2005, e 12.305, de 2 de
agosto de 2010; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

VI - das obras e servicos de engenharia para
construg¢ao, ampliacdo e reforma e administragao de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo;

VII - das agdes no ambito da seguranga;

VIII - das obras e servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacao de infraestrutura logistica; e

IX — dos contratos a que se refere o art. 47-A.

§ 3° Além das hipdteses previstas no caput, o RDC
também ¢ aplicdvel as licitagdes e aos contratos
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necessarios a realizacao de obras e servigos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa,
ciéncia e tecnologia.” (NR)

§ 5° Se o anteprojeto contemplar matriz de alocacao
de riscos entre a administracdo publica e o contratado, o
valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitacdio e as
contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pela entidade contratante.” (NR)

‘Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera
ser admitido o emprego dos mecanismos privados de
resolucao de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lei n®9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediagao, para
dirimir conflitos decorrentes da sua execuc¢dao ou a ela
relacionados.’

‘SECAO VI

Das Disposicoes Especiais

Art. 47-A. A administracdo publica podera firmar
contratos de locagdo de bens mdveis e imdveis, nos quais o
locador realiza prévia aquisi¢ao, construcao ou reforma
substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si
mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administragao.

§ 1° A contratacdo referida no caput sujeita-se a
mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de
licitagao aplicavel as locagdes comuns.

§ 2° A contratagao referida no caput podera prever a
reversao dos bens a administracao publica ao final da
locacdo, desde que estabelecida no contrato.

§ 32 O valor da locacdo a que se refere o caput nao
podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor do
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bem locado.’

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 83-A e 83-B:

‘Art. 83-A. Poderao ser objeto de execugao indireta as
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos
penais, e notadamente:

I - servigos de conservagao, limpeza, informatica,
copeiragem, portaria, recepgao, reprografia,
telecomunicagdes, lavanderia e manutengao de prédios,
instalacoes e equipamentos internos e externos;

II - servicos relacionados a execucao de trabalho
pelo preso.

§ 1° A execucao indireta sera realizada sob
supervisao e fiscalizagao do poder publico.

§ 2° Os servigos relacionados neste artigo poderao
compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,
maquinas e profissionais.”

‘Art. 83-B. Sao indelegaveis as fungoes de direcao,
chefia e coordenacdo no ambito do sistema penal, bem
como todas as atividades que exijam o exercicio do poder
de policia, e notadamente:

I - classificacao de condenados;

II - aplicacao de sangOes disciplinares;

III — controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder
Judiciario, hospitais e outros locais externos aos
estabelecimentos penais.’

Art. 3° Fica autorizada a renegociagao de dividas oriundas
de operacdes de crédito rural e agroindustrial contratadas por
produtores rurais e suas cooperativas, no ambito do Programa
Nacional do Alcool - PRO-ALCOOL, instituido pelo Decreto n®
76.593, de 14 de novembro de 1975, cujas normas para
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financiamentos rurais foram aprovadas pelo Conselho
Monetario Nacional em 23 de junho de 1976, amparadas pelo
Manual de Normas e Instrucao do Banco Central do Brasil, sob
o titulo Regulamentos e Disposi¢cdes Especiais (4) e capitulo
Programa Nacional do Alcool - Operagoes Rurais (23),
independentemente da classificagdo do porte ou categoria
econOmica do produtor rural e da cooperativa, observadas as
seguintes condigOes:

I - prazo de pagamento de até quinze anos, com até trés
anos de caréncia;

II - taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano;

III - bonus de adimpléncia de 15% (quinze por cento)
sobre o valor das parcelas pagas até a data de vencimento.

§ 1° Os saldos devedores vencidos deverao ser atualizados
até a data de renegociacao pelos encargos de normalidade, com
o expurgo de quaisquer multas ou encargos por
inadimplemento.

§ 2° Na data da renegociacdo, incidird rebate de 50%
(cinquenta por cento) sobre os saldos devedores atualizados.

§ 3° A renegociacao de que trata este artigo devera ser
formalizada em até doze meses apds a publicacdo desta Lei,
podendo este prazo ser ampliado por decisao do Conselho
Monetério Nacional.

§ 4° Ficam os agentes financeiros autorizados a suspender
as cobrangas administrativas ou a requerer a suspensao das
execugOes judiciais das dividas de que trata este artigo até a
conclusdo do correspondente processo de renegociacao.

§ 5° Ficam suspensos as execugOes fiscais e os respectivos
prazos processuais das dividas de que trata este artigo até a
conclusao do correspondente processo de renegociacao.

Art. 4° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 130. Todos os atos atribuidos ao Registro de

Titulos e Documentos previstos neste Titulo IV sujeitam-se

ao principio da territorialidade e serao praticados pelos
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registradores do domicilio das partes ou, quando nao
versar contrato ou negocio juridico, o do declarante ou
legitimo interessado, e as comunicagdes de atos praticados
serdo cumpridas exclusivamente no domicilio do
destinatario.

§ 1° Os atos levados a registro no prazo de vinte dias
a contar da data da sua assinatura produzirao efeitos
desde seu aperfeicoamento, e os apresentados depois de
findo esse prazo produzirao seus efeitos a partir da data
da sua prenotacao, desde que registrados.

§ 2° Quando as partes estiverem domiciliadas em
circunscri¢oes territoriais diversas, o registro devera ser
realizado em todas elas, onde produzirao seus efeitos.’
(NR)

‘Art. 131. Todos os titulos e documentos, em qualquer
meio que se apresentem, destinados a registro no Registro
de Titulos e Documentos sujeitam-se a prévia e obrigatdria
distribuicao, equitativa, quantitativa e qualitativa, em
todas as localidades onde houver mais de um oficial
delegado, centralizando e assim disponibilizando todas as
informacoes registradas, e sera feita por servigo instalado
e mantido pelos préprios oficiais locais, salvo onde existir
oficio de distribui¢do organizado e delegado antes da
promulgacao desta Lei.

§ 1° Todos os Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos, por meio de entidade representativa em
nivel nacional dessa especialidade, informarao e manterao
central de servicos compartilhados para fornecimento de
servigos integrados a sociedade, incluindo, dentre outros
que forem convenientes ao interesse publico, prestacao de
informacgoes centralizadas, disponibilizagao de pesquisas
eletronicas, fornecimento de certidOes e verificacao de
documentos registrados, para garantir sua existéncia,
validade e seguranga juridica, bem como para recepgao
unificada de titulos e documentos em meio eletronico, a

fim de proceder a sua distribuicdo aos registradores
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competentes, atendendo ao principio da territorialidade.

§ 2° A Central Nacional de Registro de Titulos e
Documentos, mediante termos de cooperagao técnica que
garantam o controle e seguranca do sistema, fornecera aos
orgaos da administracdo publica acesso gratuito e
eletronico as suas bases de dados.” (NR)

ATET60. ...

§ 1° Sera necessaria requisi¢ao ao oficial competente
do local do domicilio do destinatario sempre que houver
registro origindrio de documento em localidade diversa,
sendo vedado o registro de notificagao extrajudicial com
dispensa da respectiva comunicagao.

§ 2° O certificado da comunicagdao efetuada sera
averbado no registro que lhe deu origem.” (NR)

Art. 52 O art. 12 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 12. Aos oficiais de registro de imoéveis, de titulos
e documentos e civis de pessoas juridicas, civis das
pessoas naturais e de interdi¢does e tutelas compete a
pratica dos atos relacionados na legislacao pertinente aos
registros publicos de que sao incumbidos, e sujeitam-se os
oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais
as normas que definirem as circunscri¢des geograficas.’
(NR)

Art. 6° O art. 28 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de

2005, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°-A, 4°-B e 4°-

PATE28. oo
§ 4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o
caput deste artigo nao impedem a utilizagao dos créditos
da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins vinculados a
essas operagoes, para compensagao com débitos préprios
do contribuinte, vencidos ou vincendos, relativos a
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tributos e contribuicbes administrados pela Receita
Federal do Brasil.

§ 4°-B. Na impossibilidade da compensagao aludida
no § 4°-A, fica autorizada a transferéncia dos créditos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins a outras
empresas qualificadas como controladoras, controladas ou
coligadas, diretas ou indiretas, na forma da legislagao em
vigor, desde que a condigao societdria das empresas, como
grupo econdomico, verifique-se até 31 de dezembro de
2014.

§ 4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
devera disciplinar os procedimentos para a transferéncia
de créditos na forma prevista no § 4°-B deste artigo.

Art. 7° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos devera ser implantada em, no maximo, oito
anos apods a data de publicacao desta Lei, nos termos do
plano estadual de residuos sdlidos e do plano municipal
de gestao integrada de residuos sdlidos.” (NR)

‘Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor
seis anos apds a data de publicacdo desta Lei.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”

2. Narra o impetrante que a Presidenta da Reptblica editou a
Medida Provisdria n® 678/2015, para acrescentar o inciso VII no rol do art.
1° da Lei n® 12.472/2011, a fim de viabilizar a aplicacdo do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC as licitacdes e contratos
necessarios a realizacdo de a¢des no ambito da Seguranca Publica.

3. Afirma que durante a tramitacao no Congresso Nacional, a
MP recebeu 72 emendas parlamentares, com matérias completamente

8
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estranhas ao seu propdsito original. Assim, para além do objeto inicial da
MP n® 678/2015, aponta que foram inseridas no Projeto de Lei de
Conversao n? 17/2015 outras alteracdes a Lei n® 12.462/2011 e a diversos
dispositivos das Leis n% 8.666/1993, 7.210/1984, 9.718/1998, 12.249/2010,
12.869/2013, 6.015/1973, 8.935/1994, 9.492/1997, 9.430/1996, 11.196/2005 e
12.305/2010, entre eles, e.g., a renegociacao de dividas do Proalcool.

4. Alega que, em 21.10.2015, o Plenario do Senado Federal
aprovou o Projeto de Lei de Conversao n® 17/2015, mesmo ciente da
decisao proferida pelo STF na ADI 5.127, em que se reconheceu a
inconstitucionalidade formal pela inclusdao, em projeto de conversao de
medida proviséria em lei, de emenda com tema diverso do objeto

origindrio da medida provisoria.

5. Sustenta, assim, vicio formal na tramitacao do Projeto de
Lei de Conversao n® 17/2015. Afirma, ademais, que o referido projeto nao
¢ abarcado pela modulacao de efeitos realizada na ADI, porque se
preservou apenas as leis que ja haviam sido promulgadas até a data do

julgamento da acao, em 15.10.2015.

6. Para demonstrar o perigo na demora, afirma que o prazo

final para sangao/veto presidencial é o dia 19.11.2015.

7. Pede, assim, a concessao de medida liminar, para
suspender a tramitagao do Projeto de Lei de Conversao n® 17/2015, ou ao
menos de parte dele — referente as 72 emendas legislativas —, até o
julgamento do mérito do presente writ.

8. E o relatério. Decido o pedido liminar.
9. Nos mandados de seguranga de competéncia origindria

dos tribunais, cabe ao relator apreciar os pedidos de medida liminar (Lei
n® 12.016/2009, arts. 7, 111, e 16). Em sintese, sdo dois os pressupostos para
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seu deferimento: o fumus boni iuris, i.e., a plausibilidade ou o fundamento
relevante do direito alegado, e o periculum in mora, i.e., 0 risco de que o
passar do tempo durante a tramitagao do processo torne indcua a decisao
que se venha a proferir ao final. Os requisitos sao cumulativos: a auséncia

de um deles ja se mostra suficiente para impedir a concessao da liminar.

10. O perigo da demora é claramente evidenciado pelo fim
proximo do prazo para a sangao/veto do projeto pela Presidenta da
Republica (CF, art. 66, § 3°).

11. A plausabilidade das alegagdes decorre da tese
recentemente firmada por este Tribunal no julgamento da ADI 5.127,
acompanhada da modulagdo de efeitos da decisao. Na ocasido, o Plendrio
reconheceu a “impossibilidade de se incluir emenda em projeto de conversio de
Medida Provisdria em lei com tema diverso do objeto origindrio da Medida
Proviséria”, em sintese, porque tal pratica subtrai do Presidente da
Republica a competéncia para avaliar as matérias com relevancia e
urgéncia a serem tratadas em medida provisdria; viola o devido processo
legislativo ordindrio; e compromete o principio democratico, ao suprimir
uma importante parcela do debate que deve transcorrer no Congresso.
No entanto, atento a seguranga juridica, a Corte imprimiu efeito ex nunc a
decisao, preservando, até a data do julgamento (15.10.2015), “as leis fruto

de emendas em projetos de conversio de Medida Provisoria em lei”.

12. A MP n® 678/2015 tratava originalmente apenas do
acréscimo de dois incisos ao art. 1% da Lei n® 12.462/2011, para autorizar a
utilizagao do regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC) para
“obras e servigos de engenharia para constru¢ao, ampliagao e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo”

(inciso VI) e “a¢des no ambito da Seguranga Publica” (inciso VII).

13. No entanto, o art. 1° do Projeto de Lei de Conversao n®
17/2015 fez novos acréscimos ao art. 1° da Lei n® 12.462/2011, para
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autorizar o RDC também em “obras e servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacao de
infraestrutura logistica” (inciso VIII); e nos “contratos a que se refere o
art. 47-A” (inciso IX), sendo este art. 47-A incluido pelo préprio projeto,
que dispoe sobre a locacao de bens moveis e imoveis pela Administracao.
O projeto também inclui na Lei n® 12.462/2011 preceitos para permitir a
utilizagao do RDC em “contratos necessarios a realizacao de obras e
servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia” (art. 1% § 3°); dispor sobre o valor estimado
da contratacdo em licitacdes de obras e servigos de engenharia cujo
“anteprojeto contemplar matriz de alocagao de riscos entre a
administragao publica e o contratado” (art. 9°, § 5°); além da utilizagao de
arbitragem e mediacdo para contratos regidos pelo RDC (art. 44-A).

14. O art. 2?2 do projeto altera a Lei de Execugoes Penais para
permitir a execugao indireta de diversas atividades (art. 83-A) e vedar a
delegacao de funcdes (art. 83-B). O art. 3° trata de renegociagao de divida
do Proalcool; o art. 4° do registro de titulos e documentos; o art. 5° de
atribui¢oes dos oficiais de registro de imoveis; o art. 6° de compensagao
de crédito de PIS/PASEP e COFINS; e o art. 7° do prazo para disposigao
final ambientalmente adequada de rejeitos. Dificil imaginar um diploma
legal mais heterogéneo, com matérias que aparentemente nao guardam
relagdo com o texto original da Medida Provisdria. E a san¢ao ou veto do

projeto ocorrera posteriormente ao julgamento da ADI 5.127 (15.10.2015).

13. Diante do exposto, defiro o pedido liminar alternativo, ad
referendum do Plenario (RI/STF, art. 21, V), para suspender o tramite do
Projeto de Lei de Conversao n® 17/2015, exceto naquilo que corresponde
ao acréscimo dos incisos VI e VII ao art. 1° da Lei n® 12.462/2012. Caso
sancionado o projeto em pontos diversos daqueles excepcionados acima,

fica a eficacia de tais dispositivos suspensa até posterior deliberacao.

14. Notifique-se a autoridade impetrada para prestar

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9834914.



MS 33889 MC / DF

informagoes, bem como intime-se o orgao de representacao judicial da
respectiva pessoa juridica para, querendo, ingressar no feito (Lei n®
12.016/2009, art. 7°, I e II).

15. Na sequéncia, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral
da Republica (Lei n® 12.016/2009, art. 12).

Publique-se. Intimem-se. Oficie-se com urgéncia.

Brasilia, 19 de novembro de 2015

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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