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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA PRE-
VENTIVO. CASSACAO DOS ATOS DE JULGAMENTO DAS
CONTAS ANALISADAS NA FORMA DOS PROJETOS DE
DECRETO LEGISLATIVO 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 E
42/2011. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURADA. LEGITI-
MIDADE ATIVA E PASSIVA. CONFIRMACAO. DEFESA DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO POR PARLAMENTAR.
CAMARA DOS DEPUTADOS COMO ORGAO COM APTI-
DAO PARA DESFAZER O ATO IMPUGNADO. MATERIA
QUE TRANSCENDE A ESFERA INTERNA DE DISCRICIO-
NARIEDADE DO PODER LEGISLATIVO. REGENCIA CONS-
TITUCIONAL. NAO TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS DE SESSAO CONJUNTA DO ART. 57,
§ 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBRIGATORIEDADE
DA REALIZACAO DE SESSAO CONJUNTA DO CON-
GRESSO NACIONAL PARA JULGAMENTO DE CONTAS
PRESIDENCIAIS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 49, IX, 51, II, 62,
§§ 82 E 92,166, CAPUT E §§ 12 E 22, DA CF/1988. CONCESSAO
DA ORDEM.

1 — Mandado de seguran¢a que ataca a apreciacdo isolada,
pela Camara dos Deputados, dos Projetos de Decreto Legis-
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lativo 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 e 42/2011, que
aprovam as contas dos ex-Presidentes da Republica Itamar
Franco (29/9/1992 a 31/12/1992), Fenando Henrique

Cardoso (exercicio de 2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(exercicios de 2006 e 2008).

2 — O mandado de seguranc¢a busca atuar, preventivamente,
na cassacdo de ato reversivel da autoridade coatora, o que
afasta, de plano, a alegacio de perda de objeto.

3 — O respeito ao devido processo legislativo na elaboracio
das diversas espécies normativas consubstancia direito
liquido e certo dos parlamentares — seja na condi¢io de
mandatarios do povo, seja na de presidente de comissio.
Precedentes.

4 — Foi corretamente demandada a Camara dos Deputados,
pois autoridade coatora, em mandado de seguranca, é
aquela que detém competéncia para desconstituir o ato
supostamente ilegal.

5 — Se questio interna ao Poder Legislativo incorre em
inconstitucionalidade, com ofensa ou ameaca a direito sub-
jetivo, tal ato nio escapa a intervengdo judicial, tendo em
vista o principio da inafastabilidade do controle jurisdicio-
nal, previsto no art. 52, XXXV, da Constitui¢cio Federal.

6 — Nao ¢ taxativo o rol de matérias que demandam delibe-
ra¢ao conjunta das Casas do Congresso Nacional, com base
no teor do art. 57, § 32, da Constituicio Federal. A propria
Carta ressalva a ocorréncia de sessdes conjuntas a outros
casos nela previstos, a exemplo da sessio para promulgacio

de Emendas Constitucionais (art. 60, § 32, da CF/1988).

7 — O art. 49, IX, da Constituicio Federal atribui exclusiva-
mente a0 Congresso Nacional a competéncia para julgar as
contas anualmente prestadas pela Presidéncia da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execucio dos planos de
governo.
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8 — Pela inteligéncia dos arts. 49, IX, 51, II, 62, §§ 82 e 92,
166, caput e §§ 12 e 22, da CF/1988, é obrigatéria a realiza-
¢ao de sessio conjunta do Congresso Nacional para julga-
mento de contas presidenciais.

9 — Parecer pela concessao da ordem, para que sejam cassa-
dos os atos de julgamento das contas analisadas na forma

dos Projetos de Decreto Legislativo 384/1997, 40/2011,
1.376/2009 e 42/2011.

Trata-se de mandado de seguranga que ataca a apreciacio 1so-
lada, pela Camara dos Deputados, dos Projetos de Decreto Legisla-
tivo 384/1997, 40/2011, 1.376/2009 e 42/2011, que aprovam as
contas dos ex-Presidentes da Republica Itamar Franco (29/9/1992
a 31/12/1992), Fernando Henrique Cardoso (exercicio de 2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva (exercicios de 2006 e 2008).

Sustenta-se que o procedimento adotado viola previsio cons-
titucional sobre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional

para julgar contas prestadas por Presidente da Republica (arts. 49,
IX,e 57,8§ 32 e 52, da Constitui¢io Federal).

A Presidéncia da Camara dos Deputados prestou informacoes.

Argumenta a perda do objeto da impetracio apos a aprovagio
de requerimentos de urgéncia para aprecia¢io das contas e efetiva
aprovacio delas. Aponta equivoco na impetra¢io, em nome da
Presidéncia da Comissio Mista de Planos, Orcamentos Puablicos e
Fiscalizagio da Camara dos Deputados, e nio no nome da propria

Senadora Presidente, dadas a inexisténcia de deliberacio a respeito
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pelo colegiado e a auséncia de interesse da CMO em defender
direito alheio, no caso, do Congresso Nacional. Relata, ainda, des-
conformidade da representa¢io da impetrante por parte da Advo-

cacia-Geral da Uniao.

Questiona a legitimidade passiva da Camara dos Deputados
para responder ao feito, quando a Casa “apenas deu seguimento ao
procedimento de votacio, apos o recebimento feito pela Mesa
Diretora do Congresso Nacional”. Acrescenta: “a Camara dos
Deputados sequer poderia figurar no polo passivo deste mandado
de seguranca, mas sim a Mesa Diretora do Congresso Nacional,
que encaminhou a Camara dos Deputados, para fins de delibera-

¢a0 e aprovagio, os respectivos relatérios da CMO”.

Afirma inexistente previsao constitucional expressa sobre o
julgamento de contas presidenciais em sessio conjunta das Casas
do Congresso Nacional. Ampara-se nos arts. 142 e 143 do Regi-
mento Comum do Congresso Nacional para esclarecer que o rela-
torio da CMO ¢ tradicionalmente encaminhado a apreciacio
alternada das Casas e, apenas apds aprovagio em ambas, o processo
de aprovacio das contas ¢ encerrado com a promulgacio de
decreto legislativo. Consigna, por fim, tratar-se de matéria interna

corporis do Poder Legislativo.

O Ministro Roberto Barroso indeferiu o pedido de liminar

em 13 de agosto de 2015, consoante ementa que segue:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR. JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO PRESIDENTE DA
ReprUBLICA. COMPETENCIA DO CONGRESSO INACIONAL, EM SESSAO
CONJUNTA DE AMBAS AS CASAS.

1. Decorre do sistema constitucional a conclusio de que o
julgamento das contas do Presidente da Republica deve ser
feito pelo Congresso Nacional em sessio conjunta de ambas
as Casas, e ndo em sessOes separadas.

2.Tal interpretacio se extrai do seguinte conjunto de argu-
mentos constitucionais: (i) carater exemplificativo do rol de
hipoteses de sessoes conjuntas (CE art. 57, § 3°); (i1) natureza
mista da comissao incumbida do parecer sobre as contas (CE
art. 161, § 12); (1) reserva da matéria ao regimento comum,
que disciplina as sessdes conjuntas (CFE art. 161, caput e § 22),
nas quais ambas as Casas se manifestam de maneira simulta-
nea; (iv) quando a Constitui¢ao desejou a atuacdo separada
de uma das Casas em matéria de contas presidenciais, insti-
tuiu previsio expressa (CE art. 51, II); e (v) simetria entre a
forma de delibera¢io das leis orcamentarias e a de verifica-
¢ao do respectivo cumprimento.

3. Essa compreensio, longe de invadir matéria interna corporis
do Parlamento, constitui fixacdo do devido processo legisla-
tivo em um de seus aspectos constitucionais mais importan-
tes — a defini¢io do 6rgido competente para o julgamento
das contas anuais do Presidente da Republica —, matéria sen-
sivel ao equilibrio entre os Poderes e da qual o Supremo Tri-
bunal Federal, como guardido da Constituicao (CE art. 102,
caput), nio pode se demitir. Ademais, a interpretacio ora
adotada nao contraria, e sim prestigia aquela acolhida em
normas internas do proprio Congresso.

4. Ha, no entanto, uma pratica estabelecida em sentido diverso.
Por essa razio, deixo de conceder liminar para suspender os
efeitos das votacdes ja realizadas. E necessirio, porém, que os
tuturos julgamentos de contas presidenciais anuais sejam feitos

em sessao conjunta do Congresso Nacional.

5. Medida liminar indeferida, por auséncia de risco iminente
ou perigo na demora. (D] de 18 ago. 2015)
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Foi juntada aos autos a Nota Técnica 132/2015, da Consulto-

ria de Or¢amentos, Fiscalizacio e Controle do Senado Federal.

A Camara dos Deputados, de outra parte, protocolou, no dia
19 de agosto de 2015, agravo interno, para fins de reconsideracio

da decisio do Ministro Relator.

Noticia-se, nos autos, o nao conhecimento do recurso em

Plenario, aos 3 de setembro de 2015.

Pendente de lavratura o acdrdao da referida decisao, vieram os
autos a Procuradoria-Geral da Republica para manifestacdo sobre o

mérito, consoante despacho do Relator, de 30 de setembro de 2015.
Esses, em sintese, sio os fatos de interesse.

O mandado de seguranca atende ao prazo de impetraciao de

120 (cento e vinte) dias da Le1 12.016/2009.

Ademais, o Ministro Relator afastou, corretamente, no provi-
mento liminar, a alegacdo de suposta irregularidade de representa-
¢ao processual da parte impetrante pela Advocacia-Geral da Unido,
concluindo, ao final, que a constituicio de advogado particular

prejudicou a alegacio da autoridade impetrada, nesse ponto.

Por ocasido do parecer no agravo regimental, a Procurado-
ria--Geral da Republica pronunciou-se pela (1) inocorréncia de
perda de objeto ante a aprovacao das contas presidenciais pertinen-

tes; (1) legitimidade ativa da impetrante; (i) legitimidade passiva
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da Camara dos Deputados; e (1v) caréncia de interesse recursal, em

face do provimento que indeferiu a medida liminar.

A argumentacio acerca das trés primeiras questOes indicadas

¢ merecedora de reiteracido nesta fase de apreciacio do mérito.

A preliminar de perda de objeto deve ser rejeitada, porque o
mandado de seguranca nio esta dirigido contra o regime de
urgéncia na inser¢ao dos projetos de lei na pauta da Camara dos
Deputados, mas busca atuar, de maneira mais ampla, na cassagao
do ato de apreciacio isolada desses mesmos projetos, que tam-
pouco ¢ irreversivel. A esse respeito, o julgamento da Reclamacio

4.190, de cuja ementa se extrai:

Mandado de seguranca preventivo: traz implicito o pedido
de desconstitui¢aio do ato que se quer evitar; consumado o
ato ap0ds o ajuizamento da a¢do, a impetragio nio fica preju-
dicada. (Relator Ministro SePULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, DJ de 2 fev. 2007.)

A legitimidade ativa para o mandado de seguranca encontra,

de outra parte, dupla justificativa, nos presentes autos.

No julgamento do Mandado de Seguranca 20.452 (Relator o
Ministro Atpir Passarinao, DJ de 11 out. 1985), a Suprema Corte
passou a conceber que “ha interesse do membro do Congresso
Nacional em ver o procedimento legislativo tramitar regular-
mente”, competindo-lhe, dessa forma, impugnar atos legislativos

cujo curso se dé em descompasso com as diretrizes constitucionais.
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/.

E, portanto, assente, no Tribunal, a legitimidade da impetracio do

writ por parlamentar em defesa do devido processo legislativo'.

Além disso, é inerente ao cargo de Presidente da Comissio Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio (CMO) a adocio, em
carater de urgencia, de providéncias que evitem lesio ou ameaca a
direito resguardado na esfera da Comissdo, sobretudo em face de

potencial ofensa ao devido processo legislativo constitucional.

No que se refere a legitimidade passiva, o fato de as matérias
terem sido eventualmente encaminhadas a Camara dos Deputados
pela Mesa do Congresso Nacional nio exonera aquela do dever de
dar cumprimento a regéncia constitucional da matéria, responsabili-
zando-se pela eventual ado¢io de procedimentos improprios. A auto-
ridade impetrada praticou o ato que se reputa lesivo e é competente

para sanar essa mesina agresséo, em caso de concessao da ordem.

E ténue, de outra parte, a linha entre a insuscetibilidade dos
chamados atos interna corporis 3 atuacio do Poder Judiciario e a
possibilidade de controle jurisdicional e desconstituicio daqueles
atos que, embora fundamentados em dispositivos regimentais, pos-

sam esvaziar preceitos de estatura constitucional.

1 Nessa linha, sucessivos precedentes da Suprema Corte, a exemplo do MS 20.257,
relatado pelo Ministro Moremra Atves, DJ de 27 fev. 1981; do MS 24.356, Rela-
tor o Ministro Carros VELLoso, DJ de 12 set. 2003; do MS 24.642, Relator o
Ministro Carcos VELLOsO, DJ de 18 jun. 2004; do MS 23.565, Relator o Minis-
tro CeLso b MeLLo, DJ de 17 nov. 1999; e do MS 24.667 AgR, Relator o Mi-
nistro Carros VeLLoso, DJ de 23 abr. 2004.
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O Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre a contro-
vérsia em algumas ocasides” e sua orientacio predominante, nessas
hipoteses, tem sido no sentido de que cabe ao Poder Judiciario
verificar se o ato constitui, na verdade, questio interna corporis ou
se, nio obstante envolva assuntos internos da Casa Legislativa e

possua contetido politico, viola direito subjetivo.

Nesse contexto, entende a Corte Suprema que, se a questio
interna ao Poder Legislativo incorre em inconstitucionalidade,
com ofensa ou ameaca a direito subjetivo, tal ato nio escapa a
intervenc¢ao judicial, tendo em vista o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional previsto no art. 52, XXXV, da Constitui-

cao Federal.

Segue essa mesma orientacdo o escélio de Manoel Gongalves

Ferreira Filho, para quem:

Questio que nio pode ser posta de lado é a relativa ao con-
trole jurisdicional da observancia do processo legislativo.

Em primeiro lugar — lembre-se — cabe a propoésito dele o
controle de constitucionalidade. A violagdo de preceito
constitucional, mesmo de carater estritamente formal,
importa em inconstitucionalidade, e, portanto, seguindo a
doutrina classica, em nulidade do ato violador.

Por outro lado, no Direito patrio, nenhuma lesio de direito
individual pode ser subtraida a apreciacio do Poder Judicia-
rio (art. 52, XXXV, da Constituicdo). Apreciando eventual
lesao, pode evidentemente chegar o Judiciario a apreciar a

2 Sio exemplos de processos sobre a questio: MS 24.356, MS 20.247, MS
20.471, MS 24.849, MS 25.579, MS 26.062 e MS 25.588.
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o

validade do ato normativo, e esta depende da observancia
dos preceitos constitucionais referentes a sua elaboragao.

E pode até o Judiciario descer a apreciacdo do respeito as
normas regimentais, segundo entende, por exemplo, a Corte
Constitucional italiana. Esta, conforme relata Biscaretti de
Rufha, julgou-se competente para apreciar os atos interna
corporis das Camaras quando concernentes a formagio das
leis. Aqui, porém, é forcoso restringir. Se a observancia dos
preceitos constitucionais é rigorosa, absoluta, a dos regimen-
tais ndo o é. A violacdao regimental, por isso, é suscetivel de
convalidagio, expressa ou implicita’.

A impetrante se apoia na matriz dos arts. 49, IX, e 57, §§ 3¢

da Constitui¢io Federal, dotados do seguinte teor:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[X — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucio dos
planos de governo;

Art.57.[...]

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constituicio, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-io em
sessdo conjunta para:

[ — inaugurar a sessdo legislativa;

IT — elaborar o regimento comum e regular a criagio de ser-
vicos comuns as duas Casas;

III — receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica;

IV — conhecer do veto e sobre ele deliberar.

[...]

3 Ferremra Firno, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. Sio Paulo: Sa-

raiva, 2012, p. 275-276.
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§ 52 A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Pre-
sidente do Senado Federal, e os demais cargos serio exerci-
dos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes
na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

E a esfera das prescri¢des constitucionais que se referem ao
contetdo do mandado de seguranca ¢ ainda ampliavel. Colhem-se,
por exemplo, das informag¢des, do pronunciamento liminar do
Ministro Relator e da Nota Técnica do Senado referéncias diretas
também aos arts. 51, I1, 62, § 92,71, 1, 72, § 22, 84, XXIV, e 166 da
CF/1988, a revelarem que processo de julgamento das contas pre-

sidenciais pelo Congresso Nacional tem relevo constitucional.

H4 de se reconhecer, nessa esteira, que a matéria trazida a
colagio vai além da mera exegese do Regimento Comum do
Congresso Nacional e extrapola o campo da discricionariedade
legislativa, merecendo incursio judicial por parte da Corte

Suprema.

No mérito, cumpre, em primeiro lugar, afastar conclusio no
sentido da taxatividade do rol de matérias que demandam delibe-
racio conjunta das Casas do Congresso Nacional, com base no
teor do art. 57, § 32, da Constitui¢io Federal, pois a propria Carta
ressalva a ocorréncia de sessOes conjuntas a outros casos nela pre-

vistos, a exemplo da sessio para promulgacio de Emendas Consti-

tucionais (art. 60, § 32, da CF/1988%).

4 “Art.60.]...]
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Superado o ponto, cumpre analisar o cerne da controvérsia
mediante interpretacdo sistematica dos preceitos aplicaveis, com o
objetivo de alcancar uma “perspectiva sistémica do ordenamento
juridico™.

O art. 49, IX, da Constituicao Federal atribui exclusivamente
ao Congresso Nacional a competéncia para julgar as contas anual-
mente prestadas pela Presidéncia da Reptblica e apreciar os relatd-
rios sobre a execucdo dos planos de governo. Essa disposi¢cio figura

como guia interpretativo das demais normas constitucionais corre-

latas a0 tema®.

Dentre as normas constitucionais de organizacdo do funciona-
mento do Estado, estd a que ordena a constituicdo de comissOes
permanentes e temporarias dentro do Congresso Nacional e de
suas Casas (art. 58, caput, da CF/1988). A forma e as atribui¢des des-
sas comissOes estardo, por mandamento igualmente constitucional,

sujeitas a0 que esteja contido no regimento ou no ato instituidor.

Afirma-se, no art. 166, caput e §§ 12 e 22, do Texto Magno,

que o exame e a emissao de parecer sobre projetos de lei relativos

§ 32 A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.”

5 Bastos, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional. 4. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2014, p. 43.

6 Igualmente relevante, o art. 71, caput e § 12, da CF/1988 confere ao Con-
gresso Nacional a apreciacio das contas prestadas anualmente pelo Presi-
dente da Republica, apés emissio de parecer prévio pelo Tribunal de
Contas da Unido.
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ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, a0 or¢camento
anual e aos créditos adicionais, bem como sobre as contas apresen-
tadas anualmente pela Presidéncia da Republica, serdo de incum-

béncia de comissdo mista permanente de Senadores e Deputados.

A conjugacio do referido artigo com o art. 62, {§ 82 e 92, da
Constituicido favorece o equacionamento da matéria deduzida no

presente writ. Cumpre transcrever ambos:

Art. 62.[...]

§ 8% As medidas provisorias terdo sua votacdao iniciada na
Camara dos Deputados. [Incluido pela Emenda Constitucional

n’ 32, de 2001.]

§ 92 Cabera a comissio mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio
de cada uma das Casas do Congresso Nacional. [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.] [ Grifos aditados.]

[...]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, a0 orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma Comissio mista permanente de Senado-
res ¢ Deputados:

[ — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Reptblica;

[..]

13

i nformando o c6di go 185D160C. 417EC201. E93BFA02. 6FC775A8

em 14/ 10/ 2015 16:18. Para verificar a assinatura acesse

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Document o assi nado di gi tal nente por
http://ww. transparenci a. npf



PGR Mandado de Seguranca 33.729 — DF

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

Como se pode verificar, a observacao de que as medidas pro-
visorias, previamente submetidas ao crivo de comissio mista,
seguem para apreciacao em separado do Plenario das duas Casas
parlamentares, tendo sua vota¢ao iniciada na Camara dos Deputa-
dos, somente é possivel porque inexiste mandamento, na Consti-
tuicdo, que atribua essa matéria exclusivamente ao Congresso

Nacional.

Diferentemente, quando fala da aprovacio de contas presidenci-
ais, apds exame e emissio de parecer da Comissio Mista de Orga-
mento, a Constituicdo somente se pronuncia pela submissio ao
Plenario das duas Casas do Congresso Nacional. Nao ha registro da apre-
clagio em sessOes separadas por essas mesmas Casas, nem poderia

haver, em razio da incidéncia do art. 49, IX, da CF/1988 na espécie.

Aqui, o Constituinte reclama a atuag¢io conjunta dos parla-
mentares representantes da popula¢io e dos Estados, na forma do
Regimento Comum do Congresso Nacional, dada a relevancia
nacional da apresentacdo regular das contas da Presidéncia da
Republica. Cuida-se de bem juridico que exorbita os interesses da
Unido ou, mesmo, da Federa¢io, por atingir diretamente a confia-
bilidade interna e internacional na gestio do pais, com reflexos

para toda a populacio brasileira.
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Corrobora o entendimento, a assertiva do Ministro Relator
de que “quando a Constitui¢do desejou a atuacio separada de uma
das Casas em matéria de contas presidenciais, instituiu previsao

expressa (CE art. 51, IT)"”7.

Pelo mesmo fundamento, é inapropriado colher do Regi-
mento Comum do Congresso Nacional normas que deixam de
preservar a elevada posicdo constitucional atribuida ao interesse
nacional na boa condu¢io or¢amentaria da maquina publica fede-
ral. Esse o fundamento para que ndo seja pertinente, aqui, solucio-
nar a demanda mediante aplicacio analdgica dos arts. 142 e 143 do

RCCN. Seguem transcritos:

Art. 142. Os projetos elaborados por Comissaio Mista serao
encaminhados, alternadamente, ao Senado e a Camara dos
Deputados.

Art. 143. O projeto da Comissao Mista tera a seguinte tra-
mita¢do na Camara que dele conhecer inicialmente:

a) recebido no expediente, sera lido e publicado, devendo ser
submetido a discussio, em primeiro turno, 5 (cinco) dias
depois;

b) a discussao, em primeiro turno, far-se-a, pelo menos, em
2 (duas) sessdes consecutivas;

7 “Art.51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

II — proceder a tomada de contas do Presidente da Reptblica, quando nio
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura

da sessao legislativa; [...].”
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c) encerrada a discussio, proceder-se-a a votacdo, salvo se
houver emendas, caso em que serio encaminhadas 3 Comis-
sd0 Mista para, sobre elas, opinar;

d) publicado o parecer sobre as emendas serd a matéria
incluida em fase de votacdo, na Ordem do Dia da sessao que
se realizar 48 (quarenta e oito) horas depois;

e) aprovado com emendas, voltard o projeto a Comissio
Mista para elaborar a redacio do vencido; e

f) o projeto sera incluido em Ordem do Dia, para discussio,
em segundo turno, obedecido o intersticio de 48 (quarenta e
oito) horas de sua aprovagio, sem emendas, em primeiro
turno, ou da publicacdo do parecer da Comissio Mista, com
redacio do vencido.

§ 12 A tramita¢do na Casa revisora obedecera ao disposto nas
alineas a a e deste artigo.

§ 22 Voltando o projeto a Camara iniciadora, com emendas,
sera ele instruido com o parecer sobre elas proferido em sua
tramitacao naquela Casa.

Pertinentes os argumentos da nota técnica, apresentada pela
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacio e Controle do Senado
Federal, de que a “apreciagio das contas compde a etapa final do processo
da aprovagio e execugdo dos gastos previstos nos orgamentos” e que “o
Presidente da Republica ndo se exonera da responsabilidade pela execugdo
das receitas e despesas, enquanto ndo vir julgadas as respectivas contas,

para encerrar o ciclo orcamentario anual” .

Nada mais adequado, nesse contexto, que a aprova¢ao das

contas presidenciais siga, a risca, o rito orcamentario® e se oriente

8 Regimento Comum do Congresso Nacional:
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pela Resolucio 1/2006, que regula de forma especial as atribui-

¢des da CMO e preve:

Capitulo X — Da Aprecia¢ao das Contas

Seciao II — Dos Prazos

Art. 116. Na apreciacao das prestacdes de contas serio
observados os seguintes prazos:

[ — até 40 (quarenta) dias para a apresentacdo, publicacio e
distribuicdo do relatdrio e do projeto de decreto legislativo,
a partir do recebimento do parecer prévio;

II — até 15 (quinze) dias para apresentacao de emendas ao
relatorio e ao projeto de decreto legislativo, a partir do tér-
mino do prazo previsto no inciso [;

III — até 15 (quinze) dias para a apresentacao do relatério as
emendas apresentadas, a partir do término do prazo previsto
no inciso II;

IV — até 7 (sete) dias para a discussdo e vota¢do do relatorio
e do projeto de decreto legislativo, a partir do término do
prazo previsto no inciso III;

V — até 5 (cinco) dias para o encaminhamento do parecer
da CMO a Mesa do Congresso Nacional, a partir do tér-
mino do prazo previsto no inciso 1V;

VI — até 3 (trés) dias para a sistematiza¢io das decisdes do
Plenario do Congresso Nacional e geracio dos autodgrafos,
a partir da aprovacao do parecer pelo Congresso Nacional.

“Art. 12 A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, sob a dire¢io da
Mesa deste, reunir-se-ao em sessdo conjunta para:

[...]

V — discutir e votar o Or¢amento (arts. 48, II, e 166 da Constitui¢io)

[...]” [grifos aditados)].
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¢do conjunta de matérias legislativas, suscitados pelo Ministro

Capitulo XIII — Das Diretrizes Gerais de Apreciacao das
Matérias Orcamentarias

Secao I — Das Diretrizes Gerais

Art. 132. O parecer da CMO sobre emenda sera conclusivo
e final, salvo requerimento para que a emenda seja subme-
tida a votos, assinado por 1/10 (um décimo) dos congressis-
tas, apresentado a Mesa do Congresso Nacional até o dia
anterior ao estabelecido para a discussio da matéria no
Plenario do Congresso Nacional. [Grifos aditados].

Também convém mencionar aqui, os beneficios da aprecia-

Roberto Barroso:

Embora as votagdes em sessdes conjuntas sejam tomadas de
forma separada para cada Casa Legislativa (ao contrario das
sessOes unicamerais, como a prevista no art. 3 do ADCT), as
respectivas delibera¢des ocorrem num ambiente unificado,
em que Deputados e Senadores podem debater e se influen-
ciar reciprocamente. E o que ocorre, por exemplo, nas vota-
¢Oes para a derrubada de vetos presidenciais (CE art. 66,
§ 4°). Essa deliberacido conjunta torna efetivo o dialogo entre
as Casas e € capaz de evitar alguns problemas que podem se
verificar em deliberacdes separadas.

[sto porque a sessio conjunta nio apenas tem um procedi-
mento deliberativo mais amplo (que abrange todo o Parla-
mento), mas também se caracteriza por um processo de
votacdo concentrado de ambas as Casas, impedindo que a
inércia de uma delas prejudique a conclusio da apreciacio
das contas. Com a sessdo conjunta, as contas sio sempre jul-
gadas no ambito de uma mesma legislatura, ou, mais precisa-
mente, no mesmo dia, apds debate conjunto; ja as sessOes
apartadas permitem que as apreciacoes de cada Casa se dis-
tanciem muito no tempo, caso uma delas se mantenha
inerte. O caso concreto tem um exemplo eloquente nesse
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sentido: o Projeto de Decreto Legislativo n® 384/1997, que
se refere as contas presidenciais de 29.9 a 31.12.1992, foi
aprovado em 5.3.1997 no Senado Federal (onde era identifi-
cado como PDS n® 122/1996, conforme informacao dispo-
nivel no sitio eletronico do Senado); na Camara, a aprovagio
somente ocorreu mais de 18 (dezoito anos) depois, em
6.8.2015. Esse distanciamento esvazia qualquer pretensdao de
efetividade de uma deliberacio conjunta, por impossibili-
dade material de didlogo e influéncia reciproca entre Sena-
dores e Deputados distantes mais de quatro legislaturas no
tempo.

Ressalte-se, por fim, que, no mandado de seguranca epigrafado,
nao ¢ alvo de controvérsia a existéncia de praxe legislativa antiga pela
tramitacao separada, em cada uma das Casas legislativas, iniciada na
Camara dos Deputados, no julgamento das contas prestadas pela Pre-
sidéncia.

Sem embargo, a desobediéncia ao comando do art. 49, [X, da
Constitui¢ao nao se apaga pelo decurso do tempo e, havendo provo-
cacdo do Poder Judiciario especificamente quanto aos Projetos de
Decreto Legislativo 384/1997,40/2011, 1.376/2009 e 42/2011, ¢ de
rigor ordenar a regularizacio do procedimento adotado, para que

sejam cassados os atos de aprovagio das contas ali analisadas.

Previnem-se, por essa via, potenciais dificuldades quanto a
implementa¢ao da san¢iao devida no caso de rejei¢io de contas,
mediante invocagido de ofensa ao devido processo legal, em maté-
ria que reclama o pronunciamento, indelegivel, do Congresso

Nacional. Evita-se, da mesma forma, que a Camara dos Deputados
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adquira inadmissivel primazia em relagio ao Senado Federal no

procedimento de julgamento das contas Presidenciais.

Ante o exposto, o parecer ¢ pela concessio da ordem, para que
sejam cassados os atos de julgamento das contas analisadas na forma
dos Projetos de Decreto Legislativo 384/1997, 40/2011, 1.376/2009
e 42/2011.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/RNSL
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