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EXCELENT{SSIMO SR. DR. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
DD. PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

0O DEPUTADO FEDERAL CARLOS HENRIQUE
FOCESI SAMPAIO, brasileiro, casado, portador da Cédula de
Identidade 15.127.473.3 SSP-SP, e CPF 061.972.778-08, residente e
domiciliado na cidade de Campinas — SP, com enderego comercial na
Rua Piquete, n” 92, Jardim [tamaraty, por seu advogado e bastante
procuradoe, infra-assinado, conforme instrumento de mandato anexo
(doc. 1), com fundamento nos artigos 5° inciso LXIX, 165 e seus
paragrafo, 166, § 4°, da Constitui¢do Federal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal, impetrar a
presente ordem de

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

por ato ilegal praticado pelas seguintes autoridades publicas:
PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL E DO SENADO
FEDERAL, Senador José Renan Vasconcelos Calheiros, com enderego
no Senado Federal, Anexo I, 15" andar; MESA DO CONGRESSO
NACIONAL, neste ato representada por seu presidente, Senador José
Renan Vasconcelos Calheiros, acima qualificado; MESA DO SENADO
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FEDERAL, neste ato também representada por seu presidente,
Senador José Renan Vasconcelos Calheiros, acima qualificado:
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, Deputado Federal
Henrique Eduardo Alves, com enderego na Camara dos Deputados,
Anexo 4 Gabinete 539; MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, neste
ato representada por seu presidente, Deputado Federal Henrigue
Eduardo Alves, acima qualificado, pelos motivos de fato e de direito
que passa a expor, ponderar e ao final requerer o quanto segue:

1. DOS FATOS

A Presidéencia da Repuablica, por meio da mensagem
365, de 2014, encaminhou ao Congresso Nacional proposta de
alteracio da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n" 12.919, de
24 de dezembro de 2013), que se encontra registrado sob o n® PLN 36,
de 2014, com o seguinte teor:

“PROJETO DE LET N° 36, DE 2014

Altera a Lei n® 12919, de 24 de dezembro de 2013, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e exeeugdo da
Lel Orcamentaria de 2014,

O CONGRESSO NACIONAL decreta’

Art. 1°A Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes’

“Art. 3° A meta de superdvit a que se refere o art. 2° podera
ser reduzida no montante das desoneracdes de tributos e dos
gastos relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC cujas programagoes serao identificadas no Projeto e na
Lei Orcamentdria de 2014 com identificador de Resultado
Primdrio previsto na alinea ‘¢” do inciso II do § 4° do art. 7°
desta Lel.

A Mensagem da Presidéncia da Repuiblica encaminhou
os fundamentos para a iniciativa legislativa, em texto subscrito pela
Ministra Miriam Belchior, que explicita:

“Fxcelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Ao longo de 2014, foi revisada para baixe a previsio de
crescimento da economia brasileira para este ano quando
comparada & utilizada no inicio de 2013, para elaboracio do
Projetode Lel de Diretrizes Or¢amentdrias de 2014. Esta
revisdo para baixo da previsdo de crescimento tem ocorrido
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em diversos paises, levando Instituigies e organismos
internacionals a revisarem para baixo a estimativa de
crescimento da economia mundial para este ano de 2014,

2. A redugdo do ritmo de crescimento da cconomia brasileira
afetou as receitas orcamentdrigs de forma que se faz
necessdrio  garantir  espago  fiscal para  preservar
investimentos prioritirios e pgarantir a manutengdo da
competitividade da economia nactonal por meio  de
desoneragdes de tributos. As politicas de incentivos fiscals e a
manutengdo do Investimento tornaram-se Imprescindivels
para mininuzar os Impactos do cendrio externo adverso e
garantir a retomada do crescimento da economia nacional.

4. Neste sentido, a proposta encaminhada econsiste em
ampliar a possihilidade de redugio do resultado primario no
montante dos gastos relativos ds desoneragoes de tributos e
ao Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC. Para isto
propoe-se a alteracdo da Lei n® 12.918, de 24 de dezembro de
2013, que "[ispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentdria de 2014 e dd outras
providéncias”, gue estabelece no caput do art. 3° que a meta
de superdvit primdrio poderd ser reduzida em até R§
67.000.000.000,00 (sessenta e sete bilhies de rears), valores
esses relativos ds desoneracdes de tributos e ao Programa de
Aceleracdao do Crescimento - PAC, cujas programagoes serdao
identificadas no Projete ¢ na Lei Orgamentdria de 20114 com
identificador de Resultado Primdrio previsto na alinea “c” do
mciso [ do § 4°do art. 7" desta Ler.

4, Diante do exposto, submeto 4 consideracio de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Proyjeto de Lel que altera o
caput do art. 3°da Lei n" 12,818, de 24 de dezembro de 2013,
gue Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo
da Ler Orcamentdria de 2014 e dd outras providéncias™

0O texto originario da Lei 12.919, de 24 de dezembro de
2014, que se pretende alterar tem a seguinte redacdo:

“Art. 30 A meta de superdvit a que se refere o art. 2o pode
ser reduzida em até R$ 67.000.000.000,00 (sessenta e sete
bilhdes de reais) relativos ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, cujas programagoes serdo Identificadas
no Prajeto e na Lei Orcamentdria de 2014 com identiticador
de Resultado Primdrio previsto na alinea ©” do inciso [l do §
do do art. 7o desta Let, e a desoneragaes de tributos.

§ 1o O montante de que trata o caput abrange, na execugio
da Ler Orcamentdria de 2014, o valor dos respectivos restos a
pagar,

& 20 A Lei Orgamentidria de 2014 observard, como redutor da
meta primédria, o montante constante do respectivo Projeto.”
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Como ge pode verificar da justificativa do Projeto de Lei
n” 36, de 2014, o Governo Federal atribui ao cenario economico
mundial a redugao do ritmo de crescimento da economia brasileira,
redugdo esta ja percebida pelos cidaddos do pais, o que teria afetado as
receitas orgamentarias, exigindo maior espago fiscal para preservar
investimentos prioritarios e garantir a manutencio da competividade
da economia nacional por meio de desoneragées de tributos.

Diante desta realidade, hoje admitida pela Presidente
da Republica, mas insistentemente negada durante sua campanha
reeleitoral, pretende-se “ampliar a possibilidade de redugdo do
resultado primdrio no montante dos gastos relativos ds desoneragoes
de tributos e ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC".

Todavia, ao contrario do afirmado, o objetive do ato
legislativo & adequar as contas do Governo Federal a realidade
orcamentaria, de forma a evitar que o resultado financeiro do exercicio
fiscal de 2014 aponte o descumprimento das metas fiscais
estabelecidas pela LDO e, consequentemente, reste caracterizado
crime de responsabilidade, nos termos do art. 10, itens 4 e 5, da Lel
1.079/501,

Nao ha espago para mais desoneracdes no orgamento
publico, pois o mesmo ji se encontra comprometido pela
irresponsabilidade fiscal do Governo Federal neste ano de 2014. O que
pretende a Sra. Presidente da Republica, ao promover a alteragéo
legislativa em comento, adequando a lei 4 atual realidade econdomico-
financeiro do pais, é fugir a sua responsabilidade.

A par desta verdade, cujo tema devera ser trazido a esse
Egrégio Supremo Tribunal Federal oportunamente, por meio de agio
direta de inconstitucionalidade, caso o projeto de lei em questao venha
a ser aprovado pelo Congresso Nacional, é certo que o PLN n® 36, de
2014, ndo pode ter seu tramite continuado, por ferir, expressamente, a
Constituicio Federal e a legalidade, como demonstraremos abaixo,

" Art. 10. Sfo crimes de responsabilidade contra a lel orgamentdriat 1-
............. i (.. 4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lel
argamentaria; 5) deixar de ordenar a redugiio do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante
da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal
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2,- DO CABIMENTO DO PRESENTE WRIT

Inicialmente, cumpre esclarecer a esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal que o presente mandado de segurancga tem por
objetivo garantir a higidez da tramitagio do projeto de lel acima
transcrito, ante a inobservancia do processo legislativo constitucional,
no caso, pelas autoridades coatoras.

A possibilidade de um parlamentar buscar socorro do
Poder Judicidrio para que ndo seja submetido a deliberacao de
proposta que a propria Constituigdo obsta logre curso o processo
legislativo, é tema ja hid muito reconhecido por essa Hgrégia Corte
Superior. Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever trechos dos
seguintes precedentes:

“..)

3. Tem-se reconhecido. entretanto, ao parlamentar —
deputado federal ou senador — legitimidade ativa a requerer
mandado de seguranga para garantir direito publico
subjetivo de que titular no sentido de ndo ver submetida 4
deliberagdo propesta de emenda 4 Lei Magna da Repiiblica,
nas hipdteses em que a propria Constituigdo obsta logre
curse o processo legislative, que, desse modo, se entremostra,
desde Iogo, Inconstitucional” (STF - MS 24.138/DF - Rel
Min. Gilmar Mendes —j. 28.11.2002)

CONSTITUCTONAL. PROCESSO LEGISLATIVO:
CONTROLE JUDICTAL. MANDADO DE SEGURANCA.

I - O parlamentar tem legitimidade ativa para Impetrar
mandado de seguranga com a finalidade de coihir atos
praticades no processo de aprovagdo de lels e emendas
constitucionals que nde se compatibilizam com 0 Processoe
legislative  constitucional.  Legitimidade — ativa o
parlamentar, apenas.

IT. - Precedentes do STF. MS 20.257%DF, Ministro Moreira
Alves (leading case), RTJ 89/1031; MS 21.642/DF, Ministro
Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF, Mimstro
Octavio Gallotti RTJ 139783 MS 24.356/DF Ministro
Carlos Velloso, 'DJ' de 12.09.2003.” (STF - MS 24.642/DF -
Rel. Min. Carlos Velloso — j. 18.06.2004)

Vide, ainda, MS 30956, Rel, Min. Ricardo Lewandowskai,
j. 16/02/2012, decisao monocratica.
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A materia e pacifica, portanto, quanto a possibilidade de
parlamentar obstar a aprovagdo de leis, sempre que afrontar o
processo legislativo constitucional.

3.- DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS VIOLADAS

Q Projeto de Le1 n” 36, de 2014, afronta os seguintes
artigos da Constituigdo Federal:

Art, 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo’

I - o plano plurianualy
IT - as diretrizes orgamentdrias’

T - 0s orgamentos anuais.

& 17 - A lef gue instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetives ¢ metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo piublica federal
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboragio da lei orpamentdria
anual, dispord sobre as alteracdes na legislagao tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficials de fomento.

§ 3% - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatorio resummdo da
execugdo orgamentAria.

§ 4° - Os planos e programas nacionails, regionais e setorials
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em
consondncia com ¢ plano plurianual e apreciades pelo

Congresso Nacional,

& 5% - A lei orcamentdria anual compreendera’
I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus

fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, Iinclusive fundagdes Instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

IT - 0 orgamento de investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maloria do capital
social com direito a voto,
IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta
ot Indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piublico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demenstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
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despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticra.

& 7" - Os orcamentos previstos no § 55 I e Il deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdae entre suas
fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional,

$ 8" - A lei orpamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho d previsdo da receita e d fixagdo da despesa, ndo se
incluinde na proibigdo a autorizagio para abertura de
créditos suplementares ¢ contratacdo de operagies de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da

yooa

ler.

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds
diretrizes orgamentdrias, o orgamento anual ¢ aos créditos
adicionais serdo apreciadns pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.,

(..}

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas _guando
; tivels com o plano plurianual "(GRIFAMOS)

Os dispositivos constitucionais em questdo preveem a
linearidade entre as pecas orgamentirias previstas na propria Carta
Magna, quais sejam, o plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes
orcamentarias — LDO e a Lei de execugio orgamentaria - LOA.

Essa linearidade tem por objetivo impor a
Administracio Piblica mecanismos claros e eficazes de planejamento
e gestdo, visando dar concretude ao principio da eficiéncia previsto no
art. 37, caput, da Constituigio Federal.

Scbre o tema, pedimos vénia para trazer a lume os
seguintes entendimentos doutrinarios:

“ art. 166 da Constiiuicao Federal traz ainda restrigdes ao poder
de emenda av projeto de ler ercamentdria anual e a projetos gue o
modifiquem. Primeiro, & fundamental gque as emendas sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias e que guardem pertinéncia temdtica em relagao do
projeto emendado.,

(..}

A Negagdo entre os trés diplomas mencionados € tdo intensa, que se
poderia afirmar que nem o PPA, nem a LDO teria significado
algum sem a LOA. Os primeiros existem precipuamente em
fundagio da segunda, como instrumento de planejamento, para
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regular sua criagdo e execugdo. A necessdria compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias é reforgcada pela norma do § 4°
do art. 166, gue estabelece’ ‘As emendas ao projeto de lei de
diretrizes orgamentdrias ndo poderdo ser aprovadas guando
mcompaiivels com o plano  plurtanual™ (MENDES, Gilmar
Ferreira e outro, Curso de [hraifo Constitucional Sdo Paulo: 20714
Saraiva, pgs. 13581/1382), (GRIFAMOS)

‘A  Constituigde Institul um  sistema  orgamentirio
efetivamente moderno, Abre amplas possibilidades a
implantacio de wm sistema integrade de planejamento do
orgamento programa, de sorte gque o orgamento fiscal, os
orgamentos de investimento das empresas e o orgamento da
seguridade  social  passam  a  constituir  etapas  do
planciamenio de desenvolvimento cconomico ¢ social, ou, se
so guiser, contetido dos planos e programas naclonais,
regiondls e setorias, na medida em que estes tem que
compatibilizar-se com o plano plurianual gque é um
instrumento que estabelece as diretrizes, objetos e metas da
administragio publica federal para as despesa de capita ou
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada, que integrardo o orcamento anual,
em cada ano, e por elas executada anualmente.

Trata-se de planejfamento estrutural, porque todos os planos
e programags tém suas estruturas estabelecidas segundo o
plano plurianual (art. 165 § 4% FEssa ‘integragdo do
orcamento piiblico com o econémico [como assinala Alejandro
Ramirez Cardona/ garante a necessdria coordenagdo entre a
politica fiscal (intervencionismo iIndireto) e a politica
econémica (intervencionismo direte). Em realidade, assim
como a politica fiscal € parte da polftica econdmics,
igualmente o plano financeiro do Estado deve fazer parte do
plano econémico do pais. E, por outro lado, jd que o equilibrio
financeiro nas finangas modernas se hd de estabelecer em
relacdo ao equilibrio econdmico geral, aguela Integragio é
absolutamente Indispensdvel’. Essa integragdo, agora bem
caracterizada, na sistemdtica orgamentdria da Constituigdo,
é que dd configuracio d concepgdo de orgamento-programa.’
(DA SILVA, Jos¢ Afonso. Curse de Direito Constitucional
Positive. Sio Paule: 16° ed., Melhoramento, pg. 711).
(GRIFAMOS)

Pelas doutrinas acima citadas, resta claro que as pegas
orcamentdrias possuem entre si uma interdependéncia, ndo sendo
licita a lei orcamentiria anual contrariar a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual; também ¢é defeso a lei de
diretrizes orgamentdrias contrariar o plano plurianual.
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Embora a Constituicio Federal, em seu art. 166, § 4,
vede ao Poder Legislativo emendar a lei de diretrizes orcamentarias
em contrariedade o planc plurianual, é certo gue essa limitagdo
também & imposta ao Poder Executivo, no exercicio da iniciativa
legislativa. B que, repita-se, o0 sistema orcamentario brasileiro,
conforme definido na Carta Magna, tem no PPA, na LDO e na LOA
um conjunto integrado de planejamento e orgcamentacido que sio
relacionados entre 81, ndo podendo o8 mesmos conter contradigio entre
s1. Nesse sentido, assim ja entendeu esse E. STF, na seguinte medida
cautelar:

“Verificarse, portanto, que a proposta orgamentdria
apresentada pela Defensoria Publica se encontrava nos
estritos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias (art. 36 da Lei Estadual n® 10.06%13), o que,
nos termos do art, 134, § 2% da Constituicdo Federal, impede
gue o chefe do Poder Executivo a reduza ao consolidar o
projeto de lef orgamentdria anual” (STF - ADPF 307 MC-
REF / DF — Rel. Min, Dias Toffoli, Pub, 18/12/2013 e
referendada pelo Plenario do STF, por unanimidade, em
sessdo de 19/12/2013).

Neste precedente, foi reconhecido, pela unanimidade
dessa Corte Superior Constitucional, que os limites estabelecidos pela
lei de diretrizes orcamentirias vincula o chefe do executivo na
consolidacdo do projeto de lei orcamentiria anual. Mutatrs mutandis,
0 mesmo raciocinio se aplica em relagio a vinculacio entre LDO e
PPA, na medida em que a vinculacio das pegas orgamentarias se
aplica a todas as leis que as regulam.

A Constituicao  Federal néo  excepciona a
obrigatoriedade de identidade entre a LOA, a LDO e o PPA. Pelo
contrario, expressamente afirma a necessidade de integragao entre as
pecas, como fortemente reconhecido pela doutrina, como ja
demonstrado acima (vide arts. 165 e 166, § 4°).

Desde que promulgada, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1998 privilegia o planejamento,
materializando este principio orgamentario na correlagio entre o PPA,
a LDO e a LOA.
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Visando garantir esse planejamento e a linearidade de
cumprimento do or¢amento pibico, a Constituicdo veda, ao proprio
Poder Executivo, alterar as pegas orcamentarias apds iniciada a
votacio no Congresso nacional. E o que diz, explicitamente, o art. 166,
§ 5° da Carta Magna.

Ora, se é defeso ao Poder Executivo alterar a lei de
diretrizes orgamentirias apos iniciada a votagdo pelo Poder
Legislativo, evidenciado estd que uma vez aprovadas, as leis
orcamentarias tém de ser cumpridas, conforme o planejamento
estabelecido a partir do plano plurianual, até a efetiva execugao do
orcamento por meio da LOA, passando pelas metas e diretrizes
estabelecidas pela LDO. Entender diferente é pensar que as pegas
orgamentarias sdo meras obras de ficgAo, 0 que ndAo se pode admitir
nesta época, como ja ocorreu no passado.

A evolucgio do direito constitucional vai em diregdo a
efetividade das normas constitucionals. Normas de natureza
meramente programaticas ja nao sio mais a regra, mas sim excecgao,

E. no caso presente, o comando constitucional &
imperativo e determinado, ou seja, o planejamento orgamentario tem
gue ser cumprido.

Alterar o orcamento para adapta-lo a realidade
econdmico-financeira do ano fiscal é inconstitucional. Alterar a LDO
para que a regra maxima de cumprir a meta de superdvit fiscal,
estabelecida no PPA, seja descumprida, contraria nossa Carta Magna.

4.- DA VIOLACAO PROPRIAMENTE DITA

Demonstradas as normas violadas e seu alcance
explicito, resta ao impetrante comprovar a efetiva violacdo havida as
normas de cunho constitucional do processo legislativo o que passa a
fazer.

Dispde o Anexo | do Plano Plurianual do Governo
Federal para o periodo 2012-2015, em sua pagina 175, que constitui
objetivo do programa:
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‘Assegurar o cumprimento da meta de superdvit

e - e e e s Rt A e

Diretrizes Orcamentdrias’.

Ou seja, & o plano plurianual que estabelece a
obrigatoriedade de cumprimento pelo Governo Federal, sob
responsabilidade do Ministério da Fazenda, da meta estabelecida pela
lei de diretrizes or¢amentarias.

Note-se bem, Exceléncias, ndo é a LDO que determina o
cumprimento da meta de superdvit fiscal. Pelo contrario, é o PPA. O
que faz a lei de diretrizes orcamentdrias é, apenas, fixar os limites a
serem cumpridos, atendendo ao comando do plano plurianual.

E, o que pretende o Governo Federal é flexabilizar as
regras da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, por meio do PLN 36, de
2014, sem autorizagao do PPA.

Assim é que a lel de diretrizes orcamentarias
originalmente aprovada, ao fixar, em seu art. 3", a possibilidade de
redugiao em RF 67 bilhdes da meta de superavit primario, nada mais
fez do que cumprir a determinagdo primeira do plano plurianual. Ou
seja, a LDO deu concretude a PPA, estabelecendo os limites do
Governo Federal.

Agora, quer a Presidéncia da Republica alterar
substancialmente o art, 3" da lei de diretrizes orcamentarias para
permitir que toda e qualquer desoneracio de tributos, bem como todos
08 gastos realizados com obras do Programa de Aceleracio do
Crescimento — PAC passem a ser deduzidos do superavit primario.

Fm verdade, ao modificar as regras para calculo da
meta de superdavit primario, nos termos propostos pelo projeto de lei
em questio, o efeito pratico da lei de diretrizes orgamentarias é anular
a determinac@o do plano plurianual. Ora, o planejamento de longo
prazo previsto no PPA, atendendo aos ditames constitucionais e legais
de responsabilidade fiscal, é a manutencio de um superavit primario
que permita & Unido cumprir com suas obrigagies financeiras. Em
observincia a essa regra, a LDO aprovada em dezembro de 2013 fixou
um superavit primario permitinde a deducao de desoneragdo
tributdria e gastos com o PAC no valor limite de R$ 67 bilhdes. Agora,
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apés um ano de baixo crescimento, que afetou as receitas
orcamentarias, como reconhecido pela propria Presidéncia da
Repiiblica em sua mensagem ao Congresso Nacional gque encaminhou
o PLN 36, de 2014, para a Cimara dos Deputados, quer o Governo
Federal ampliar as dedugdes, sem qualquer fixacfo de limite, deixando
ao proprio Poder Executivo o direito de fixar o montante a ser
deduzido, a seu talante,

Permitir esta regra significa permitir o descumprimento
das metas exigidas pelo PPA.

Diante desta verdade inguestionivel e a vinculagio
existente entre as pecas orcamentarias, como ja demonstrado a
saciedade, a toda evidéncia que a flexibilizagdo das metas existentes
na lei de diretrizes orgamentdrias, como se pretende com o PLN 36, de
2014, somente é possivel mediante permissivo previsto no préprio
plano plurianual, o que inexiste.

E preciso ter em mente que a concepcio das normas
constitucionals aqul invocadas deve surgir a partir da analise dos
fatos concretos, como nos ensina a doutrina, nos seguintes termos:

Interpreta-se um preceito para dele se extrair wma norma
(uma proibigdo, uma faculdade ou um dever) e com vistas d
soelugde de um problema pratico, Dai que tanto o texto como
os fatos a que ele se refere sao importantes para a
Inteligéncia a se formar. K sempre oportuno o aviso de Eros
Roberto Grau, quando concita a gue ndo nos esguegamos de
gue '0s textos normativos carecem de interpretagao ndo
apenas por ndo serem univocos ou evidentes — Isto é por
serem destituidos de clareza -, mas sim porgue devem scr
aplicados a casos concretos, reais ou ficticios. Por 1sso
mesmo é gque o interprete discerne o sentido do texto a partir
e em virtude de um determinade caso dado (..}, A norma é
produzida, pelp intérprete, ndo apenas de elementos colhidos
no texto normative (mundo do dever ser), mas também a
partir de elementos do caso ao qual ela serd aplicada, isto e,
a partir de dades da realidade (mundo do ser)”” (MENDES,
Gilmar Ferreira, o.c., pg. 82/83).

Mante do caso concreto, como demonstrado acima, a
modificagao pretendida no art. 3° da LDO nada mais faz do que tornar
inexistente a determinacio do PPA de cumprimento da meta de
superavit primario para o ano de 2014,
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Deixar ao Poder Executivo a escolha do montante a ser
deduzido do ecalculo de superavit é 0 mesmo que dizer ao Ministério da
Fazenda que ndo precisa “assegurar o cumprimento da meta de
superdvit primario’, como determina o PPA.

E, em verdade, revogar o plano plurianual, fazer dele
uma peca de ficcdo.

E, ao fazer do PPA uma peca meramente decorativa, o
projeto de lei em questdo afronta, vergonhosamente, a Constituigao
Federal, pois descumpre a determinagio constitucional de que a LDO
deve ser elaborada de acordo com os principios e regras estabelecidos
no plano plurianual, '

5.- DOS PEDIDOS

5.1.- Pedido Liminar

E incontestavel o que a tutela de urgéncia se faz
necessaria no caso presente. O PLN 36, de 2014, estda em vias de ser
votado pelo Plenario da Camara dos Deputados e, uma vez efetivada a
votacdo, o direito liquido e certo do impetrante de ndo ser obrigado a
deliberar sobre projeto que contraria a ConstituigAo Federal ndo mais
poderd ser exercitado.

E, como demonstrado acima, a modificagido pretendida
pelo Poder Executivo por meio do projeto de lei em questao afronta a
Constituicio Federal na medida em que contraria o plano plurianual.

Assim, requer-se, liminarmente, seja determinada a
suspensio de tramitacio do PLN n" 36, de 2014, em andamento
perante o Congresso Nacional, até final julgamento deste mandado de
seguranga.
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5.2.- Pedido Final

Diante do exposto e pelo mais que Vossas Exceléncias
entenderem, espera o impetrante seja concedida a seguranca pleiteada
para o fim de reconhece a ilegalidade da tramitacio do PLN n® 36, que
objetiva mudanca da lei de diretrizes orcamentirias de 2014 em
completa discordéncia com o plano plurianual 2012-2015, eis que a
modificagio pretendida tem como efeito, no caso concreto, revogar a
determinagio constante do PPA de assegurar o cumprimento da meta
de superavit priméario, na medida em que permite a ampla dedugéo de
valores decorrentes de desoneracio tributaria e gastos com o
Programa de Aceleracao do Crescimento, sem qualquer limite, o que
contraria a Constituigio Federal em seus arts. 165, caput, e seus §§ 2"
e 4", bem como o art. 166, § 4°, com a consequente determinacio de seu
arquivamento, por ser medida de direito.

Termos em que, dando-se a presente o valor de RS
1.000,00 (um mil reais),

Pede deferimento.

Brasilia, 19d I,Q‘}Imvembm de 2014.

Gustavo Kanffer
OAB/DF 20.839
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