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EMEN T A: MANDADO DE SEGURANGA - CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ) - DELIBERAGRO NEGATIVA QUE, EMANADA DO CNJ, RECONHECEU
A INCOMPETENCIA DESSE ORGRO DE CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO
PARA INTERVIR EM PROCESSOS DE NATUREZA JURISDICIONAL - INEXISTENCIA,
NA ESPECIE, DE QUALQUER RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
QUE HAJA DETERMINADO, ORDENADO, INVALIDADO, SUBSTITUIDO 0OU SUPRIDO
ATOS OU OMISSOES EVENTUALMENTE IMPUTAVEIS A MAGISTRADO DE JURISDICAO
INFERIOR - NAO CONFIGURACARO, EM REFERIDO CONTEXTO, DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HIPOTESE DE
INCOGNOSCIBILIDADE DA ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA - INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, NAO OBSTANTE ORGAO DE
CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO, PARA INTERVIR EM PROCESSOS DE
NATUREZA JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O CNJ (QUE SE
QUALIFICA COMO ORGAO DE CARATER EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVO)
FISCALIZAR, REEXAMINAR E SUSPENDER OS EFEITOS DECORRENTES DE ATO DE
CONTEGDO JURISDICIONAL - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
MAGISTERIO DA DOUTRINA - RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

RESOLUCOES NEGATIVAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA,
DESPOJADAS DE CONTEUDO DELIBEERATIVO, POR NADA DETERMINAREM, S30
INSUSCETIVEIS DE CONTROLE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE
MANDAMENTAL ORIGINARIA.

- 0O pronunciamento do Conselho Nacional de Justiga gque
consubstancie recusa de intervir em determinado procedimento ou,
entdo, que envolva mero reconhecimento de sua incompeténcia ou,
ainda, gque nada determine, gue nada imponha, que nada avoque, gque

nada aplique, gue nada ordene, gue nada invalide, que nada
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desconstitua ndo faz instaurar, para efeito de controle
jurisdicional, a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal.

- 0O Conselhc Nacional de Justiga, em tals hipdteses,
considerado © préprio conteiddo negativo de suas resolugdes (gue nada
provéem), ndo supre, ndo substitui, nem revé atos ou omissdes
eventualmente imputdveis a érgios judiciarios em geral,
inviabilizando, desse modo, o acesso ao Supremo Tribunal Federal,
que nio pode converter-se em instdncia revisional ordindria dos atos
e pronunciamentos administrativos emanados do CNJ. Precedentes.

o CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA NAo DISPOE,
CONSTITUCIONALMENTE, DE COMPETENCIA PARA APRECIAR QU REVER MATERIA DE
CONTEUDO JURISDICIONAL.

- O Congselho Nacional de Justica, embora integrando a
estrutura constitucicnal do Poder Judicidrio como &rgdc intermo de
controle administrativeo, financeiro e disciplinar da magistratura -
excluidog, no entanto, do alcance de referida competéncia, o prdprio
Supremo Tribunal Federal e os seus Ministros. (ADI 31.367/DF) -,
qualifica-se como instituicédo de cardter eminentemente
administrativo, mndo disponde de atribui¢des funcionais que 1lhe
permitam, quer colegialmente, guer mediante atuagdo monocratica de
seus Conselheiros ou, ainda, do Corregedor Nacional de Justiga,
fiscalizar, reexaminar, interferir efou suspender o8 efeitos
decorrentes de atos de conteilido jurisdicional emanados de magistrados e
Tribunais em geral, sob pena de, em tais hipéteses, a atuagdo
administrativa de referido &rgdc estatal - por traduzir comportamento
“‘ultra vires" - revelar-gse arbitrdria g destituida de Ilegitimidade
juridico-constitucional. Doutrina. Precedentes (MS 28.598-MC-AgR/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno, v.g.).

Vistos, relatados e discutidos estes autocs, acordam oS
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Ministrec Ayres Britto (RISTF, art. 37, 1), na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento aoc recursoc de agravo,
nos termos do voto do Relator. BAusentes, em participagdc no *2011
US-BRAZIL JUDICIAL DIALOGUE”, em Washington, nos Estados Unidos da
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América, os Senhores Ministros Cezar Peluso (Presidente), Ellen
Gracie, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 11 de maio de 2011.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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11/05/2011 TRIBUNAL PLENO

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.148 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. CELSO DE MELLO

AGTE. (8) . JOARO HENRIQUE SERRA AZUL E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) . JOAO HENRIQUE SERRA AZUL E OUTRO(A/S)}

AGDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (PROC N°
200720000005427)

ADV. (A/S) : ADVQOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : LILIA SIMONE RODRIGUES DA COSTA VIEIRA

INTDOC. (A/S) . UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de “agravo regimental”, tempestivamente interposto, contra decisdo

que ndoc conheceu de mandade de seguranga impetrado pela parte ora

agravante.

A decisdo por mim proferida, objeto deste recurso de

agravo, estd assim ementada (fls. 417):

“"CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). DELIBERAGAC
NEGATIVA  QUE, EMANADA DO  CNJ, RECONHECEU A
INCOMPETENCIA DESSE ORGAO DE CONTROLE INTERNO DO PODER
JUDICIARIO PARA INTERVIR EM PROCESSOS DE NATUREZA
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA, NA ESPECIE, DE QUALQUER
RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE HAJA
DETERMINADO, ORDENADO, INVALIDADO, SUBSTITUIDC OU
SUPRIDO ATOS OU OMISSOES EVENTUALMENTE IMPUTAVEIS A
MAGISTRADO DE JURISDICAO INFERIOR. NAO CONFIGURACAO, EM
REFERIDO CONTEXTO, DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL,. HIPOTESE DE INCOGNOSCIBILIDADE DA
ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. INVIABILIDADE, DE
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QUALQUER MODO, DE ACOLHIMENTO DA PRETENSAO MANDAMENTAL,
CONSIDERADA A IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTI(A (QUE SE QUALIFICA COMO
OrGE0  DE CARATER EMINENTEMENTE = ADMINISTRATIVO)
FISCALIZAR E REEXAMINAR ATOS DE CONTEUDO JURISDICIONAL.
PRECEDENTES DO STF. MAGISTERIO DA DOUTRINA. MANDADO DE
SEGURANCA NAO CONHECIDO."

Inconformada com esse ato decisdrio, a parte ora

agravante interpde o presente recurso, postulando o provimento do

agravo que deduziu (fls. 428/436).

A Unido Federal apresentou “contrarrazdes ao agravo

regimental”, pleiteando o improvimento deste recurso (fls. 448/456)}.

Por ndo me convencer das razdes apresentadas pela parte

recorrente, submeto, a apreciagdo do Egrégio Plenario do Supremo

Tribunal Federal, © presente recurso de agravo.

£ o relatério.
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VoTo

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - {Relator): Ndo assiste

razdo & parte agravante, eis gue a decisdo agravada - cujos
fundamentos sdo ora reafirmados - ajusta-se, com integral

fidelidade, & diretriz jurisprudendial firmada pelo Supremo Tribunal

Federal na matéria em exame.

Salientei, na decisdo ora impugnada, que a eminente
Conselheira  ANDREA  MACIEL PACHA, Relatora do - Pedido de
Providéncias n° 2007.2000.0005427, ao fundamentar ¢ seu voto, quando
do julgamento colegiado do recurso administrativo deduzido pelos ora

recorrentes, apolou-se nas seguintes razdes (fls. 286/287):

“*A matéria objeto do presente Pedido de
Providéncias é de natureza processual, como bem
recordam os requerentes que amparam sua insurgéncia nos
dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

As decisbes dos magistrados no ambitcoc do processo
nio 880 pagsivelis de revigdo pelo CNJ, cuja
competéncia, como bem ressaltaram os reguerentes,
cinge-se a4 esfera administrativa, envolvendo também a
fiscalizagdo da atuagdo funcional do Juiz.

Neste sgentido foi a fundamentagdo da decisdo do
Juiz Auxiliar da Presidéncia, atuando com fundamento na
Portaria 23, emitida pela Ministra Presidente do CNJ:

'‘Com efeito, a competéncia fixada para este
Conselho é& restrita ao 4&dmbito administrativo do
Poder Judicidrio, pelo que ndo pode intervir em
conteiido de decisdo judicial, seja para corrigir
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eventual vicio de ilegalidade ou nulidade, seja
para 1inibir o exercicio regular dos &rgdos
investidos de jurisdi¢do. Para reverter eventuais
provimentos que considera Iincorretos, ilegais ou
desfavordaveis aos seus interesses, deve a parte
valer-se dos meios processuais adequados.’

Clarc estd gque no presente caso o0s reguerentes
argliiram suspei¢io da Juiza, seguindo a tramitagdo
processual regular, ndo havendo gqualgquer medida, pelo
menos a partir dos fatos narrados, gque possam ensejar a
atuacdo do CNJ.

Em outras palavras, ndo hd nenhuma corre¢do a ser
providenciada na postura da jufza Lilia Simone
Rodrigues da Costa Vieira, pois ndo foi relatada ofensa
de deveres funcionais do magistrado, sendo possivel gue
no &mbito do processc ela tenha atuado de modo a
contrariar os interesses dos reguerentes, situagdo gque
deve ser coibida com o manejo dos recursos previstos no
ordenamento juridico.

0 gque pretendem os requerentes €é que o CNJ
determine a suspensdo do processo judicial onde foi
argiiida a suspei¢do da Juiza. O pedido é inadmissivel
como jA restou consignado na decisdo atacada.

Por tais razdes, mantenho integralmente a decisdo
recorrida, pelos préprios e juridicos fundamentos e
julgo improgedente o presente recurso.” (grifei)

O Ministério POblico Federal, em manifestagdio aprovada

pelo eminente Procurador-Geral da Repiblica (fls. 398/404), opinou

pelo ndo conhecimento do mandade de seguranga e, no mérito, por sua

denegacdo, fazendo-o em parecer assim ementado (fls. 398):

“MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. DELIBERACAO NEGATIVA DO CNJ.
PRETENSA0 DO IMPETRANTE DE SUSPENDER A TRAMITAGCAO DE
PROCESS0S JUDICIAIS E, INDIRETAMENTE, DE VER DECLARADA
A SUSPEIQAC DA MAGISTRADA IMPETRADA. A COMPETENCIA DO
CNJ SE RESTRINGE A0 CONTROLE DA ATUAGAO ADMINISTRATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www stf jus briportalfautenticacao/ sob o ntimero 1175138



Gypromo Frihinal Federsl 101

MS 27.148-AgR / DF

E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO E DO CUMPRIMENTO DOS
DEVERES FUNCIONAIS DOS JUIZES, VEDADO O REEXAME DOS
ATOS DE NATUREZA JURISDICIONAL. PARECER PELO NAQ
CONHECIMENTO DO ‘WRIT' E, NO MERITO, PELA SUA
DENEGAGAC.” (grifei}

Impende destacar, desde logo, tal como Ja4 o fizera

quando da decisdo recorrida, que o Conselho Nacional de Justiga, na

deliberagdo impugnada em sede mandamental, ndo determinou a adogdo
de qualguer medida ou a execugio de gualquer providéncia no caso em

andlise, n#do lhe sendo imputdvel, por isso mesmo, gqualquer ato

gqualificdvel como lesivo ao direito wvindicado pelos recorrentes.

Isso significa que a alegada violagdo seria atribuivel,

se fosse o caso, a magistrada de primeira instancia, e ndo ao

Conselho Nacional de Justiga.

Impde-se reconhecer, desse modo, a evidente falta de

competéncia do Supremo Tribunal Federal, para, em sede origindria,

processar e julgar este mandado de seguranca.

Sendo taxativas as hipbteses pertinentes a

impetrabilidade originaria de mandado de seguranga perante o Supremo

Tribunal Federal, revela-se evidente a incompeténcia absoluta desta

Corte para apreciar o presente “writ”, eis que o 6rgdo de gue emanou
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a alegada transgress3o nfo é o Conselho Nacional de Justiga, mas,
como ja ressaltado, poderia ser, em tese, a magistrada de primeira

instéincia, que ndo figura, contudo, dentre os 6rgdos previstos no rol

exaustivo 1inscrito no art. 102, I, "d”, da Constituicdo da

Repilblica.

Cumpre rememorar, neste ponto, a adverténcia feita pelo

eminente Ministro GILMAR MENDES no exame do pedido de medida

cautelar no MS 27.077/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO, quando enfatizou,

no que tange 4as deliberagbes negativas do Conselho Nacional de

Justica, a gquestdo pertinente & incognoscibilidade do mandado de

seguranga impetrado contra agquele Orgdo:

“_1_‘?3 de ge destacar a necessidade de proceder a uma
redugdo do &dmbito de protegdo do art. 102, I, 'r’, da
Constituicdo de 1988 (tal como proposta pelo Min.
Sepiilveda Pertence em QO nos MS n° 26710 e MS n° 267489),
pols o Supremo Tribunal Federal ndo pode ser transformado
em instincia revisora das decisBes do Conselhc Nacional
de Justica. Nesse sentido, afirmava o Ministro Septlveda
Pertence: '(...) é preciso distinguir as deliberag¢des do
CNJ que implicam intervengdo na Orbita da competéncia
ordindria confiada, em principio, aos juizos ou tribunais
submetidos ao seu controle das que traduzem a recusa de
intervir. Esgclareceu, quanto ds primeiras, as positivas,
nio haver diivida de que o CNJ se torna responsdvel pela
eventual lesdo ou ameaca de lesdo a direito conseqglientes,
submetidas ao controle jurisdicional do Supremo, como,
por exemplo, as Qque avoquem processos disciplinares em
curso nos tribunais, apliquem sang¢des administrativas,
desconatituam ou revejam decisbes deles ou lhes ordene
providéncias, mas que, diversamente, quanto as segundas,
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as negativas, o Conselho ndo substitul por ato seu o ato
ou a omissdo dos tribunais, objeto da reclamagdo, gque,
por conseguinte, remanescem na esfera de competéncia
ordindria destes. MS 26710 QO/DP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, 2.8.2007. (Informativo 474, 1° a 3 de agosto de
2007).°

Assim, como no presente caso houve deliberagdo
negativa por parte do Conselho Nacional de Justiga e
estdo pendentes de apreciagdo, pelo plendrio deste
Supremo Tribunal Federal, as Questdes de Ordem nos
M8 n° 26.710 e MS n° 26.749, Rel. Min. Sepililveda
Pertence, nas quais o relator do feito levou a
apreciagdo da Corte seu entendimento de que, nestes
casos (deliberagcdo negativa do CNJ}, néo cabe a esta
Corte conhecer do mandado de seguran¢a, apresenta-se,
no minimo, duvidosa a plausibilidade juridica do
pedido.

Ora, em prevalecendo a tese do Min. Septilveda
Pertence, haverd de se reconhecer a inexigténcia de
qualquer ato coator praticado pelc CNJ em situagbes
como a dos autos. Isso porgue, na verdade, o ato que se
busca reverter, no presente mandado de seguranga, € uma
Portaria do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas
(Portaria n° 3.068/2007 - TJ/AM) (f1.38), o gque ndo se
admite.

Ademais, ressalte-se que a ordem constitucional
assegura ao Conselho Nacional de Justiga espectro de
poder suficiente para o exercicio de suas
competéncias (art. 103-B, CF/88), ndo podendo esta Corte
subgtitui-lo no exame discricionario dos motivos
determinantes de suas decisdes, gquando egtas ndo
ultrapassem o8 limites da legalidade e da
razoabilidade. (...)." (grifei)

Cabe registrar, ainda, por necessirio, que o Plenirio

do Supremo Tribunal Federal, em recentissimes julgamentos, ao
apreciar questdo essencialmente idéntica & versada nesta sede

recursal, £ixou entendimento gque desautoriza a pretensdo juridica
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deduzida pela parte ora agravante (MS 28.202-AgR/DF, Rel. Min.

RICARDO LEWANDOWSKI - MS 29.118-AgR/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA):

“1. No pedido de revisdo administrativa da
pontuag¢do de titulos obtida pelo Impetrante, o Conselho
Nacional de Justi¢a entendeu gque nada havia a decidir,
porgque a questdo fora apreciada pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulco. Deliberagdo negativa do Conselho
Nacional de Justi¢a gue ndo substituiu o ato
originalmente questionado. Auséncia de abuso ou
ilegalidade na decisdoc do Conselho Nacional de Justiga.

2. N&o conhecimento desse pedido por incompeténcia
do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar
mandado de seguran¢a que tem por ato coator decisdo do
Tribunal de Justi¢a estadual.

3. Impossibilidade de se transformar o Supremo
Tribunal Federal em 1ingténcia revigsora das decisdes
administrativas do Conselho Nacional de Justiga.

4. Ausgséncla de direito liquide e certo do
Impetrante para a oferta de serventias vagas, ndo
constantes no edital.

5. Na parte conhecida, seguranga denegada."”

(MS 27.026/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

Torna-se claro, portanto, que, ndo obstante impetrado

este mandado de seguranga contra o© Conselho Nacional de Justiga, a
impugnag¢dc (se <cabivel) deveria insurgir-se, ndo contra referido
6rgdo, mas, eventualmente, contra a magistrada de primeira insténcia,

pois & desta o ato que, supostamente, teria transgredido o direito

vindicado pelos ora recorrentes,

No caso em analise, a deliberagido do Conselho Nacicnal

de Justi¢a traduziu mero reconhecimento de gque “As decisdes dos
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magistrados no &mbito do processo ndo sdc passiveis de revisdo pelo
CNJ, cuja competéncia (...) cinge-se 4 esfera administrativa (...)”"
(fls. 287), nada determinando, nada impondo, nada avocando, nada
aplicando, nada ordenando, nada invalidando, nem desconstituindo, a
significar que o Conselho Nacional de Justiga, ©&rgdo ora apontado

como coator, ndo substituiu nem supriu, por qualquer resolugdo sua,

atos ou omissdes eventualmente imputdveis & Senhora Juiza de Direito

da Vara de Familia do Distritc Federal.

Agssinalei, entdo, na decisdo ora agravada, gque, pelo

fato de o Supremo Tribunal Federal n8o dispor de competéncia

originiria para apreciar mandados de seguran¢a gque se insurjam, na

realidade, contra magistrado de primeira insté&ncia, &rgdo eatranho ao

rol constante deo art. 102, I, *d", da Constituicdo, torna-se

incognoscivel a ag¢ido mandamental (Sdmula 624/STF).

Ao proferir a decisdo em causa, enfatizel, naquela

oportunidade, que, mesmo que sSe revelasse superavel essa gquestdo

prévia, ainda assim ndo assistiria razdo ao pleito mandamental deduzido

pelos ora recorrentes.

g que, como se sabe, a EC n° 45/2004, ao introduzir, no

texto da Constituig3o, o art. 103-B, § 4°, definiu, de modo rigido, a
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competéncia do Conselho Nacional de Justig¢a, nela incluindo, em seu

incige II, o poder de “apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a

legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do

Poder Judicidrio” (grifei).

Cabe assinalar, por relevante, que a decisdo objeto da

presente impetragdo reconheceu a impossibilidade de o Conselho

Nacional de Justiga - considerada a exisgsténcia, na espécie, de

excecdes de suspeigio opostas pelos ora recorrentes - intervir em

processos de natureza jurisdicional (agdo negatdria de paternidade e
agdo de regulamentagdo de visitas), com a finalidade de “{(...)
suspender os processos e anular os atos ilegais praticadeos, e
afagtar a juiza exceta, examinandec as exce¢6es cpostas (...}, com os

processod voltando 4 sua normalidade (...)" (fls. 240 - grifei).

Ndo se desconhece que o Conselho Nacional de Justiga -

embora 1incluido na estrutura constitucional do Poder dJudiciario -

qualifica-se como 6rgdo de cariter eminentemente administrativo, nédo

dispondo de atribuigdes institucionais que lhe permitam exercer

fiscalizagdo da atividade jurisdicional dos magistrados e Tribunais.

Esse entendimento - que pde em destaque o perfil

estritamente administrativo do Conselho Nacional de Justiga e que

10
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n3o lhe reconhece competéncia <constitucional para intervir,

legitimamente, em matéria de indole jurisdicional (SERGIO BERMUDES,

“A Reforma do Judicldrio pela Emenda Constitucional n°® 45",

p. 19/20, item n. 2, 2005, Forense) - fol bem sintetizado na ligdo

de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (“Constituigéo
Federal Comentada e ﬂegislaqﬁo Constitucional”, p. 302, item n. 2,

2006, RT):

“Congelho Nacional de Justiga. Natureza Jjuridica. O
CNJ é ©O6rgdo do Poder Judicidrio (...), mas ‘gem
jurisdigdo’, vale dizer, €& Orgdo judicial mas néo
jurisdicional. Orgdc adminigtrativo de controle externo
do Poder Judicidrioc e da atividade da Magistratura (...),
o CNJ ndo tem fungdo jurisdicional, cabendo-1lhe
fiscalizar a gestdo financeira e administrativa do Poder
Judicidrio e o cumprimento do dever funcional dos juizes
(...). Ao CNJ nfo cabe controlar a 'fungdo jurisdicional’
do Poder Judicidrio e de seus membros, razdo por que ndo
'pode rever pnem modificar decisdo judicial, isto &, nao
tem competéncia recursal (...)." (grifei)

Essa orientagio doutrinidria, por sua vez, fundada no

magistério de autores eminentes (UADI LAMMEGO BULOS, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 1.089/1.094, item n. 6.8.1, 2007, Saraiva; NAGIB
SLAIBI FILHO, “Reforma da Justiga”, p. 283/284, item n. 3, 2005,
Impetus; ERIK FREDERICO GRAMSTRUP, “Congselho Nacilonal de Justiga e
Controle Externo”, “in” “Reforma do Judiciario: primeiros ensaiocs
criticos sobre a EC n., 45/2004”, coordenagdo de TERESA ARRUDA ALVIM

WAMBIER, LUIZ RODRIGUES WAMBIER, LUIZ MANOEL GOMES JR., OCTAVIO

11
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CAMPOS FISCHER e WILLIAM SANTOS FERREIRA, p. 193/194, item n. 4,
2005, RT; SYLVIO MOTTA e GUSTAVO BARCHET, "Curso de Direito
Constitucional”, p. 733, item n. 6.2, 2007, Elsevier; WALBER DE MOURA
AGRA, “Curso de Direito Consatitucional”, p. 471/474, item n. 26.18,

2007, Forense), tem o beneplicitc da jurisprudéncia que o Supremo

Tribunal Federal firmou a propdsito da matéria ora em exame

(MS 29.082-MC/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO, v.g.):

“I. Mandado de seguranga contra ato do Conselho
Nacional de Justi¢a: arquivamento de petigdo gue
pretendia a anulagdo de decisdo judicial, por alegado
vicio processual atribuido aos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga: indeferimento.

1. Ainda que disponha o art. 103-B, § 6°, da
Constituigdo Federal gue ‘junto ao Conselho oficiarido o
Procurador-Geral da Repiiblica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil’, a
augénecia destes &ds sessdes do Conselho ndo importa em
nulidade das mesmas.

2., A dispensa da lavratura do acérdio (RICNJ,
art. 103, § 3°), quando mantido o pronunciamento do
relator da decisdo recorrida pelo Plendrio, ndo traduz
auséncia de fundamentacio:

II. Congelho Nacional de Justiga: competéncia
restrita ao controle de atuagdo adminigtrativa e
flnanceira dos o6rgdos do Poder Judicidrio a ele
sujeitos.”

(MS 25.879-AgR/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - ATRIBUICKO - ACORDO
JUDICIAL - INTANGIBILIDADE. Detendo o Conselho Nacional
de Justiga atribui¢des simplesmente administrativas,
revela-se imprépria declaragdo a alcangar acordo
judicial.”

{MS 27.708/BA, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

12
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Vale registrar, por relevante, que essa mesma percepgdo

em torno da matéria - no sentido de que a competéncia constitucional
do Conselho Nacional de Justiga n8o compreende a revisio de atos

jurisdicionais - foi igualmente revelada, por esta Suprema Corte,

quando do julgamento da ADT 3.367/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO, como o
evidencia o acdérddo plendrio que, no ponto ora em andlige, estd assim

ementado:

“i...) 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do direta.
Emenda Constitucional n° 45/2004. Poder Judicidrio.
Congelho Nacional de Justigca. Ingtituicdo e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgdo intermo de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura. Constitucionalidade reconhecida.
Separagdo e independéncia dos Poderes. Histéria,
significado e alcance concreto do principio. Ofensa a
cldusula constitucional imutdvel (cliausula pétrea).
Inexisténcia. Subgisténcia do nidclec politico do
principio, mediante preservagdo da funcgdo jurisdicional,
tipica do Judicidrio, e das condi¢Ses materiais do seu

exercicio 1imparcial e Independente. Precedentes e
sumula 649. Inaplicabilidade ao caso. Interpretag¢dc dos
arts. 2° e 60, § 4°, II1z1, da CF. Agdo
julgada improcedentae. Votos vencidos. Sdo

constitucionais as normas que, introduzidas pela Emenda
Constitucicnal n°® 45, de 8 de dezembro de 2004,
instituem e disciplinam o Conselho Nacional de Justiga,
como 6rgdo administrativo do Poder Judicidrio nacional.

---------------------------------------------------

4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justiga.
6rg&'o de natureza exclusivamente adminigtrativa.
Atribuig¢Ses de controle da atividade administrativa,
fipanceira e disciplinar da magistratura. Competéncia
relativa apenas aos ©Orgdos e Juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal. ‘
Preeminéncia deste, como dJ&rgde midximo do Poder
Judicidrio, sobre o Conselhe, cujos atos e decisbes
estdo sujeitos a seu controle jurisdicional.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, tue institui 8 Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderege eletrdnico hitp:/fiwww, stf.jus.br/portallautenticacao/ sob o numero 1175138



C-D?; LRI Q%:/(zmz/ Cﬂ'qm/%a/ 200

MS 27.148-AgR / DF

Inteligéncia dos arts. 102, ‘caput’, inc. I, letra 'r’,

e 103-B, § 4°, da CF. (...)."
(RTJ 197/839-840, Rel. Min. CEZAR PELUSO - grifei)

Mostra-se importante destacar, ainda, em face da

absoluta pertinéncia gque guarda com o caso ora em exame, fragmento

do voto gue o eminente Ministro EROS GRAU proferiu no j& referido

julgamento da ADI 3.367/DF:

“De resto - e este ponto & de fundamental
importdncia - ao Conselho Nacional de Justiga ndo &

atribuida competéncia nenhuma que permita a sua
interferéncia na independéncia funcional do magistrado.
Cabe a elae, exclusivamente, o ‘'controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes’, nada
mais do que isgso. Sua presenca, como Orgdo do Poder
Judicidrio, no modelo brasileiro de harmonia e
egquilibrio entre os poderes, ndo conformard nem
informard - nem mesmo afetard - o dever-poder de
decldir conforme a Constituigdo e as leis gque vincula
os membros da magistratura. O controle gue exercerd
egtd adstrito ao planc ‘da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos jufzes’. Embora orgdc integrante
do Poder Judicidrio - razdo pela gqual desempenha
auténtico controle interno - ndoc exerce fungdo
jurisdicional.” (grifei)

Assinalo, por oportuno, que o Plendrio desta Suprema

Corte, em recentesa julgamentos, advertiu que o Conselho Nacional de

Justiga - gquer colegialmente, quer mediante atuagdo monocratica de
seus Conselheiros ou do Senhor Corregedor Nacional de Justiga - ndao

dispde de competéncia para intervir em decisdes emanadas de

14
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magistrados ou de Tribunais, gquando impregmadas (como sucede na

espécie} de contetido jurisdicional (MS 28.598-MC-AgR/DF, Rel. Min.

CELSO DE MELLO} :

“MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - ATO
DO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTIGA QUE SUSPENDE A
EFICACIA DE DECISAO DE TRIBUNAL DE JUSTICA CONCESSIVA
DE MANDADO DE SEGURANCA - INADMISSIBILIDADE - ATUAGAO
"ULTRA VIRES‘ DO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, PORQUE
EXCEDENTE DOS ESTRITOS LIMITES DAS ATRIBUICOES
MERAMENTE  ADMINISTRATIVAS POR ELE TITULARIZADAS -
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
NAC OBSTANTE ORGAO DE CONTROLE INTERNO DO PODER
JUDICIARIO, PARA INTERVIR EM PROCESSOS DE NATUREZA
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (QUE SE QUALIFICA COMO ORGAC DE
CARATER  EMINENTEMENTE  ADMINISTRATIVO) FISCALIZAR,
REEXAMINAR E SUSPENDER OS EFEITOS DECORRENTES DE ATC DE
CONTEUDO JURISDICIONAL, COMO AQUELE QUE CONCEDE MANDADO
DE SEGURANCA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - MAGISTERIO DA DOUTRINA - RECURSO DE AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- O Conselho Nacional de Justiga, embora integrando
a estrutura constitucional do Poder Judicifrio como
é6rgdo interno de controle administrativo, financeiro e
disciplinar da magistratura - excluidos, no entanto, do
alcance de referida competéncia, o préprio Supremo
Tribunal Federal e seus Ministros (ADI 3.367/DF) -,
gqualifica-ge como instituigdo de cardter eminentemente
administrativo, ndo dispondo de atribui¢des funcicnais
que lhe permitam, gquer colegialmente, quer mediante
atuagdo monocrdtica de seus Conselheiros ou, ainda, do
Corregedor Nacional de Justicga, fiscalizar, reexaminar
e suspender os efeitos decorrentes de atos de conteido
jurisdicional emanados de magistrados e Tribunais em
geral, razdo pela qual mostra-se arbitrdria e destituida
de legitimidade juridico-constitucional a deliberagao do
Corregedor Nacional de Justiga gque, agindo ‘ultra vires’,
paralise a eficdcia de decisdo que tenha
concedideo mandado de seguranga. Doutrina. Precedentes

15
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(MS 28.598-MC-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno,

v.g.).” .
(MS 28.611-MC-AgR/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe referir, ainda, trecho de decisdo proferida pelo

eminente Ministro CEZAR PELUSQ, na exercicio da Presidé&ncia desta

Corte, no periodo de férias forenses, no MS 28.537-MC/DF, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, em que se tratou de matéria assemelhada & ora em

analise:

“3. ﬁ evidente a inconstitucionalidade de qualquer
decisdo do CNJ - ou de interpretagdo gue se dé a decisdes
do CNJ - que tenda a controlar, modificar ou inibir a
eficdcia de decisdo Jurisdicional, como se dd no caso,
onde foram tidas ‘como ineficazes as decisSes do Tribunal
de Justiga do Maranhio que garantem a permanéncia nos
Cartérios Extrajudiciais de ocupantes que ndo estdo sob o
abrigo das  hipdteses explicitadas nos artigos 4°
(pardgrafo tdnico), 5° (§ 2°) e 8° da Resclugdo n°® 80 do
Conselho Naciocnal de Justiga’ (fls. 54).

Ag decisSes do CNJ de modo algum podem interferir
no exerciclo da fungdo jurisdicional.

g que as atribui¢Ses do CNJ s8o de natureza puramente
adminigtrativa, disciplinar e financeira, donde ndo lhe
competir, em nenhuma hipdtese, apreciar, cassar ou
restringir decisdo judicial. Esta Corte, alids, jd delxou
claro e assentado que, dentro das atribui¢des do Conselho
Nacional de Justiga (art. 103-B, § 4°), ndo cabe
‘nenhuma competéncia cujo exercicio fosse capaz de
interferir no  desempenhc da fungao tipica do
Judicidrio, a jurisdicional‘’ (ADI n° 3.367, de minha
relatoria, DJ de 17.03.2006).

Dai vem logo a manifesta Inconatitucionalidade do
disposto no art. 106 do Regimento Interno do (NJ, gue
preceitua: ‘As decisfes judiciais que contrariarem as
decisdes do C(NJ ndo produzirdo efeitos em relagdo a
estas, salvo se proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal’.
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Uma coigsa é dispor dos meios proprios necessdrios a
garantir a exeqiibilidade das suas decigdes, tomadas na
seara administrativa e financeira, cuja competéncia lhe
é constitucionalmente cometida. Nesse sentido, estou em
que lhe é permitido exigir o cumprimento imediato de
decisdc ou ato seu, gquandoc impugnado perante outro
6rgdo que ndo o Supremo Tribunal Federal, porgue, ai,
estd diante de decisdo visceralmente nula, uma vez
editada por 6rgdo absclutamente incompetente {art. 102,
I, letra 'r‘, da Constituigdo da Repiiblica).

Outra, porém, €& expedir, no’' Regimento Interno,
norma gque traduza pretensdo de atribuir competéncia
jurisdicional e recursal ao CNJ, ou vedagdo de exame
jurisdicional de alegagdo de lesdo ou ameaga de lesdo a
direito, em afronta direta ao art. 5°, XXXV, da
Constituigdo da Repiblica.

Agsim, irrita, mais do gque s6 na aparéncia, a
decigsdo do CNJ gque reconheceu como ineficazes as
decisfes do TJMA.” (grifei) '

Em suma: o Conselhc Nacional de Justiga, embora

integrando a estrutura constitucional do Poder Judicidrio como érgdo
interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura - excluidos, no entanto, do alcance de referida
competéncia, © préprio Supremo Tribunal Federal e seus Ministros

(ADI 3.367/DF) -, qualifica-se como instituigdo de cardter

eminentemente administrativo, ndc dispondo de atribuigdes funcionais

que 1lhe permitam, gquer colegialmente, gquer mediante atuagédo
monocrdtica de seus Conselheiros ou, ainda, do Corregedor Nacional

de Justiga, fiscalizar, reexaminar, interferir e/fou suspender os

efeitos decorrentes de atos de conteldo jurisdicional emanados de

magistrados e Tribunais em geral, gob pena de, em tais hipéteses, a

17
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atuagdo administrativa de referido Orgdo estatal - por traduzir

comportamento “ultra vires” - revelar-se arbitraria e destituida de

legitimidade juridico-constitucional.

Foi por essa razdo que a douta Procuradoria-Geral da

Repfiblica, embora insistindo, corretamente, na incognoscibilidade da

presente a¢d3c de mandado de seguranga, enfatizou, mesmo assim, Qgque,

cagso eventualmente superada essa duestdo preliminar, impor-se-ia a

denegagdo do presente “writ” mandamental, eis que, nele, deduzido

pleito incompativel com a fungdo constitucional do Conselho Nacional

de Justiga, que ndo dispSe de competéncia para rever atos de

conteldo jurisdicicnal.

Sendo asgsim, e em face das razdes expostas, nego

provimento ao presente recurso de agravo, mantendo, em consegiéncia,

a decisdo proferida a fls. 417/425,

E o meu voto.

18
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PLENARIO
EXTRATO DE_ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.148

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSCO DE MELLO

AGTE. (S) : JOAO HENRIQUE SERRA AZUL E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S} : JOAD HENRIQUE SERRA AZUL E QUTRO (A/S)
AGDC. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (PROC N°
200720000005427)

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S}) : LILIA SIMONE RODRIGUES DA COSTA VIEIRA
INTDO. (A/5) : UNIAQ

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

Decisdo: O Tribunal, pocr unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento a¢ recurso de agravo. Ausentes, em
participacao no “2011 US-BRAZIL JUDICIAL DIALOGUE”, em Washington,
nos Estades Unidos da América, os Senhores Ministros Cezar Peluso
{Presidente), Ellen Gracle, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski.
Presidiu o julgamento ¢ Senhor Ministro Ayres Britto (Vice-
Presidente}). Plenario, 11.05.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto {(Vice-
Presidente). Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Joagquim Barbosa, Carmen Lucia, Dias Toffoli
e Luiz Fux.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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